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Este documento recoge la Declaracion que se ha debatido en el Marco Inclusivo de la OCDE y el G20 sobre BEPS. Desde el
9 de junio de 2023, 139 jurisdicciones miembro se han adherido a esta Declaracion. Cabe sefialar que, a dia de hoy, no todos
los miembros del Marco Inclusivo se han adherido.

Proyecto sobre Erosion de la Base Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS) de
la OCDE y el G20

Declaracion sobre el enfoque de dos
pilares para abordar los desafios
fiscales derivados de la digitalizacion
de la economia

8 de octubre de 2021

Introduccioén

El Marco Inclusivo sobre la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios de la OCDE vy el
G20 ha acordado adoptar un enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacién de la economia. Los componentes de cada pilar sobre los que se ha llegado a un acuerdo
se describen en los siguientes parrafos.

En el anexo figura un Plan de Accién Detallado.

Primer Pilar

Ambito de aplicacién

Las empresas comprendidas en el ambito de aplicacion del Primer Pilar son las multinacionales (EMN)
con un volumen de negocios global superior a 20.000 millones de euros y una rentabilidad superior al 10%
(es decir, beneficios antes de impuestos /ingresos) calculada mediante un mecanismo de promedios. Esta
previsto que este umbral de volumen de negocios se reduzca a 10.000 millones de euros, siempre que la
implementacion tenga éxito, incluyendo la seguridad juridica en materia tributaria sobre el Importe A, y
que la revision pertinente comience 7 afios después de la entrada en vigor del acuerdo y se complete en
un plazo no superior a un afo.

Quedan excluidas las industrias extractivas y los servicios financieros regulados.

Nexo

Habra una nueva regla especial de nexo que permitira asignar el Importe A a una jurisdiccién de mercado
cuando la EMN incluida en el ambito de aplicacion obtenga al menos 1 millén de euros de ingresos en
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esa jurisdiccion. Para las jurisdicciones mas pequenas con un PIB inferior a 40.000 millones de euros, el
nexo se fijara en 250.000 euros.

La regla especial de nexo se aplica Unicamente para determinar si una jurisdiccién puede acogerse a la
asignacion del Importe A.

Los costes de cumplimiento (incluidos los relativos al rastreo de pequefios volimenes de ventas) se
limitaran al minimo.

Cuantia

Respecto a las EMN incluidas en el ambito de aplicacion, el 25% de los beneficios residuales, definidos
como los beneficios que superan el 10% de los ingresos, se asignaran a las jurisdicciones de mercado
con nexo, utilizando un factor de asignacion basado en los ingresos.

Fuente de los ingresos

Los ingresos se asignaran a las jurisdicciones del mercado final donde se utilicen o consuman los bienes
o servicios. Para facilitar la aplicacién de este principio, se elaboraran reglas detalladas de determinacion
del origen para categorias especificas de transacciones. Al aplicar las reglas de origen, una EMN incluida
en el ambito de aplicacién debe utilizar un método fiable basado en los hechos y circunstancias especificos
de la EMN.

Determinacion de la base imponible

La determinacion de los beneficios o pérdidas de la EMN incluida en el ambito de aplicacion se hara por
referencia a los ingresos que arroje la contabilidad financiera, con un nudmero limitado de ajustes.

Se prevé un régimen de amortizacion de pérdidas “hacia adelante”.

Segmentacion

La segmentacion solo se producira en circunstancias excepcionales cuando, sobre la base de los
segmentos que reflejen la contabilidad financiera, un segmento quede comprendido en el ambito de
aplicacion de estas reglas.

Régimen de proteccion respecto de beneficios derivados de actividades de
comercializacion y distribuciéon

Cuando los beneficios residuales de una EMN incluida en el ambito de aplicacién ya estén gravados en
una jurisdiccion de mercado, un régimen de proteccion de los beneficios de comercializacion y distribucion
limitara los beneficios residuales asignados a la jurisdiccion de mercado a través del Importe A. Se seguira
trabajando en el disefio de este régimen de proteccion, entre otras cosas, para tener en cuenta el ambito
de aplicacién global.

Eliminacion de la doble imposicion

La doble imposicion de los beneficios asignados a las jurisdicciones de mercado se aliviara mediante la
exencion o el método de imputacion.

La entidad o entidades que habran de asumir la responsabilidad fiscal se determinaran entre aquellas que
obtienen beneficios residuales.
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Seguridad juridica en materia tributaria

Las EMN incluidas en el ambito de aplicacién se beneficiaran de los mecanismos de prevencion y
resolucién de controversias, que evitaran la doble imposicion en relacion con el Importe A, y que serviran
para dirimir todas las cuestiones relacionadas con dicho importe (por ejemplo, controversias sobre precios
de transferencia y beneficios empresariales), de forma obligatoria y vinculante. Las controversias formales
sobre si se trata o no de una cuestidn relacionada con el Importe A se resolveran de forma obligatoria y
vinculante, sin dilatar el mecanismo de prevencion y resolucion de controversias de fondo.

Un mecanismo alternativo de resolucién de controversias optativo y vinculante estara disponible solo
respecto a las cuestiones relacionadas con el Importe A para las economias en desarrollo que, de
conformidad con lo previsto en el marco de la Accién 14 de BEPS, puedan obtener un aplazamiento del
mecanismo de revisién entre pares' y que no tengan —o tengan muy pocos— casos de procedimientos
amistosos de resolucién de controversias (MAP). La idoneidad de una jurisdiccién para acogerse a este
mecanismo optativo se revisara periddicamente; cuando en una revision se determine que una jurisdiccion
no es idénea, esta seguira sin serlo en todos los afios siguientes.

Importe B

Se simplificara y agilizara la aplicacion del principio de plena competencia respecto de actividades basicas
de comercializacién y distribucion en el pais, prestando especial atencidn a las necesidades de los paises
con menor capacidad. Esta previsto que este trabajo se complete a finales de 2022.

Administracion

El cumplimiento tributario se simplificara (incluida la obligacién de presentar declaraciones) y se permitira
que las empresas multinacionales incluidas en el ambito de aplicacion que gestionen el procedimiento de
cumplimiento a través de una unica entidad.

Medidas unilaterales

El Convenio Multilateral (CML) exigira a todas las partes que supriman todos los impuestos sobre los
servicios digitales y otras medidas similares relevantes con respecto a todas las empresas, y que se
comprometan a no introducir tales medidas en el futuro. No se establecera ningun nuevo impuesto sobre
los servicios digitales ni otras medidas similares relevantes respecto de ninguna empresa a partir del 8 de
octubre de 2021 y hasta el 31 de diciembre de 2023 o la entrada en vigor del CML—Ilo que ocurra primero.
La forma de suprimir los impuestos sobre los servicios digitales vigentes y otras medidas similares
relevantes se coordinara adecuadamente. El Ml toma nota de que algunos miembros han comunicado
que ciertos arreglos de transicion se estan debatiendo con rapidez.

Implementacion

El CML por el cual se implementa el Importe A se redactara y quedara dispuesto para su firma en 2022,
de modo que dicho Importe A entre en vigor en 2023. En el anexo figura un Plan de Accion Detallado.

! Las condiciones para obtener un aplazamiento de la supervisidn entre pares de la Accion 14 de BEPS figuran en el
apartado 7 del vigente «Método de evaluacion» de la Accidn 14 publicado como parte de los documentos del
mecanismo de revision entre pares previsto en la Accién 14.
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Segundo Pilar

Diseno general

El Segundo Pilar consta de:

e dos normas nacionales interconectadas (denominadas, conjuntamente, reglas globales contra la
erosion de las bases imponibles o «reglas GloBE»): i) una Regla de Inclusién de Rentas (RIR),
que impone un impuesto complementario a una entidad matriz cuando los ingresos de una entidad
integradora estén sujetos a baja tributacién; y (ii) una Regla sobre Pagos Insuficientemente
Gravados (RPIG), que niega las deducciones o exige un ajuste equivalente en la medida en que
los ingresos sujetos a baja tributacién de una Entidad Integradora no estén sujetos a imposicion
en virtud de una RIR; y

e una regla para los convenios fiscales (la Clausula de Sujecién a Impuestos o «CSl») que permite
a las jurisdicciones fuente imponer una tributacion limitada a determinados pagos entre partes
vinculadas sujetos a imposicion por debajo de una tasa minima. El impuesto pagado en virtud de
la CSI se considerara como un impuesto comprendido para efectos de las reglas GloBE.

Enfoque comun de las reglas

Las reglas GIoBE tendran el estatus de enfoque comun.
Esto significa que los miembros del MI:

e no estan obligados a adoptar las reglas GloBE, pero si deciden hacerlo, han de implementarlas y
administrarlas de forma coherente con los resultados previstos en el marco del Segundo Pilar, a
la luz de las normas modelo y las guias acordadas por el M,

e aceptan la aplicacion de las reglas GloBE por parte de otros miembros del MI, incluido el acuerdo
sobre la jerarquia de las reglas y la aplicacién de cualquier régimen de proteccién acordado.

Ambito de aplicacion

Las reglas GloBE se aplicaran a las EMN que alcancen el umbral de 750 millones de euros, tal y como se
establece en la Accion 13 de BEPS (informe pais por pais). Por otro lado, los paises pueden decidir aplicar
la RIR a las EMN domiciliadas en su pais, aunque no alcancen el umbral.

No estan sujetos a las normas GIoBE las entidades gubernamentales, organismos internacionales,
organizaciones sin animo de lucro, fondos de pensiones o fondos de inversién que sean la sociedad matriz
ultima (SMU) de un grupo de EMN, ni tampoco las sociedades holding utilizadas por estos.

Diseno de las reglas

La RIR asigna el impuesto complementario sobre la base de un enfoque descendente, en funcién de una
regla sobre multipropiedad para las participaciones inferiores al 80%.

La RPIG asigna el impuesto complementario de las entidades integradoras sujetas a baja tributacion,
incluidas las que se encuentren en la jurisdiccion de la sociedad matriz ultima. Las reglas GloBE
establecen una exclusion de la RPIG para las EMN en la fase inicial de su actividad internacional, definida
como aquellas EMN que tengan un maximo de 50 millones de euros de activos tangibles en el extranjero
y que operen en otras 5 jurisdicciones como méaximo.? Esta exclusion esta limitada a un periodo de 5 afios

2 Se considera que una EMN opera en una jurisdiccion cuando tiene una filial en esa jurisdiccion, tal como se define
a efectos de las reglas GloBE.
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que empieza a contar después de que la EMN se encuentre sujeta por primera vez a las reglas GIloBE.
Para las EMN que estén dentro del ambito de aplicacion de las reglas GloBE desde su fecha de aplicacién,
el periodo de 5 afios empezara a contar cuando las RPIG sean aplicables.

Calculo de la tasa impositiva efectiva (TIE)

Las reglas GloBE impondran un impuesto complementario en base a una tasa impositiva efectiva que se
calcula por cada jurisdiccion y que utiliza una definicion comudn de «impuestos comprendidos» y una base
impositiva determinada por referencia a los ingresos que arroja la contabilidad financiera (con ajustes
acordados en consonancia con los objetivos de politica fiscal del Segundo Pilar y los mecanismos para
neutralizar las diferencias temporales).

En lo que respecta a los regimenes fiscales de distribucion vigentes, no habra que pagar impuestos
complementarios si los beneficios se distribuyen en un plazo de 4 afios y tributan al nivel minimo o por
encima de él.

Tasa minima

La tasa impositiva minima para la RIR y la RPIG sera del 15%.

Exclusiones

Las reglas GloBE estableceran una exclusion formularia por actividades sustanciales, que excluira de los
ingresos el 5% de los gastos de amortizacion de los activos tangibles y cargas salariales. En un periodo
transitorio de 10 afos, el importe de ingresos excluidos sera del 8% de los gastos de amortizacién de los
activos tangibles y del 10% de las cargas salariales, disminuyendo anualmente en 0,2 puntos porcentuales
durante los primeros cinco afios, y en 0,4 puntos porcentuales para los activos tangibles y 0,8 puntos
porcentuales para las cargas salariales durante los ultimos cinco afios.

Asimismo, las reglas GIoBE estableceran una exclusién de minimis para aquellas jurisdicciones en las
que la EMN tenga ingresos inferiores a 10 millones de EUR y unos beneficios inferiores a 1 millon de
EUR.

Otras exclusiones

Las reglas GIoBE también prevén una exclusién para los ingresos del transporte maritimo internacional
remitiéndose a la definicion de dichos ingresos segun el Modelo de Convenio Tributario de la OCDE.

Simplificaciones

Para garantizar que la administracion de las reglas GloBE sea lo mas especifica posible y evitar que los
costes administrativos y de cumplimiento sean desproporcionados con respecto a los objetivos de politica
tributaria perseguidos, el marco de implementacion incluira regimenes de protecciéon y/u otros
mecanismos.

Coexistencia con el régimen GILTI

Se ha acordado que el Segundo Pilar aplique una tasa minima sobre una base jurisdiccional. En este
contexto, se estudiaran las condiciones en las que el régimen GILTI de EE.UU. coexistira con las reglas
GloBE, para garantizar la igualdad de condiciones.
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Clausula de sujecién a imposicién (CSl)

Los miembros del Ml son conscientes de que la CSl es esencial en la consecucidén de un consenso sobre
el Segundo Pilar para los paises en desarrollo.® Los miembros del M| que aplican tasas nominales del
impuesto de sociedades inferiores a la tasa minima de la CSI a los intereses, regalias y un conjunto
definido de otros pagos, aplicaran la CSl en sus convenios bilaterales con los paises en desarrollo
miembros del MI cuando se les solicite.

El derecho de imposicién se limitara a la diferencia entre la tasa minima y la tasa impositiva del pago.

La tasa minima para la CSl sera del 9%.

Implementacion

El Segundo Pilar deberia entrar en vigor en 2022 para ser efectivo en 2023, de modo que la RPIG entrara
en vigor en 2024. En el anexo figura un Plan de Accion Detallado.

3 A tal efecto, los paises en desarrollo se definen como aquellos con una RBN per capita, calculada segun el método
Atlas del Banco Mundial, de 12.535 de USD o menos en 2019, que se actualizara periédicamente.
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Anexo. Plan de Accion Detallado

Este anexo describe el trabajo necesario para implementar el enfoque de dos pilares descrito en la
Declaracion. También establece un calendario para ese proceso, incluyendo los hitos clave para el Marco
Inclusivo (MI), sefalando que los paises en desarrollo dispondran de asistencia técnica a medida para
apoyar todos los aspectos de la implementacién. Los miembros del Ml son conscientes de que los plazos
que se prevén en el plan de implementacion son ambiciosos y se comprometen plenamente a poner todos
sus esfuerzos en el marco de su procedimiento legislativo para alcanzar ese objetivo.

Primer Pilar

El Importe A, la supresién de todos los impuestos sobre los servicios digitales y otras medidas similares
relevantes respecto a todas las empresas, y el Importe B se aplicaran en el marco del Primer Pilar, como
se describe a continuacion.

Importe A

El Importe A se implementara mediante un Convenio Multilateral (CML) y, cuando sea necesario, a través
cambios correlativos en la legislacion nacional, con el fin de que pueda entrar en vigor en 2023.

Convenio Multilateral

Para facilitar una implementacion rapida y coherente, se desarrollara un CML por el que se apruebe un
marco multilateral para todas las jurisdicciones que se adhieran, independientemente de que entre ellas
hayan firmado o no un convenio fiscal. EI CML establecera las normas necesarias para determinar y
asignar el Importe A y eliminar la doble imposicién, asi como el procedimiento administrativo simplificado,
el procedimiento de intercambio de informacién y los procedimientos de prevencion y resolucion de
controversias entre todas las jurisdicciones que tendran caracter obligatorio y vinculante, con la debida
prevision para aquellas jurisdicciones que puedan acogerse al mecanismo de resolucion de disputas
vinculante y electivo con respecto a las cuestiones relacionadas con el Importe A, garantizando asi la
coherencia y la seguridad juridica en materia tributaria en la aplicacién del Importe A y las cuestiones
relacionadas con dicho importe. EI CML se complementara con una Declaracién Explicativa que describa
el propdsito y el funcionamiento de las reglas y procedimientos. Cuando exista un convenio fiscal entre
las partes del CML, ese convenio fiscal seguira en vigor y continuara rigiendo la imposicion transfronteriza
para todo lo no relacionado con el Importe A, pero el CML abordara los conflictos de ley con los convenios
fiscales existentes en la medida necesaria para hacer efectivo el enfoque con respecto al Importe A. El
CML también abordara las interacciones entre el CML y los convenios fiscales que se firmen a futuro.
Cuando no exista un convenio fiscal en vigor entre las partes, el CML garantizara la aplicacion efectiva de
todos los aspectos del Importe A.

El Marco Inclusivo ha encomendado a su Grupo de Trabajo sobre Economia Digital (GTED), que definay
aclare las caracteristicas del Importe A (por ejemplo, la eliminacién de la doble imposicién y el régimen de
proteccion de los beneficios derivados de actividades de comercializacién y distribucion) y que desarrolle
el CML y negocie su contenido, de modo que todas las jurisdicciones que se han adherido a la Declaracion
puedan participar. EI GTED tratard de concluir la redaccion del CML y su Declaracidon Explicativa a
principios de 2022, de modo que a mediados de 2022 pueda celebrarse la ceremonia de firma a alto nivel.
Tras la firma, se espera que las jurisdicciones ratifiquen el CML lo antes posible, con el objetivo de que
entre en vigor en 2023, una vez que una masa critica de jurisdicciones, tal como se establece en el propio
CML, lo haya ratificado.
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Supresion y paralizacion de los impuestos sobre los servicios digitales y otras medidas
similares relevantes

El CML exigira a todas las partes que supriman todos los impuestos sobre los servicios digitales y otras
medidas similares relevantes con respecto a todas las empresas, y que se comprometan a no introducir
tales medidas en el futuro. La definicion detallada de lo que constituyen las medidas similares relevantes
se concretara en el articulado del CML y su Declaracion Explicativa.

Cambios en la legislacién nacional

Para favorecer la coherencia del enfoque adoptado por las jurisdicciones y apoyar la aplicaciéon de este
enfoque a escala nacional en consonancia con los plazos acordados y los procedimientos legislativos
nacionales, el Ml ha encomendado al GTED que elabore normas modelo para la legislacion nacional a
principios de 2022 con el fin de hacer efectivo el Importe A. Las normas modelo llevaran aparejadas un
comentario que describa su finalidad y funcionamiento.

Importe B

El Ml ha encomendado al Grupo de Trabajo 6 y al Foro MAP del FAT (Foro sobre Administracion
Tributaria) que concluyan conjuntamente el trabajo sobre el Importe B para finales de 2022. El trabajo
técnico comenzara por definir las actividades de comercializacion y distribuciéon con base en el pais en el
ambito de aplicacién del Importe B. A continuacion, el Grupo de Trabajo 6 y el Foro MAP del FTA
desarrollaran conjuntamente el resto de los componentes del Importe B, con el fin de publicar sus
resultados definitivos a finales de 2022.

Segundo Pilar

Antes de finales de noviembre de 2021 se elaboraran las normas modelo para hacer efectivas las reglas
GloBE. Estas normas modelo definiran el ambito de aplicacién y estableceran la mecanica de las reglas
GIoBE. Incluiran las normas para calcular la TIE sobre una base jurisdiccional y las exclusiones
pertinentes, como la exclusiéon formularia por actividades sustanciales. Las normas modelo también
abarcaran las disposiciones administrativas relativas a las obligaciones de las EMN en materia de
presentacion de declaraciones y a la posibilidad de establecer salvaguardias administrativas. Las normas
modelo también incluiran disposiciones transitorias. Asimismo, llevaran aparejadas sus comentarios que
describiran su finalidad y funcionamiento, y abordaran la necesidad de prever una clausula de reversion
de la exencién en determinados convenios fiscales y en circunstancias que, de otro modo, obligarian a
las partes contratantes a recurrir al método de exencion.

Antes de finales de noviembre de 2021 se elaborara una clausula modelo para incluir en los convenios
fiscales con el fin de hacer efectiva la CSI. Dicha clausula modelo ira acompafiada de sus comentarios
que expliquen la finalidad y el funcionamiento de la CSI. Asimismo, se acordara un proceso para ayudar
a implementar la CSI.

El Ml elaborara un instrumento multilateral (IML) a mediados de 2022 para facilitar la aplicacion rapida y
coherente de la CSl en los convenios bilaterales pertinentes.

A mas tardar a finales de 2022, se desarrollara un marco de aplicacion que facilite la implementacion
coordinada de las reglas GloBE. Este marco de aplicaciéon abarcara los procedimientos administrativos
acordados (por ejemplo, obligaciones de presentar declaraciones detalladas, procesos de supervision
multilaterales) y las oportunas salvaguardias que faciliten a las EMN su cumplimiento y a las autoridades
tributarias la administraciéon del nuevo régimen. Como parte de los trabajos sobre el marco de aplicacion,
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los miembros del MI estudiaran las ventajas y el posible contenido de un convenio multilateral para
garantizar la coordinacion y la aplicacion coherente de las reglas GloBE.

Consultas

Dentro de las limitaciones que imponen los plazos previstos en este plan de accién, el trabajo seguira
avanzando en consulta con los actores relevantes.

Correccion

No se establecera ningun nuevo impuesto sobre los servicios digitales ni otras medidas similares
relevantes respecto de ninguna empresa a partir del 8 de octubre de 2021 y hasta el 31 de diciembre
de 2023 o la entrada en vigor del CML—Io que ocurra primero.
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