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Sammanfattning

Sverige kan glddja sig at en utmirkt makroekonomisk utveckling med hog tillvixttakt, lag
arbetsloshet och stabila inflationsforvantningar. Tidiga atgérder, som vidtogs pa 1990-talet, for att
reformera lagstiftningen ger utdelning i form av produktivitets- och BNP-tillviaxt. Det finns dock problem
pa marginalen. Sysselsdttningsgraden har inte aterhdmtat sig till traditionellt hoga nivéer sedan krisen i
borjan av 1990-talet. Arbetslosheten &r utbredd bland invandrare och ungdomar, och de
fortidspensionerade och sjukskrivna ér jamforelsevis manga. Dessutom behdvs férnyade reformer, bland
annat for att ta itu med det faktum att fa foretag bildas och vixer, vilket kan férsémra ekonomins formaga
att utnyttja nya affdrsomraden.

Den nya regeringen, som tilltrdde i oktober 2006, har fornyat dtagandet om sunda makroekonomiska
ramvillkor och kommer att hélla fast vid malet om ett dverskott i de offentliga finanserna motsvarande 2
procent av BNP. Detta dr nodvéndigt for att garantera en héllbar utveckling infor framtida utgiftstryck. I
fraga om strukturpolitik dr regeringen fast besluten att minska utanforskapet pé arbetsmarknaden och den
administrativa bordan pa foretagen. Négra viktiga atgirder aterfinns redan i budgeten for 2007.
Granskningen i denna OECD Economic Survey bygger pa dessa lovvirda insatser och innehéller
rekommendationer om hur kostnadseffektiviteten for genomforda och planerade reformer kan okas.

Inflationsmalspolitiken har tjinat Sverige vél genom att fast férankra inflationsférvéntningarna.
Med pris6kningar som under lang tid legat under inflationsmalet, vilket delvis &terspeglar positiva
utbudschocker kopplade till globaliseringen, har Riksbanken reagerat genom att medge en ldngre
tidshorisont inom vilken inflationen kan forvéntas atergd till mélet under dessa sirskilda forhallanden.
Riksbankens planer péd att publicera sin beddmning av den framtida réntebanan bor ytterligare Oka
allménhetens forstéelse och styra forviantningarna battre.

Det finns ett utanforskapsproblem pa arbetsmarknaden. Regeringen har dirfor foreslagit ett
ambitidst reformpaket som kommer att 6ka utbudet av och efterfragan pa arbetskraft genom sidnkta
erséttningsnivéer och volymer i arbetsmarknadspolitiska program samtidigt som socialavgifterna sénks for
sdrskilda grupper och sektorer. Dessutom kommer ett betydande jobbskatteavdrag att inforas. Dessa
atgirder dr avsedda att verka i en situation med en sammanpressad 16nestruktur och forhéllandevis starkt
anstéllningsskydd. Effekterna av atgdrderna maste foljas upp noga sé att oavsiktliga bieffekter undviks.
Om atgirderna skulle visa sig vara otillrdckliga tyder empiriska beldgg fran andra OECD-lénder pé att en
flexiblare I6nesittning och ett mindre starkt anstillningsskydd &r lovande sétt att minska utanforskap pa
arbetsmarknaden.

Bostadsmarknaden lider av snedvridningar. Hyrorna i storstadsomradena ligger under
marknadsniva eftersom de bestdms av kostnaderna i allménnyttan, vilket leder till kder som kan minska
arbetskraftens rorlighet och vélfarden. Hyresmarknaden &r foljaktligen klamd mellan en stel hyresséttning
och prisuppgangen pa smahus- och bostadsrittsmarknaden. Konkurrensen i byggsektorn &r svag, och
kommunerna har for smé incitament att upplata mark for bostadsbyggande. Fastighetsskatten och
schablonintiktsbeskattningen l&g under den neutrala nivén redan 2006. Den kommande reformen av
boendeskatterna bor darfor helt finansiera 2007 ars sdnkning — ocksé for att undvika att elda pa de
stegrande huspriserna. Agarligenheter bor tillitas, och hyressittningssystemets tillimpning bor i hogre
grad styras av lokala marknadsforhallanden.
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Bedomning och rekommendationer

Stark och stabil makroekonomisk utveckling

Den svenska ekonomin har aterhdmtat sig starkt under senare ar, och den arliga BNP-tillviaxten forvéntas
overstiga 4 procent ar 2006. Denna aterhdmtning har kommit snabbare och varit starkare 4dn i de flesta
andra europeiska lander, vilket belyser den svenska ekonomins relativa styrka. Inflationsférvéntningarna &r
vél forankrade. Denna framgéngsrika utveckling ér en foljd av hur Sverige reagerade pa den djupa krisen i
borjan av 1990-talet, nir landet avsevért forbéttrade sitt makroekonomiska ramverk. Med ett strukturellt
budgetdverskott i de offentliga finanserna pa omkring 2 procent av BNP dr Sverige mycket béttre rustat for
att mota framtida demografiska utmaningar én flertalet OECD-lénder. Alla delar av samhillet gagnas av
detta framatblickande ramverk. For anstdllda har de reala 16nedkningarna uppgatt till i genomsnitt 3 %
procent per ar sedan 1998, nér en ny stabilitetsinriktad 16nebildningsram infordes, jamfort med endast 2 2
procent under de inflatoriska 1970- och 1980-talen.

Lagstiftningsreformerna pda 1990-talet har okat produktiviteten

Delvis tack vare den stora tekniksektorn dr produktivitetstillvixten imponerande, och BNP per arbetad
timme véxer med 2 ‘4 procent per ar for ekonomin som helhet. Samtidigt har fallande priser for en del av
industrivaruexporten orsakat en nedatgaende trend i bytesforhallandet i utrikeshandeln, och med hénsyn
tagen till detta har de sammanlagda konsumtionsmdjligheterna inte véxt lika snabbt som BNP-volymen.
Tillvaxttakten for BNP per arbetad timme, korrigerat for det sdmre bytesforhallandet, har likvél
upprétthéllits p4 ndra 2 procent — en bra bit dver den genomsnittliga takten under 1980-talet. Sverige
skordar dirigenom nu frukterna av dels de tidiga atgérder som vidtogs pa 1990-talet, med reformer av
savil offentligt finansierade tjdnster som infrastruktur-, energi- och kommunikationssektorerna, dels av den
fordjupade internationella integration som &gt rum till foljd av EU-medlemskapet. En skillnad pa 22
procent kvarstér likvél gentemot USA med avseende pa BNP per capita, och underskott i utnyttjandet av
arbetskraftresurser och produktiviteten per timme svarar for ungefér hélften av skillnaden vardera. Reform
arbetet bor aterupptas, och hindren for ett hdgre arbetskraftsutnyttjande bor undanrojas.

Centrala utmaningar for Sverige dr att bekdmpa utanforskapet pd
arbetsmarknaden och ta itu med snedvridningarna pd
bostadsmarknaden

Aven om de som befinner sig pa arbetsmarknaden klarar sig bra, fortsitter marginaliserade grupper, som
invandrare, ungdomar, fortidspensionerade och sjuka, att drabbas av utanforskap. Ett starkt
anstéllningsskydd och en sammanpressad 16nestruktur med forhéllandevis hoga skatter pa arbetsinkomster
for laginkomstgrupper gor det svart for méinniskor i sddana grupper att finna arbete. Hoga erséttningsnivéer
bidrar till arbetsloshets- och inaktivitetsfdllorna. Problemet forvdrras av snedvridningar pé
bostadsmarknaden som bland annat kan bidra till att minska arbetskraftens rorlighet. Inom ramen for det
ambitidsa reformprogram som regeringen har upprittat vidtas omfattande &tgirder for att bekdmpa
utanforskapet pa arbetsmarknaden genom att gora arbete 16nsamt och 6ka mojligheterna att ta sig in for
dem som star utanfor. Granskningen i denna OECD Economic Survey édgnas i forsta hand at denna
reformagenda och innehaller forslag till reformer av bostadsmarknaden.
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Det offentlig-finansiella ramverket behéver stramas dt

Att ta de offentliga finanserna frdn mycket stora underskott i borjan av 1990-talet till strukturella dverskott
i dag var en stor bedrift. Det dr déarfor viktigt att den nya regeringen avser fortsitta att upprétthalla
atagandet om sunda makroekonomiska ramvillkor och att den kommer att hélla fast vid malet om ett
overskott i de offentliga finanserna motsvarande 2 procent av BNP dver en konjunkturcykel. Detta &r
nddviandigt for att garantera en héllbar utveckling for de offentliga finanserna. Bakom detta mal ligger
antagandet att skatteintdkterna kan uppratthéllas pa den nuvarande nivan, vilket emellertid kan bli svért i
framtiden, inte minst pa grund av rorliga skattebaser och internationell skattekonkurrens. I den nuvarande
situationen, med en tillvixt som mycket vil skulle kunna fortsitta att dverstiga den trendsmdssiga
tillvixten under 2007-08, far positiva statsfinansiella avvikelser inte tillitas utlésa permanenta
utgiftsokningar eller underfinansierade skattesdnkningar. En sdnkning av utgifistaken skulle kunna hjdlpa
till att hadlla utgifterna under kontroll, samtidigt som ett utnyttiande av den tdmligen breda
budgeteringsmarginalen mellan budgeterade utgifter och utgiftstaken undviks. For att skapa utrymme for
mer helt finansierade skattesinkningar i syfte att géra arbete och foretagande Ionsamt, bor de svenska
myndigheterna overviga att vidta dtgérder i riktning mot en enhetlig mervirdesskatt. Aven om den
nuvarande snabba minskningen av statsskulden hjélper till att férbereda for en aldrande befolkning, &r det
slutligen dven nddviandigt att Gvervéga strategier for hur den sannolika framtida 6kningen av efterfragan pa
standigt béttre servicenivd pa de omraden dir offentlig finansiering och verksamhet dominerar ska
bemotas. I synnerhet dr det, ndr anvindarnas valmojligheter byggs ut, viktigt att det sker pd ett sdtt som
kan ge anvindarna utrymme att bidra ekonomiskt, till exempel inom den hogre utbildningen, snarare dn pd
sdtt som okar trycket pad de offentliga utgifterna.

Inflationen fortsdtter att vara ldg, delvis pa grund av
globaliseringens effekter

Trots den starka tillvixtutvecklingen under de senaste &ren, har den genomsnittliga inflationen varit en av
de lagsta i Europa sedan mitten av 1990-talet. Detta aterspeglar delvis positiva utbudschocker som
fororsakat den starka produktivitetstillvixten och de ldgre arbetskostnaderna per enhet. Global konkurrens
och avregleringar har fatt priserna i nagra sektorer, sdsom detaljhandeln, att borja nirma sig de ldgre
europeiska nivderna. Med 6kande handelsintegration har importens andel av konsumtionen stigit, och en
forskjutning mot handel med producentlinder med laga kostnader har bidragit till l4ga importpriser.
Riksbanken har, under dessa sérskilda forhéllanden, reagerat genom att medge en lédngre tidshorisont for att
aterfora inflationen till malet. Det ar fornuftigt om de positiva utbudschockerna verkligen ér tillfalliga, men
kommer att bli kostsamt om Skningen av produktivitetstillvixten visar sig vara varaktig och inflationen
fortsitter att ligga under mélet. Med hénsyn till de positiva produktivitetsavvikelsernas och negativa
inflationsavvikelsernas besténdighet, behdvs det mer forskning for att béttre forsta de krafter som driver
inflationen och for att klargdra husprisernas roll i de penningpolitiska besluten. Riksbankens planer pa att
publicera sin bedémning av den framtida réintebanan bor ytterligare 6ka allmdnhetens forstaelse och styra
forvintningarna bdttre. Under tiden forblir de 1dngsiktiga inflationsforvéntningarna fast forankrade kring
centralbankens dnskade niva, vilket visar att penningpolitiken atnjuter stor trovérdighet.

Samtidigt 6kar huspriserna och bostadsinvesteringarna kraftigt

I motsats till konsumentpriserna har huspriserna stigit med i genomsnitt 8 )2 procent per ar sedan
véindningen 1996. En stor del av dkningen kan forklaras av ldgre rdntor och stigande inkomster, men den
senaste tidens snabba uppgang, med arliga husprisdkningar pa upp till 13 procent sedan borjan av 2006,
ger dndd anledning till oro. OECD:s berdkningar antyder en liten men tilltagande Overvardering. Om
rantorna stiger frin nuvarande laga nivaer, kommer den husprisniva som kan motiveras av ”grundléggande
faktorer” att sjunka och forstora denna uppskattade overvirdering. I detta ssmmanhang &r det olyckligt att
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boendeskatterna i ar har sinkts med motsvarande en fjardedel av intdkterna, eftersom det bidrar till risken
for overhettning pa bostadsmarknaden.

Med hogre huspriser har bostadsinvesteringarna véxt i tvasiffrig takt sedan boérjan av 2004, och over
hilften av alla byggforetag uppger nu brist pad kvalificerad arbetskraft som det storsta hindret for
expansion. En sé uttalad arbetskraftsbrist har inte noterats sedan slutet av 1980-talet. Det underléttar att
Sverige inte har nagra speciella restriktioner pa rorligheten for arbetstagare fran de nya EU-
medlemsstaterna. Nettoinvandringen fran till exempel Polen har 6kat avsevért 2005-2006, vilket kan vara
en del av skélet bakom de fortsatt dterhallsamma lonekraven 1 byggsektorn. Man skulle kunna évervéga att
informera arbetstagare fran andra ldnder som overviger att flytta till Sverige om de aktuella
kvalifikationsbehoven pd arbetsmarknaden, for att styra sammansdttningen pd de anlindande
arbetstagarnas kompetens.

Aterhiminingen dr ett utmdrkt tillfille att bekimpa utanforskap

Fastédn tillviaxten &r stark har antalet personer som stir utanfor arbetsmarknaden fortfarande inte helt
atergétt till nivan fore krisen 1 borjan av 1990-talet. Fran en topp pa 23 procent 1993 har andelen personer i
aldern 20-64 ar som ar beroende av offentliga inkomsttransfereringar sjunkit till 20 procent 2006, men
ligger kvar en bra bit 6ver de 15-16 procenten 1990-91. Den totala sysselsittningsgraden ar bland de
hogsta i OECD, i synnerhet for kvinnor. Med 85 procent av ménnen och 81 procent av kvinnorna i aldern
25-54 i arbete forblir sysselsittningsgraden for arbetstagare 1 yrkesverksamalder likvél en bra bit ldgre &n
vad den var 1990. Eftersom ekonomin nu kan komma att drabbas av tétare strukturchocker &n for négra
artionden sedan, kan arbetskraftens rorlighet bli allt viktigare och bidra till 6kade motséttningar mellan
dem som befinner sig pa arbetsmarknaden och dem som star utanfor (’insider-outsider problems”).

Att fa in fler ménniskor pa arbetsmarknaden och goéra den flexiblare dr darfor en central utmaning som
kriaver en méngd olika insatser. Regeringen har dérfor foreslagit ambitidsa reformer for att gora arbete
1onsamt och 6ka arbetsmarknadens efterfragan pé vissa grupper. Dessa atgirder dr avsedda att verka i en
situation med sammanpressad lonestruktur och forhallandevis starkt anstéllningsskydd. Om det visar sig att
atgirderna inte ar tillrdckliga, tyder empiriska beldgg fran andra OECD-ldnder pa att flexiblare
lonesittning och mindre strdng anstéllningsskyddslagstiftning &r lovande sitt att bekdmpa utanforskap.
Ekonomiskt dr de grundlaggande inslagen for att bekdmpa utanforskap foljande:

e Att gora arbete lonsamt och stédja aktivt arbetssokande. Justeringen av arbetsloshetserséttningen
2007, som innebdr att ersittningsnivderna nu gradvis sjunker fran ursprungliga 80 procent till 70
procent efter 40 veckor och att den arbetslosa personen Overfors till en jobb- och
utvecklingsgaranti med en bidragsniva pa 65 procent efter 60 veckor, kommer att stimulera de
arbetssokande att bli rorligare bade geografiskt och med avseende pé yrkesinriktning. Detta kan
minska den strukturella arbetslosheten med s& mycket som en halv procentenhet och Oka
sysselséttningsgraden &nnu mer. Justeringen av arbetsloshetserséttningen bor betraktas i
kombination med jobbskatteavdraget, som betyder att de inkomstgrupper som berdrs av den lagre
arbetsloshetsersittningen kommer att tjana pa jobbskatteavdraget om de godtar ett arbete.
Samtidigt bor, som planerat, mer goras for att se till att kraven pa aktivt sokande och deltagande
efterlevs, med stod av mattfulla bidragssanktioner. Vigledning och hjélp med arbetssékandet ar
sarskilt viktigt i den rddande situationen for att se till att marginaliserade grupper pa
arbetsmarknaden gagnas fullt ut av det nuvarande uppsvinget.

e Attt gora arbetskraften i vissa bestimda grupper mer ekonomiskt overkomlig. Nystartsjobben,
med slopade arbetsgivaravgifter nir nagon anstdlls som uppburit arbetsloshetsersittning,
sjukpenning, sjukersittning (tidigare fortidspension) eller socialbidrag i mer &n ett ar eller nér
nyanldnda flyktingar eller deras familjer anstdlls, kommer att hjdlpa personer som stir utanfor
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arbetsmarknaden nér de infors fran i &r. Den allménna rabatt pa arbetsgivaravgifterna som
planeras for flera tjdnstesektorer forvéintas oka efterfragan pé lagkvalificerade arbetstagare, dka
arbetskraftsutbudet, i den mén tjdnsterna ersétter “gor-det-sjalv’-arbete eller fritid, och minska
svartarbetet, men kan dven visa sig vara svér att administrera och fororsaka “bidragsjakt”, med
foretag som forsoker klassificera om sin verksamhet for att darigenom omfattas av rabatten.
Rabatter pa arbetsgivaravgifterna infors dven for unga och ildre. Atgiirdernas effektivitet
kommer att bero pd huruvida arbetskraftskostnaderna for dessa grupper sjunker. Om de inte &r
effektiva, bor arbetsmarknadens parter undersoka vigar att 6ka loneflexibiliteten pa lokal och
individuell niva.

e Att minska den risk som dr forenad med att anstdlla nagon som inte visar sig vara rdtt person for
arbetsuppgiften. Planerna pa att forlainga den maximala varaktigheten for tidsbegrénsade kontrakt
till 24 manader kommer att bidra i detta hinseende, men kan fOrvdarra dualismen pé
arbetsmarknaden. Med den betydande liberalisering av bestdmmelserna om tidsbegrinsade
anstéllningar som genomfordes mellan slutet av 1980-talet och slutet av 1990-talet lyckades man
i sjdlva verket inte effektivt 16sa de problem som hénger samman med motséttningen mellan dem
som befinner sig pa arbetsmarknaden och dem som star utanfor. Inget annat nordiskt land har
lagar om anstdllningstrygghet vid fasta kontrakt som ar sé strdnga som dem i Sverige.

En rad atgirder vidtas nu inom ramen for den nya regeringens reformprogram. Alla kan forvéintas ha
positiva effekter, men i nagra fall blir det nddvindigt att utvdrdera och eventuellt forfina mélen och
genomforandet. Om man blickar framat forblir det en dppen fraga huruvida Sverige, som en liten och
Oppen ekonomi, kan fortsétta att till fullo dra nytta av fordelarna med den allt snabbare globaliseringen
utan att samtidigt reformera anstéllningsskyddet och infora en flexiblare 16nesittning.

Invandrare drabbas oproportionerligt av utanforskap

Nettoinvandringen bidrar med "' procent till den svenska befolkningen varje ar, och eftersom de flesta
invandrare kommer fran linder i syddstra Europa, Mellanostern, Afrika och Asien, dkar méangfalden i
arbetskraften. Att battre integrera dessa ménniskor pa arbetsmarknaden dr en central utmaning, eftersom
deras sysselsittningsgrad i Sverige for ndrvarande ligger under den hdga sysselséttningsgraden for infédda.
I synnerhet ungdomsarbetslosheten bland invandrare sticker ut pa en niva 6ver 30 procent — jamfort med
10 procent for unga méanniskor i allménhet.

Pé grund av stora individuella skillnader kan invandrare drabbas oproportionerligt av problem som hinger
samman med motséttningen mellan dem som befinner sig pa arbetsmarknaden och dem som star utanfor.
Beroende pa ursprung saknar nagra grundlaggande 1ds- och skrivkunnighet och andra det yrkeskunnande
som behovs for att kunna fa en 16n som dr hogre &n de bidrag som erbjuds nir de inte arbetar. Andra ar
hogutbildade, men potentiella arbetsgivare kan kénna sig osikra pd deras exakta kompetens. For bada
grupper kan stringa arbetsmarknadsbestdmmelser och en sammanpressad 16nestruktur medfora en de facto
diskriminering, eftersom invandrare avskricks eller till och med hindras fran att sdka arbete pa villkor som
motsvarar deras kompetens och utbildning. Dessutom kan de missgynnas av mattlig etnisk diskriminering,
vilket konstaterades i ett nyligen genomfort experiment ddr meritforteckningar med liknande innehéll men
olika namn skickades till arbetsgivare med lediga tjénster.

Den allménna ekonomiska dterhdmtningen kommer att hjélpa invandrare, och utmaningen blir att se till att
negativa strukturella faktorer inte ddmpar en 6kande efterfragan pa deras arbetskraft. Den bésta strategin
vore att genomfOra allminna arbetsmarknads- och vilfardsreformer. Men for att verkligen hjélpa
marginaliserade invandrare skulle sddana reformer behdva inbegripa en betydande uppluckring av reglerna
om anstéllningstrygghet, storre individuell 16neflexibilitet och vésentliga sdnkningar av bidragsnivaerna.
Om de allménna reformerna dr mindre ambitidsa, kan det bli nddvandigt att dverviga riktade atgéirder.
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o Justera kriterierna for inkomstprévning av bidrag och eventuellt bidragsnivderna for att undvika
arbetsloshets- och inaktivitetsfillor. Socialbidrag och bostadsbidrag till familjer med méanga barn
tycks sérskilt ofta skapa séddana féllor.

e Arbetsmarknadens parter bor medge ligre ingdngsloner och starkare inkomstutveckling under
anstdllningens forsta dr, for att ddrigenom géra det littare for invandrare att etablera sig pd
arbetsmarknaden samtidigt som de forbdttrar kunskaperna i svenska sprdaket och kinnedomen
om andra lokala forhdllanden.

e Genomfor ett ungdomspaket med dkade utbildningsmaojligheter, aktivering och bidragsreformer,
sd att det aldrig lonar sig att forbli arbetslos eller inaktiv jaimfort med att arbeta eller utbilda sig.
Ett sadant paket har varit ytterst framgangsrikt i Danmark. Det skulle gagna alla unga ménniskor,
men 1 synnerhet invandrarna, genom att minska inaktivitetens negativa inverkan pé
forhoppningarna och vanorna i arbetslivet. Erfarenheten fran andra OECD-lédnder visar att dven
larlingssystem och forbattrad yrkesutbildning for unga ménniskor skulle kunna vara till stor
hjélp. For full effektivitet behover dven den grundldggande l4s- och skrivkunnigheten forbéttras
tidigare i skolan, helst med 6kat utbildningsinnehall i forskolan.

e Forbdttra sprakutbildningen for nyanlinda invandrare, bland annat genom att éka Idrarnas
yrkesskicklighet och integrera sprdkutbildningen pd arbetsplatsen. Vidta tidiga dtgdrder i
barndomen for invandrarbarn med sprakproblem.

e Bedriv mer pilotverksamhet for att utveckla icke-byrdkratiska forfaranden for tillsdttning av
lediga tjdnster pa sdtt som innebdr att mdjlig diskriminering pd grund av namn eller etnisk
tillhorighet undviks.

Forbdttringarna i fraga om sjukfranvaron och fortidspensionerna
mdste fortgd

Sjukfrénvaron bland anstdllda och det antal personer som fortidspensionerades steg snabbt fran slutet av
1990-talet. Siffrorna faller nu, &ven om andelen fortidspensionirer forblir bland de hogsta i OECD. Syftet
med sjukforsdkringen och sjuk- och aktivitetsersattningen (fortidspension) maste vara att skydda
tryggheten for dem som drabbas av sjukdom eller en olycka. Samtidigt &r det nédvéndigt att sorja for
incitament och tidiga atgérder for att frimja en atergang i arbete for dem som tillfrisknar, helt eller delvis.
Nystartsjobben och jobbskatteavdraget, som infors i1 ar, dr viktiga atgédrder i detta hidnseende. De
administrativa forbdttringarna pa de lokala forsdkringskassorna behdver ddrfor fortsditta och omfatta
bdde regelefterlevnaden och utvecklingen av tillforlitliga forfaranden for medicinsk bedémning. For att
garantera att rehabiliteringen dger rum i ett tidigt skede, bor sjukpenning inte uppbdras ldingre dn under
en begrdnsad tid. Anvindningen av partiell sjukersdttning bor 6vervakas noga, och de mdnga fallen av
nybeviljad  sjukersdittning under de senaste fem dren bor granskas for att bedéma
rehabiliteringsalternativen. Fortidspensiondrer bor ges incitament att ta arbeten dir de kan anvinda sin
dterstaende arbetsformdga.

Skulle det kunna géras mindre riskabelt och besvirligt att starta ett
foretag?

For att garantera att det 6kade arbetskraftsutbudet motsvaras av en dkad efterfragan pa arbetskraft och for
att forbéttra ekonomins anpassningsformaga ér det ndodvéndigt att undersdka varfor nyforetagandet ar lagre
och varfor foretagen har en ldgre forvintad tillvixt 4n i andra lénder, inom sévil tillverknings- som
tjanstesektorn. Sdrskilt viktigt dr det att konkurslagarna ses dver. Det dr ocksa viktigt att gora skatteregler
och andra regler enklare, och med budgeten for 2007 tas steg i denna riktning. Som planerat bor storleken
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pd och omfattmingen av det statliga dgandet i ndringslivet minskas, och konkurrensen mellan
leverantérerna av offentligt finansierade tjdnster bér forbdttras i syfte att frdmja innovation och
foretagande pd nya omrdden. Den omfattande anstéillningstryggheten skulle kunna vara en annan faktor
bakom det relativt 1dga nyforetagandet och kan dven gora det svarare for nystartade foretag att locka till sig
erfarna arbetstagare, eftersom den betyder att erfarna arbetstagare forlorar nagot nir de slutar ett tryggt
arbete. Man skulle kunna éverviga att oka mdjligheterna att 6verfora det sdkerhetsndt som forvdirvas
genom en ldng anstdllning.

Skattesdnkningar dr viktigt for bdade arbetskraftsutbudet och
foretagandet

Att lata minniskorna behélla lite mer av det virde de skapar &r avgorande for att stimulera bade utbudet av
arbetskraft och foretagandet. Planerna pd att avskaffa formogenhetsskatten bor déirfor stodjas, eftersom
denna borjar tas ut med 1 ' procent redan vid en formdgenhet strax Over genomsnittspriset pa ett
enfamiljshus i storstadsomradena. Formogenhetsskattens avskaffande kan leda till aterinflode av kapital
och eventuellt gora mer investeringskapital tillgingligt for nya sméaforetag. Marginalskatterna i
inkomstskatten dr dock ocksa viktiga, eftersom skattesatserna dr hoga redan strax dver en genomsnittlig
heltidsinkomst. Kombinationen av socialavgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter driver upp den
effektiva marginalskattesatsen till 6ver 70 procent for drygt en tredjedel av de heltidsanstilla, vilket bidrar
till att forklara varfor arbetstiden for anstéllda ligger under OECD-genomsnittet. Efter den senaste tidens
skattereformer for famansbolag &r den nettoinkomstokning som tillfaller foretagaren om nyetableringen
visar sig vara framgangsrik avsevirt hogre, men det finns fortfarande utrymme for forbéttring.

Dessa faktorer méste Overvdgas vid sidan av arbetsutbudsargument nir man vérderar den relativa
betydelsen av alternativa inkomstskattesdnkningar. Fran 2007 har ett jobbskatteavdrag virt over 1 %
procent av BNP inforts 1 syfte att gora det ekonomiskt mer Ionsamt att arbeta jamfort med att uppbéra
transfereringsinkomster. I kombination med de sdnkta ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsdkringen
kommer avdraget att forbéttra sysselséttningsgraden och minska den strukturella arbetslosheten. Daremot
ar effekten pa de redan sysselsattas genomsnittliga antal arbetade timmar oséker, eftersom den positiva
substitutionseffekten av lagre marginalskatter forsvagas av inkomsteffekten, som sannolikt minskar
arbetstiden nagot for stora grupper. For framtida fordndringar bor flera alternativ dvervigas i syfte att
maximera effekterna pd sysselsdttningen och antalet arbetade timmar. Ett alternativ dr att utvidga
jobbskatteavdraget for lag- och medelinkomsttagare i kombination med bidragsreformer som ytterligare
sdnker hindren for dem som for ndrvarande dr utan arbete. Ett annat alternativ dr att sinka den statliga
inkomstskatten eller héja den nivd fran vilken den tas ut. Att lyfta denna niva med till exempel 100 000
kronor, fran 105 till 135 procent av en genomsnittlig heltidsinkomst, skulle halvera det antal personer som
moter den kombinerade marginalskattesatsen pad Over 70 procent, som blir foljden av att statlig
inkomstskatt tas ut utdver socialavgifter, kommunal inkomstskatt och konsumtionsskatter. Med en liten
inkomstspridning och manga arbetstagare som betalar forhdllandevis smé belopp 1 statlig inkomstskatt
skulle likvél endast en fjardedel av intdkterna forloras. I sjélva verket skulle det bara kosta 1 %2 procent av
BNP att avskaffa den statliga inkomstskatten helt — endast ndgot mer dn det jobbskatteavdrag som just
inforts. Effekterna pa inkomstfordelningen skulle naturligtvis bli mycket annorlunda.

Snedvridningar pd bostadsmarknaden forvdrrar utanforskapet

Aven om Sverige har lyckats avreglera ett antal sektorer forblir bostadsmarknaden i hdg grad snedvriden,
vilket bland annat hindrar matchningen mellan utbud och efterfrdgan och utestéinger ménga svenskar fran
det boende som de skulle ha foredragit. De regionala skillnaderna i efterfragan pé bostéder ar stor — vilket
aterspeglas 1 kraftigt stigande hus- och ldgenhetspriser i storstadsomradena — men hyrorna tillats inte
aterspegla marknadspriserna. Hyresséttningssystemet, som innebér att hyrorna i privatdgda hyreslidgenheter
grundar sig pa den framforhandlade kostnadsstyrda hyran hos de allménnyttiga bostadsbolagen, har i
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storstadsomradena lett till stora skillnader mellan vad hyresgésterna ar beredda att betala och de hyror som
faktiskt tas ut. Med langa kder drivs ménga som kanske hade foredragit att hyra till bostadsritts- och
sméhusmarknaden. Andra konsekvenser av hyresregleringen dr svarthandel med hyreskontrakt, ofta
forekommande omvandlingar av hyresldgenheter till bostadsritter samt lagt byggande av hyresbostider.
Det aterstar att se vilka effekterna blir av de fordndringar av hyreslagstiftningen rérande nya hyresbostéder
som genomfordes 20006.

Fler marknadsinslag i hyressektorn bor inforas

Fastén hyresbestimmelserna for nybyggda bostéder har luckrats upp nagot, forblir hyressittningssystemet
stelt, och hyrorna aterspeglar inte situationen sett till utbud och efterfragan, vilket hindrar en effektiv
allokering. Hyresregleringen bor helst avvecklas, sd att marknaden kan fungera bdttre. Men reformer kan
dven dga rum inom systemet, genom inférande av hyresdifferentiering inom kommuner i allminnyttan,
framfor allt 1 Stockholmsregionen, dar problemen &r mest akuta. For att astadkomma detta bor regleringen
av hyror i kommunala bostadsbolag reformeras, och ett ndrmare samarbete mellan berérda parter bor
uppmuntras. Framgangsrika exempel aterfinns i Malmo, dér hyresdifferentieringen gradvis har utokats.
Eftersom hyrorna i de allminnyttiga bostadsforetagen tjdnar som grundval for hyrorna i den privata
sektorn, skulle sddana reformer gagna hela hyressektorn.

Boendebeskattningen ror sig allt ldngre frdn ett neutralt lige

Radikala reformer av beskattningen och subventioneringen av fastigheter genomfordes i 1990/91 ars
skattereform, vilket pa ett betydande sétt reducerade bostadspolitikens direkta och indirekta statsfinansiella
kostnader. Mer behover dock goras for att gora systemet mindre snedvridande. Med 2006 érs regler var
skattenivan for smahuségare och for bostadsrittsforeningar och deras medlemmar endast ungefér hélften
av vad som skulle ha krivts for neutralitet i forhallande till andra kapitalskatter och rinteavdragen. Anda
har frdn 2007 schablonintiktsbeskattningen avskaffats, taxeringsvdrdena frusits och ett tak satts for
skatterna pa markvirdet, vilket minskat de totala intékterna fran boendeskatterna med néstan en fjardedel. I
ett ndsta steg planerar regeringen att avskaffa fastighetsskatten och delvis ersétta den med en kommunal
avgift, som frikopplas fran fastighetspriserna. Regeringen planerar att fullt ut finansiera det andra steget
inom bostadssektorn.

Ur ekonomisk synvinkel vore det mycket béttre att inrikta skattesdnkningarna pa omraden som é&r viktiga
for sysselsittningen och foretagandet. Och att frikoppla boendebeskattningen frén taxeringsviardena kan
inte vara en lamplig langsiktig 16sning, eftersom avvikelsen frén neutralitet i forhallande till andra
kapitalskatter och rdnteavdragen gradvis kommer att 6ka. Det bista vore att behélla nivan for den 16pande
boendebeskattningen. Den framtida reformen av boendebeskattningen bor som minimum helt finansiera
dven de sdnkningar som gors 2007, samtidigt som kopplingen till taxeringsvirdena daterupprdttas. Vidare
bér man forséka minimera dagens problem med horisontell ordttvisa som beror pad oriktiga bedomningar
av fastigheters marknadsvirde. Med hinsyn till den pd det hela taget gynnsamma skattemdssiga
behandlingen av bostadsdigande bor beskattningen av virdedkningar pd fastigheter forstdrkas: en rdnta
kan tas ut pa den upplupna (men inte realiserade) kapitalvinsten, skatten kan grunda sig pa den totala
kapitalvinsten istdillet for pd nuvarande tvd tredjedelar av vinsten och kapitalvinsten kan anses vara
realiserad ndr dgaren avlider. Likaledes bor dtgdrder vidtas for att minska det effektiva vdrdet av
rdanteavdragen. Ndr det gdller direkta subventioner bér bostadsbidragen géras oberoende av
bostadskonsumtionens nivd, till exempel genom inférande av ett enhetligt bidrag, som i Storbritannien.
Rdéintebidragssystemet bor avvecklas som planerat, liksom den statliga kreditgarantiordningen.
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Utbudet skulle i hogre grad kunna styras av efterfragan

Byggandet av nya bostadshus har 6kat betydligt, men ligger som andel av BNP fortfarande en bra bit ldgre
an 1 andra OECD-lénder. I viss mén aterspeglar detta tidigare investeringsverksamhet som var kraftigt
subventionerad av staten. Hyresregleringen bidrar ocksa, eftersom byggandet av hyresbostdder &r sérskilt
begrénsat. Det laga byggandet beror dven pa dalig konkurrens och hdga intrddeshinder i byggsektorn samt
en stark fackforening, vilket har lett till att byggkostnaderna ar hogre 4n i de flesta andra europeiska lander.
Dessutom &r planprocessen besvérlig, och kommunerna saknar incitament att géra mer mark tillginglig.
Om de breda befintliga forslagen om en reform av plan- och bygglagen genomféordes, skulle det hjdlpa till
att géra planprocessen flexiblare. Dessutom skulle inforandet av en lokal fastighets- eller markskatt
forbdttra incitamenten for kommunerna, men en sddan skatt skulle behova kopplas till
fastighetsvirderingarna. Ddrtill bor lagstifining inforas som medger direktdgande av enskilda ldgenheter,
vilket dven skulle stimulera investeringarna i hyresbostdder.
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