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投资
推动服务业领域的外国直接投资

问题何在?

经合组织附加值贸易和全球价值链的相关工作表

明，货物和服务沿制造业价值链的协调有序流动需要

完善的运输、物流、金融、通信以及其他商业和专业服

务。然而，没有最佳的国际实践和世界一流的投入，也

无法发展世界级的服务业。因此，和其他国家一样，去

除对服务业外国直接投资的现有限制能使中国获益良

多。近年来，中国采取了重要措施减少对外国投资的限

制，经合组织的外国直接投资监管限制指数显示（见

图），与其他国家相比，中国在外国直接投资制度改革

方面位居前列。2015年中国修订了管理外资的主要文件

《外商投资产业指导目录》，有助于放宽分销和铁路运

输等主要服务业领域的投资限制。2016年的后续改

革放宽了某些行业的投资审核要求，进一步改善了中国

的外国直接投资管理制度，使其开放度和透明度更接近

于国际水平。这些举措对推动服务贸易和投资至关重

要。

尽管已经进行了重大改革，中国仍可在部分领域进

一步去除对外国直接投资的限制，充分利用外国直接投

资带来的机会。中国继续在《外商投资产业指导目录》

中列出的各种服务业对外资股权进行限制。这些包括在

国内航空和海运公司中外资不得拥有多数股权，并完全

`` 高效的服务业不仅对于经济体的服务部门至关重要，对制造业的竞争力也很关键。

`` 近期，中国采取了重要措施推动外国直接投资自由化，经合组织的外国直接投资限制指数

显示，与其他国家相比，中国在外国直接投资制度改革方面位居前列。

`` 额外的改革，尤其是针对为全球价值链提供支持的数字网络和供应链服务——运输、物

流、电信和计算机服务的改革，能进一步提升中国参与全球价值链的水平。

中国已经大幅减少了对外国投资的限制，但仍有进一步改革的空间
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注：经合组织外国直接投资监管限制指数仅涵盖歧视外国投资者的法定措施（如对外国股权的限制、审核程序、对主要外国雇员的限制和其他运营措施等）。中国2016年的初步得分仅
反映2016年10月进行的外资审批制度改革。
来源：经合组织外国直接投资监管限制指数数据库，www.oecd.org/investment/fdiindex.htm。

经合组织外国直接投资监管限制指数，从0（完全开放）到1（不开放）
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禁止外国投资邮政和国内快递业务。外资比例的限

制也适用于基础电信业务和“增值电信业务”，包括一

系列信息通信技术服务。尽管中国在2016年进行了重要

改革，《目录》中列举的大部分服务业仍然需要审查，

且批准外国直接投资需要证明它们能够给中国经济带来

净经济效益。中国对企业内部人员调动实行劳动力市场

测试，雇佣外国人需要证明有特殊需要，且国内没有合

适的候选人。

对中国的重要性

服务业占中国国内生产总值的一半以上，雇员超过

劳动力总数的三分之一。因此，服务业为中国的经济增

长、生产力和收入做出了主要贡献，也对全球价值链的

发展起到重要作用，占中国制成品出口增加值超过40%

。经合组织近期工作表明，服务贸易的限制预计相当于

对计算机服务、建造业、保险业和会计等主要服务的商

业用户征收25%左右的税。因此，向希望提供本地服务

的外国投资者开放市场是中国企业提高竞争力的重要动

力，可以带来一连串本地的价值创造、技能提升、技术

转移、创新和高质量的工作，但每当一家公司由于限制

性的政策无法向海外扩张，这些益处就无从获取。中

国政府的国民经济和社会发展“十三五”规划（2016-

2020年）认识到中国进一步发展服务业的潜力，计划在

未来几年提高服务业在国内生产总值中的占比。
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政策制定者可以采取哪些行动？
`` 去除航运、海运、基础电信业务和信息通信技
术等主要服务业中对外资比例的现有限制。

`` 放宽《外商投资产业指导目录》收录的服务业
领域的外资准入审批条件。

`` 考虑取消限制外籍人员（如企业内部人员调动
和商业访客）临时流动的劳动力市场测试。

`` 放宽跨国并购的资本转让条件和限制。


