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Governanca publica

MELHORANDO A EFETIVIDADE DO GASTO PUBLICO

» A perspectiva fiscal do Brasil é desafiadora, inclusive a mais longo prazo, dado que o
envelhecimento da populagdo provocara pressoes fiscais adicionais. As autoridades estao
empenhadas em consolidar as finangas publicas.

» A situacdo atual também oferece uma oportunidade para tornar mais efetivos o gasto publico em
beneficios sociais, educacao, satide e apoio industrial. Os gastos devem concentrar-se mais sobre

os instrumentos mais efetivos nestas areas.

» Além disso, o Brasil poderia gastar melhor se a rigidez do processo orcamentario for reduzida e se
as receitas vinculadas e despesas obrigatérias diminuirem.

Qual é a questao?

O Brasil alcangou progressos significativos na construgao de
uma soélida reputacao de politica fiscal, com a promulgacdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000. Nos tltimos anos,
no entanto, a situacgao fiscal tornou-se mais dificil porque

as despesas publicas e a divida bruta aumentaram (ver
imagem). Devido as suas altas taxas de juros, o Brasil hoje
gasta significativamente mais com o servigo da divida publica
do que outros paises da regido. Essa perspectiva fiscal se
tornard ainda mais desafiadora a mais longo prazo, dado que
a populacdo do Brasil vai envelhecer mais rapidamente do que
a da maioria dos outros paises.

As autoridades brasileiras reconheceram esses desafios e
estdo demonstrando um forte compromisso com o ajuste
das finangas publicas, por meio da melhoria dos resultados
fiscais em curto prazo e com a implementagao de medidas
estruturais destinadas a aumentar a eficiéncia do gasto

» O superavit primario virou déficit

publico, necessaria para atingir os objetivos de politica a
médio prazo.

Por que isso é importante para o Brasil?

O éxito do ajuste fortalecerd a credibilidade da politica fiscal,
mesmo que seja dificil de implementar, no atual cenario de
baixo crescimento. O resgate e a preservacao da credibilidade
reduzirdo os custos dos empréstimos, atrairdo mais
investimentos nacionais e estrangeiros e ajudardo a alcangar
padroes mais elevados de vida para os brasileiros. A situagao
atual oferece uma oportunidade Unica para realizar uma
ampla revisdo das despesas publicas no Brasil, enfocando

o que as politicas buscam alcancar e de que modo estes
objetivos podem ser alcancados com mais efetividade.

37

Receita tributaria e despesas primarias, % do PIB

e Arrecadacéo fiscal

Observagao: Dados se referem ao setor piblico consolidado.
Fonte: Tesouro Nacional do Brasil
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Além de politicas especificas, o processo orcamentério

do Brasil precisa ser repensado. Esse processo é hoje
caracterizado por um alto volume de receitas vinculadas para
fins especificos e despesas obrigatérias em determinadas
areas de politicas. Estes fatores de rigidez dificultam a
adaptacao do gasto publico a novas realidades e prioridades.

Os gastos sociais, que s@o um instrumento fundamental
para a reducao das desigualdades, hoje respondem a mais
de 10% do PIB. Em parte, como resultado do progresso
obtido ao longo dos anos, alguns dos instrumentos de
politica que tinham um forte impacto no passado ja

ndo alcang¢am os brasileiros mais pobres. Isso inclui as
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, cujo piso é
determinado pelo salario minimo federal, que atualmente
corresponde ao 56° percentil da distribuicdo da renda.
Indo em frente, a efetividade dos beneficios sociais seria
reforcada se os aumentos reais fossem redirecionados para
outros programas, tais como o bem-sucedido programa
de transferéncia condicional de renda Bolsa familia, que

atualmente custa apenas cerca de 1% do PIB. No periodo 2012

e 2013, o Brasil poderia ter alcancado 63% a mais na reducao
da desigualdade, se os aumentos reais dos beneficios de
pensao tivessem sido usados na transferéncia condicional de
renda para as familias pobres.

O gasto com educagao responde atualmente por quase 6%
do PIB e tem sido fundamental para a notavel melhoria

em habilidades e oportunidades. Este gasto seria ainda
mais eficaz se fosse mais dirigido para areas prioritdrias,
tais como o ensino pré-escolar e fundamental. Além disso,
alguns estados brasileiros demonstraram como a boa
governanca e politicas bem projetadas podem promover
um rapido progresso educacional. O estado do Ceara, por
exemplo, vinculou a distribuicdo das receitas fiscais entre
os municipios aos resultados educacionais, criando assim
uma saudével concorréncia entre os municipios para
melhorar as suas escolas. Os mecanismos de incentivo, que
incluem também a remuneracao baseada no desempenho
para professores e diretores, muitas vezes funcionam muito
melhor do que os mecanismos tradicionais de governanca,
permitindo uma educagdo de melhor qualidade sem
aumentar o gasto. O governo deve avaliar e tirar proveito das
licoes dessas experiéncias.

As despesas com saude publica, que correspondem a quase
5% do PIB, financiam um prodigioso sistema de saide, que
produziu melhorias consideraveis em termos de resultados
de satide. Mesmo assim, o potencial de ganhos de eficiéncia
é substancial, em comparac¢do com muitos outros paises.

A melhoria da coleta de indicadores de desempenho é
fundamental para a identificagdo das dreas em que o
potencial de ganhos de eficiéncia é maior e pode fortalecer
a responsabilizac¢do dos governos locais. O fortalecimento
do papel das redes regionais e a promogao da coordenacao
entre os provedores de servicos de satde poderiam trazer
economias de escala. Esta seria também uma maneira de
evitar a duplicacdo de servigcos de satude e a atual énfase
em servigos hospitalares, que sdo mais caras do que o
atendimento em unidades basicas de saude.
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O que devem fazer os formuladores
de politica?

» Implementar o ajuste fiscal de acordo com
os objetivos de médio prazo, incluindo uma
estabilizacdo da divida publica bruta.

» Revisar os programas de gastos em areas como
beneficios sociais, educacio, satide, apoio a industria
e despesa com saldrios e focalizar nos programas
mais eficazes.

» Fortalecer a efetividade dos beneficios sociais por meio
de um melhor direcionamento as familias de baixa
renda, dando mais peso ao Programa Bolsa Familia.

» Rever o uso das receitas vinculadas e das despesas
obrigatérias, com uma perspectiva de tornar o gasto
publico mais flexivel e melhor direcionado de acordo
com as prioridades politicas.

As politicas praticadas no &mbito da promogdo do
desenvolvimento industrial incluem o apoio a empresas
individuais envolvidas com inovagdo ou exportagoes,
empréstimos concedidos por bancos publicos e incentivos
fiscais para determinados setores ou locais de produgao
(por exemplo, a Lei de Informatica ou a Zona Franca de
Manaus). Embora algumas politicas tenham tido um impacto,
a aplicacdo de andlises criteriosas de custo-beneficio em
todos estes programas identificaria qual delas produziram
resultados. A analise da politica também precisa levar em
consideracdo as interagdes entre as politicas: por exemplo,
o0 apoio a inovacdo pode néo se tornar efetivo quando a
concorréncia é fraca, porque assim, as empresas tem pouco
incentivo para inovar.
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