Sessao 3: Envolvendo empregadores e sindicatos

Senhor Ministro Chris Alexander,

Senhoras e senhores,

Primeiramente, gostaria cumprimentar a Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) pela iniciativa de coordenar este Forum de Alto Nivel
sobre Politicas Migratdrias e expressar meus agradecimentos pela oportunidade de fazer

intervencao sobre tema de tamanha importancia para a economia global.

As migracOes internacionais tém tido um papel decisivo no processo de

constituigao historica do povo brasileiro, bem como no desenvolvimento de nosso pais.

Até os anos 30 do século XX, mais de oito milhdes de pessoas aportaram
no territdrio brasileiro, a maioria composta por europeus, asiaticos e africanos, estes

infelizmente forcados a vir ao pais na época da escravatura.

Os brasileiros tém uma visao positiva dos migrantes, que ao logo dos anos
tiveram uma integracao pacifica e contribuiram ao enriquecimento cultural do povo

brasileiro.

No pds-guerra, os fluxos migratérios ao Brasil se reduziram
substancialmente, especialmente a partir da ditadura militar instaurada em 1964 e que

perdurou até 1985.

As sucessivas crises econdmicas dos anos 80 e 90 propiciaram o inicio de
um novo processo migratorio, caracterizado pela emigracao de brasileiros em buscas de
melhores oportunidades de vida e trabalho no exterior. Hoje, estima-se em mais de 2,5
milhdes os brasileiros que vivem em outros paises. Por outro lado, os anos 90 também
caracterizaram a intensificacao dos processos migratdrios oriundos de paises da América do

Sul com destino ao Brasil.

Desde 2001, temos um Acordo de Livre Residéncia para os cidadaos do

MERCOSUL, que em 2012 foi estendido a quase todos os paises da América do Sul,



permitindo ampla circulacdo de pessoas, com acesso a trabalho, salde e educagao entre
estes paises, medida inserida na politica de ampla integragao de toda a regido.

O sucesso das politicas econOmicas e sociais estabelecidas com os
Governos dos Presidentes Lula e Dilma, associadas a crise financeira global iniciada em
2008, teve profundo impacto nas correntes migratdrias no territdrio brasileiro.

Temos hoje uma das menores taxas de desemprego de nossa historia
(4,7% em outubro/2014), consequéncia da geracdo de cerca de 20 milhdes de novos
empregos formais nos ultimos 12 anos; além de um crescimento sustentavel dos salarios

pagos aos trabalhadores.

A partir de 2008, a balanca das migragbes voltou a pender para o maior
ingresso de pessoas no territorio brasileiro, seja de novos migrantes, seja de brasileiros que
retornaram do exterior. Estima-se hoje que perto de 2 milhdes de imigrantes vivam em

nosso pais, oriundos de mais de uma centena de paises de todos os continentes.

De nosso ponto de vista, a migragdo é um fenémeno majoritariamente
socio-laboral e estd ligada aos desequilibrios entre paises e regides, a pobreza que ainda
persiste em amplas areas de nosso planeta, e a crescente globalizacdo dos mercados de
trabalho e dos fatores de producdo. Por isso, defendemos que a melhor governanca das

migracoes faga parte da agenda do desenvolvimento pds-2015.

Os novos migrantes chegam ao Brasil basicamente em busca de trabalho e
tém sido absorvidos de forma acelerada no mercado de trabalho brasileiro, alterando o perfil

deste mercado em algumas regides e setores econdmicos de nosso pais.

Ha cerca de dez dias, lancamos, por meio do Observatério das Migracdes
Internacionais, érgao criado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pela Universidade de
Brasilia, um estudo sobre a insercdo dos migrantes no mercado de trabalho brasileiro. Esse
estudo demonstrou que entre 2011 e 2013, aumentou em 50,9% o numero de trabalhadores

estrangeiros no mercado de trabalho formal brasileiro.

Além disso, o estudo apontou que as maiores necessidades de
trabalhadores estao concentradas, em termos de qualificacao profissional, na base (menos
qualificados) e no topo (altamente qualificados) do mercado de trabalho.



Os novos migrantes sao jovens em faixa de idade altamente produtiva. A
maioria tem o ensino médio incompleto, mas muitos tém graduacao superior, mas
infelizmente ndo conseguem se inserir em trabalhos que correspondam a sua formagao

educacional. Este é um dos desafios de nosso pais.

Cremos que esse cenario, embora dependa de flutuacdes do mercado de
trabalho, tende a se manter no médio prazo e a se acirrar no longo prazo dadas as
tendéncias demograficas que apontam para a reducdo das taxas de crescimento da
populacao brasileira e 0 aumento da idade média de nossos cidadaos.

As mudangas recentes do contexto migratorio provocaram crescentes

debates em nosso pais sobre como lidar com os novos fluxos migratdrios.

Esses debates tém sido subsidiados pelo Conselho Nacional de Imigracao
(CNIg), d6rgao colegiado, de natureza deliberativa, integrado por representantes de Governo,
Centrais Sindicais, Confederagdoes de Empregadores e Sociedade Civil, inserido na estrutura

do Ministério do Trabalho e Emprego e Presidido por este érgao.

Conforme a legislacao migratdria brasileira, compete ao CNIg a elaboracao
da Politica de Imigracao, sempre de forma consensual entre Governo, Trabalhadores e

Empregadores.

A posicao do Brasil, subsidiada pelos debates do CNIg, tem sido de
acolhimento a esses novos migrantes. Seja a partir de um ponto de vista humanitario, em
especial voltado aqueles oriundos do Haiti, seja considerando que, de fato, ha vagas abertas
em regides e setores econdmicos brasileiros que ndo tém sido preenchidas por trabalhadores

brasileiros, situacdo que nao encontra solugdo no médio prazo.

Assim como em muitos paises, uma grande parcela da populagao brasileira
ascendeu socialmente constituindo uma nova “classe média” de trabalhadores assalariados,
mais qualificados e com melhor capacidade de insercao no mercado de trabalho. Disso
resultou que certos postos de trabalho ja ndo sao atrativos, em algumas regides e atividades
econdmicas, aos trabalhadores locais. Tais postos acabam por ser preenchidos por
trabalhadores estrangeiros, o que tem sido apreciado pelos gestores publicos de cidades e
regides do Brasil, onde as atividades empresariais tém dificuldades de crescimento em razao
da escassez de mao-de-obra, a maioria de baixa qualificacao.



Esta politica foi elaborada pelo CNIg e conta com o total respaldo dos
trabalhadores e empregadores, confirmado pela edicao consensual da Resolugdo Normativa
n® 97/2012 que autorizou a expedicao de “vistos humanitarios” pela Embaixada do Brasil em
Porto Principe aos haitianos interessados em migrar ao Brasil e pelas recentes decisdes que
garantiram a documentacdao de uma grande parcela desses novos migrantes considerando

que ja estavam empregados.

De outro lado, temos feito uma ampla reflexdo sobre a atracdo de
profissionais com alta qualificacdao de forma a ndo somente suprir as lacunas existentes no
mercado trabalho, mas também proporcionar, por meio do aumento da imigracao e da
mobilidade destes profissionais, mais conhecimento e inovacao ao mercado de trabalho

brasileiro.

Nos ultimos anos, o CNIg vem enfatizando politicas de incremento da vinda
de trabalhadores qualificados, materializadas na edicao de cerca de vinte Resolucoes
Normativas, todas aprovadas por consenso entre Governo, Trabalhadores e Empregadores,

gue cobrem amplas possibilidades de migracao ao Brasil para estes profissionais.

Dados da Coordenacdo-Geral de Imigracao do Ministério do Trabalho e
Emprego, que é responsavel pela autorizacao de trabalho a estrangeiros no Brasil, indicam
que em 2013 foram expedidos 62.387 vistos de trabalho a profissionais estrangeiros,
significando um crescimento de 158% entre 2005 e 2013, 45% possuindo pelo menos nivel
superior completo. Cerca de 70% desses vistos representam movimento de trabalhadores
para prestacao de servicos transnacional, seja para atender a contratos de prestacao de

servicos, seja para transferéncias intracorporativas.

Exemplo de politica de atracdo de profissionais qualificados foi o
lancamento pela Presidente Dilma do Programa “Mais Médicos”, que visou aumentar a oferta
de profissionais de salde em regides onde a populacdo brasileira estava desassistida pela
falta de médicos. Em um ano, mais de 14 mil profissionais de salude oriundos de paises com
quantidade de médicos por mil habitantes superior ao Brasil, receberam autorizacao de
residéncia temporaria para trabalhar no programa. Neste caso, tratando-se de profissionais
de salde, estes deverdo retornar aos seus paises de origem ao final do programa, a tempo

de se concluir o incremento da formacao de mais médicos no Brasil.

A importéncia da participacdo dos migrantes no mercado de trabalho
brasileiro fez com que estes trabalhadores fossem inseridos no Programa Nacional de



Trabalho Decente do Brasil, de forma que tenham acesso aos mecanismos de protecao de
direitos laborais estabelecidos no marco desta politica para todos os trabalhadores
independentemente de sua nacionalidade.

Para concluir, a experiéncia de didlogo com sindicatos de trabalhadores e
com representacdes de empregadores nos ajudou a formular uma politica migratdria
sustentavel, no curto e no longo prazo, que tem por diretriz central a protecdo de direitos de
todos os migrantes, mas ao mesmo tempo, compreende que migragdes e trabalho sdao temas
indissociaveis e o sucesso de qualquer politica migratéria deve levar em conta as questdes
inerentes aos mercados de trabalho, suas perspectivas no longo prazo, e o didlogo com seus

0s principais interlocutores sociais.

Termino agradecendo mais uma vez aos organizadores deste Forum e
desejando muito sucesso nos debates que serao conduzidos ao longo destes dois dias de

intenso intercambio de conhecimento.

Muito obrigado.



