Estrategia de desarrollo local sostenible, municipio Los Palacios/ Cuba

Palabras clave: Gestidn estratégica, politicas publicas, herramienta, planificacidon

Area geografica de impacto
Municipio Los Palacios, localizado en laregién surestede la provinciade Pinardel Rio, Cuba.

n Punto de partida y descripcion del proyecto

El nuevo paradigma de la globalizacién genera retos, desafios y oportunidades que deben ser
enfrentados a partir de concepciones novedosas y racionales que permitan estimular el desarrollo
local como un proceso dinamizador de la economia y la sociedad, en funcién del aprovechamiento
eficiente y eficaz de recursos enddgenos y su complementariedad con los recursos exégenos. La
sociedad cubana, conducida por el Partido y el Gobierno, se empefia en lo anterior a partir de la
actualizacién de su modelo econdmico para lograr una mayor dinamizacién de la economia,
conservando su caracter sodal y el respeto al medio ambiente. Como principal limitante, sin
embargo, se ha verificado que los Gobiernos locales no cuentan con las herramientas necesarias
para gestionar de forma estratégica el desarrollo local municipal, siendo éste el punto de partida del
proyecto. Dichas herramientas deben ser preferiblemente construidas, validadas y aceptadas a
escala local (territorial) con la participaddn activa y proactiva de los actores locales, y considerar
integralmente las dimensiones econémica, social, ambiental e institucional del desarrollo.

Algunos de los obstaculos identificados para la gestidén estratégica del desarrollo local son 1) el
insuficiente grado de concertadén vy articulacion de actores, territorios y niveles; 2) las limitadas
capacidades para aumentar y diversificar las fuentes de financiamiento para el desarrollo econédmico
territorial; 3) el bajo nivel de conocimiento sobre los mecanismos y herramientas que favorecen los
procesos de coordinacidon y articuladén inter-actorales; y 4) una insuficdencia de espacios e
instrumentos que propicien las relaciones entre el sector publico y los nuevos actores econémico-
productivos del sector no estatal emergentes, entre otros. Ante esta situacdn, la pregunta que
surge es: ¢Como lograr la gestion estratégica del desarrollo local con enfoque interterritorial,
multinivel e interactoral en funcién del desarrollo socioeconémico municipal?

En este contexto, se propone en el Municipio Los Palacios la “Estrategia de desarrollo local
sostenible”, con el objetivo de fungir como guia y base para los demads instrumentos que se
implementen en materia de desarrollo local, y concerniendo en especial 1) la gestién de la
financiacién del desarrollo local; 2) la gestion de politicas territoriales de desarrollo local; 3) la
gestién de productos turisticos de naturaleza y rural; y 4) la concertacién de actores estatales y no
estatales en funddn del desarrollo local. La Estrategia busca contribuir a la toma de dedsiones que
definen las estrategias, politicas, programas y proyectos de desarrollo territorial, a partir de la
implicacién de los actores locales en el aprovechamiento de los recursos enddgenos y de la
articulacidn entre intereses nacionales, sectoriales y territoriales. De igual modo, busca generar
dindmicas de desarrollo econdmico en el municipio mediante la gestion adecuada de los recursos
naturales, econdmicos y sociales del territorio, e incrementar las aportaciones de valor a partir de la
ampliacion de las competencias de los recursos humanos de lalocalidad.

n Juego de actores

Actor clave es el Consejo de la Administracién Provincial, que construye, implementa y monitorea la
Estrategia, provee la metodologia de trabajo y conduce el proceso. Por su parte, el Centro de
Estudios de Gerencia, Desarrollo Local y Turismo (GEDELTUR) de la Universidad de Pinar del Rio
gestiona metodolégicamente el proceso y acompana enla construcciéon de la herramienta. Se cuenta
con un grupo de expertos que constituye el Grupo Municipal de Desarrollo local, gestionado por el
Gobierno Municipal, y que diseia y propone soluciones técnicas que el Consejo adopta. Son actores
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fundamentales los miembros de la comunidad, que participan de la construccién de la herramientay
consumen el producto.

n Tiempo de ejecucion

La Estrategia se desarrollé en el periodo 2013 — 2014 y en la actualidad se encuentra en fase de
implementacion.

E Recursos financieros

Se invirtieron 5 Millones de Pesos Cubanos Convertibles (CUC) y 20 Millones de pesos cubanos (CUP)
para laimplementacién de la Estrategia.

Recursos humanos

El principal recurso humano lo constituye la propia localidad, con la activa participacidon del Grupo
Municipal de Desarrollo Local. En convocatoria del Gobierno Municipal, se incorporan agentes
econdmicos y sociales del territorio, estatales y no estatales, funcionarios del Gobierno Provincial y
de sus instituciones, asi como profesores—investigadores del Centro Universitario Municipal, y del
GEDELTUR.

Actividades realizadas

- Se reestructurd el Grupo Municipal de Desarrollo Local, compuesto por 18 miembros.

- Se llevd a cabo la sensibilizacién de 120 actores locales sobre las ventajas y oportunidades de
gestionar el desarrollo con enfoque estratégico.

- Se llevaron a cabo capacitaciones y formacion de habilidades en temas de gestion del desarrollo
local en 120 actores locales (decisores, directivos y especialistas de entidades municipales y
miembros de lacomunidad).

-Se disefid la estrategia de Desarrollo municipal, con sus lineas estratégicas, programas,
subprogramas.

- Se disefiaron, implementaron y acompaiiaron Proyectos de Desarrollo Local (PDL) en diversas
tematicas como produccidn agricola, procesamiento de alimentos, confecdones, activacién de
productos turisticos de salud y naturaleza.

- Se diseii6 laestrategia de comunicacion municipal.

n Logrosy resultados

- Se generd una herramienta para la gestién estratégica del desarrollo munidpal, cuyo uso pemite
mejorar el proceso de planificacion en esta escala, tiene efecto demostrativo y replicable generando
nuevos conocimientos alos actores publicosy privados.

- Se han logrado efectos medioambientales positivos a través de Proyectos para la disminucién de
focos contaminantes, reduccion del avance de la cuiia de salinizaciéon y un punto de alerta temprana
para eventos extremos.

- Se han enmarcado en la estrategia 21 programas productivos agropecuarios, industriales y de
servicios, y se ha disefiado la cartera de proyectos asociada a cada uno de los programas
productivos.

- Se ha logrado la gestidon de nuevas de fuentes de finandamiento para la ejecucion de proyectos
que generen aportesalos gobiernos municipales.

- Se hanllevado a cabo 4 programas sociales en los sectores de educacion, salud, culturay deporte, y
financiados dos proyectos sociales con fondos generados por otros proyectos municipales.

- Se han transferido nuevas tecnologias que modemizan la gestién publica para la administracion de
fondos territorialesyla proyeccién de lademanda de fuerza de trabajo calificada.
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Factores decisivos del éxito

- La voluntad politica del Gobiero Provincial y Municdipal, y la activacién de una alianza provechosa
entre estos actores y la Universidad, a través del Centro de Estudios de Gerencia, Desarrollo Local y
Turismoy el Centro Universitario Municipal.

- Los actores locales se han apropiacion del proceso y se ha logrado la movilizacién de actores de
una ampliagamamultidisciplinaria.

m Efectosdered

Se propone un modelo de gestion del desarrollo territorial basado en la articuladén desde diferentes
las dimensiones: 1) de modo vertical, articulando los objetivos e intereses del nivel nacional y los
sub-nacionales, 2) de modo horizontal, desarrollando redes y vinculos a nivel inter-territorial e inter-
sectorial, 3) de modo interactoral, entablando relaciones entre el sector publico y los nuevos actores
econdmico-productivos y 4) de modo temporal, pues articula los objetivos referidos a horizontes de
corto, medianoy largo plazo, con el propésito de mitigar las contradicciones entre estas.

E Contactos

Jesus Alberto Gorgoy Lugo, Director de Proyecto Consejo Administracion Provindal Pinar del Rio,
Coordinador Provincial Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial.

Tel. mévil +5352170504 / Tel. Oficina +5348752150/ Tel. Personal +5348725611

mail: paditpr@gobpr.co.cu.
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