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Wprowadzenie

Skuteczne rozwijanie i wykorzystywanie ludzkich umiejetnosci ma kluczowe znaczenie dla dobrobytu
gospodarczego i spojnosci spotecznej Polski.

Globalizacja, cyfryzacja i zmiany demograficzne powodujg, Zze potrzeba coraz wiecej i coraz to nowych
umiejetnosci, by odnies¢ sukces w miejscu pracy i w spoteczenstwie. Konieczne stanie sie wyposazenie
ludzi w solidniejsze, lepiej skomponowane zestawy réznorodnych umiejetnosci: poznawczych,
spotecznych i emocjonalnych oraz zawodowych, aby mogli rozwija¢ sie w zyciu — zaréwno w pracy, jak i
poza nig. Polska bedzie musiata rowniez lepiej wykorzystywa¢ umiejetnosci ludzi na rynku pracy i w
poszczegdlnych miejscach pracy.

Polska osigga stosunkowo dobre wskazniki w zakresie umiejetnosci w réznych dziedzinach. Polska
mtodziez osigga stosunkowo dobre wyniki w okresie edukacji szkolnej,’ a dodatkowo coraz wiecej oséb
konczy studia wyzsze. W kontekscie wykorzystywania umiejetnosci nalezy zauwazy¢, ze stopa bezrobocia
w Polsce jest na rekordowo niskim poziomie. Wiekszos¢ grup zwiekszyta obecnos¢ na rynku pracy.

Polska stoi jednak przed szeregiem ztozonych wyzwan w zakresie umiejetnosci. Dysproporcje w zakresie
umiejetnosci utrzymujg sie na wysokim poziomie. Niektérzy absolwenci wchodzg na rynek pracy bez
silnego i wszechstronnego zestawu umiejetnosci. Wielu dorostych cechuje sie niskim poziomem
umiejetnosci, lecz mimo to wiekszo$¢ z nich nie bierze udziatu w ksztatceniu i szkoleniu. W ksztatcenie i
szkolenie w wiekszosci nie angazujg sie tez przedsiebiorstwa. Polskie przedsiebiorstwa nie wykorzystujg
réwniez w petni potencjatu umiejetnosci pracownikoéw do wspierania produktywnosci i innowacyjnosci.

W ostatnich latach Polska wprowadzita szeroko zakrojone reformy rozwigzan w zakresie umiejetnosci,
obejmujgce wszystkie poziomy ksztatcenia i szkolenia, a takze wiele obszardéw polityki rynku pracy. Dla
ich skutecznej realizacji niezbedne jest duze zaangazowanie partneréw spotecznych i uwazne
monitorowanie wptywu.

Polska opracowuje réwniez Zintegrowang Strategie Umiejetno$ci w celu okreslenia priorytetéw kraju w
zakresie rozwoju i aktywizacji umiejetnosci. W celu wsparcia tego procesu OECD przeprowadzita z
udziatem Polski projekt Strategia umiejetnosci. Wigzalo sie to ze szczegodtowg analizg i szerokim
zaangazowaniem interesariuszy, co doprowadzito do sformutowania szeregu dostosowanych do potrzeb
rekomendacji przedstawionych w niniejszym raporcie.

OECD jest gotowa wspieraé Polske w dgzeniu do wdrozenia skutecznych rozwigzan w zakresie
umiejetnosci i dalszego budowania gospodarki i spoteczenstwa opartych na wiedzy.
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Streszczenie

Wspétpraca pomiedzy OECD a Polska w ramach projektu Strategia umiejetnosci
OECD

Projekt z serii Krajowych Strategii Umiejetnosci (KSU) zapewnia Polsce dostosowane do konkretnych
potrzeb kraju ustalenia i rekomendacje dotyczgce wynikéw w zakresie umiejetnosci, formutowane z
perspektywy miedzynarodowej, a takze wspiera rozwdj i wdrazanie polskiej Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci. Projekt KSU rozpoczat sie podczas Seminarium Strategii Umiejetnosci w Warszawie w
pazdzierniku 2018 r., w ktorym udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.
Obecni byli réwniez przedstawiciele Instytutu Badan Edukacyjnych, Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci oraz Komisji Europejskiej. Podczas kolejnych misji OECD w Polsce w lutym i maju
2019 r. OECD wspotpracowata z wieloma ministerstwami i agencjami rzgdowymi oraz z ponad 50
organizacjami reprezentujgcymi interesariuszy, organizujgc interaktywne warsztaty, dyskusje grupowe i
spotkania dwustronne (zob. Zatacznik A). Proces ten znaczgco przyczynit sie do opracowania wnioskow i
rekomendacji zawartych w niniejszym raporcie.

Kluczowe wnioski i mozliwosci poprawy wskaznikéw dotyczacych umiejetnosci
w Polsce

Z projektu Krajowej Strategii Umiejetnosci dla Polski wytonity sie trzy istotne zagadnienia:

e Wyposazenie ucznidw i studentow w umiejetnosci na przysztosé: Uczniowie, studenci i
instytucje potrzebujg wiekszych zachet i wsparcia, aby odpowiednio reagowac na potrzeby rynku
pracy, a system uczenia sie dorostych musi sta¢ sie bardziej efektywny, umozliwiajgc absolwentom
poprawe umiejetnos$ci i przekwalifikowywanie w catym okresie dorosto$ci. Umiejetnosci dorostych
muszg byc¢ lepiej wykorzystywane w miejscach pracy w celu zmniejszenia dysproporcji popytu i
podazy umiejetnosci, a przeptyw informacji na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci powinien
ulec poprawie.

e Rozwdj kultury uczenia sie przez cate zycie w Polsce: Mtodziez, dorosli i przedsiebiorstwa
muszg nastawi¢ sie na uczenie sie przez cate zycie. Uczenie sie przez cate zycie rozpoczyna sie
w formalnym systemie edukacji w Polsce. Jednakze poprawa s$wiadomosci, elastycznosci i
wieksze finansowanie dziatan na rzecz uczenia sie dorostych moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
aktywnos$ci edukacyjnej Polakéw. Polscy pracodawcy sg w stanie utrzymywac i doskonali¢
umiejetnosci dorostych przez petniejsze wykorzystanie ich w pracy. Bedzie to wymagato
skutecznej koordynacji miedzy rzgdem, partnerami spotecznymi i przedsiebiorstwami.

e Zwiekszenie koordynacji miedzy rzadem i samorzadem a interesariuszami: Pracodawcy sg
w stanie przyczyni¢ sie do podniesienia wskaznikoéw dotyczacych umiejetnosci w Polsce poprzez
wspétprace z instytucjami edukacyjnymi, wspieranie szkolenia pracownikéw oraz wdrazanie
wysokoefektywnych praktyk pracy. Partnerzy spoteczni odgrywajg wazng role w podnoszeniu
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Swiadomosci w zakresie umiejetnosci i uczenia sie, we wspieraniu pracodawcow i pracownikow w
rozwijaniu umiejetnosci oraz wnoszg wktad w zarzadzanie umiejetnosciami. Organy rzadowe i
samorzgdy mogg budowac zaufanie i wspoiprace, jak rowniez usprawniaé przeptyw informacji i
Srodkow na rozwdj umiejetnosci, co przyczyni sie do lepszych osiggnie¢ Polski w tym obszarze.

OECD we wspotpracy z polskim rzadem wskazata cztery obszary priorytetowe na rzecz poprawy osiggnie¢
Polski w zakresie umiejetnosci. Obszary te sg przedmiotem niniejszego raportu. Najwazniejsze wnioski i
mozliwosci poprawy w kazdym z obszaréw zostaly podsumowane ponizej i rozwiniete w kolejnych
rozdziatach, ktére zawierajg rowniez szczegdtowe rekomendacije dotyczgce mozliwych dziatan.

Priorytet 1: Zwiekszenie sprawnosci reagowania systemu edukacji na potrzeby rynku
pracy (Rozdziat 2)

Odpowiednio reagujacy system ksztalcenia pozwala absolwentom rozwingé zestaw umiejetnosci
dostosowanych do krotko- i dtugoterminowych potrzeb rynku pracy. Przynosi to korzysci osobom
fizycznym, przedsiebiorstwom i catej gospodarce. Absolwenci systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w Polsce borykali sie dotychczas z trudno$ciami w znalezieniu zatrudnienia, pomimo
znacznych niedoboréw na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji na poziomie zawodowym. Sytuacja
absolwentow systemu szkolnictwa wyzszego byta lepsza, jednak czesto przejawiali oni niedopasowanie
do swoich stanowisk pracy. Ani szkoty zawodowe, ani uczelnie nie odnosity duzych sukceséw w
wyposazeniu absolwentéw w solidne umiejetnosci podstawowe. Niedawne reformy zmierzajg do
zwiekszenia sprawnosci reagowania systeméw ksztatcenia zawodowego i szkolnictwa wyzszego.

W Polsce system edukaciji jest w stanie lepiej reagowac¢ na potrzeby rynku pracy poprzez:

e Rozszerzenie zakresu ustug doradztwa zawodowego w instytucjach edukacyjnych.

e Wzmocnienie zachet dla instytucji edukacyjnych w celu dostosowania ich oferty do potrzeb rynku
pracy.

e Wieksze zachety i wsparcie dla skutecznego nauczania.

e Wzmacnianie wspétpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami.

Priorytet 2: Wspieranie wiekszego uczestnictwa we wszystkich formach uczenia sie
dorostych (Rozdziat 3)

Uczenie sie dorostych przez cate zycie, uwzgledniajgce wszystkie aspekty zycia, odbywajgce sie w
miejscu pracy, instytucjach edukacyjnych, lokalnych spotecznos$ciach i w domu, staje sie coraz istotniejsze
dla rozwoju Polski. Chociaz Polska z powodzeniem podniosta formalny poziom wyksztatcenia wérdd osob
dorostych, nadal wiele oséb starszych w Polsce posiada niski poziom umiejetnosci. Pomimo rosngcego
znaczenia rozwoju umiejetnosci dorostych w Polsce, poziom uczestnictwa we wszystkich formach uczenia
sie dorostych pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. W$réd osob dorostych o niskim poziomie
wyksztatcenia szczegolnie negatywnie nastawieni wobec uczenia sie sg mieszkancy obszaréw wiejskich i
osoby pracujgce w mikro- i matych przedsiebiorstwach. Duza czes¢ oséb dorostych w Polsce twierdzi, ze
nie uczestniczy i nie chce uczestniczy¢é w formalnym lub pozaformalnym ksztatceniu lub szkoleniu
dorostych. Mimo iz korzysci wynikajgce z uczenia sie dorostych w Polsce sg stosunkowo wysokie,
wiekszos¢ osob dorostych twierdzi, ze dalsza nauka nie jest im potrzebna.

Polska dysponuje mozliwosciami wspierania wiekszego uczestnictwa w uczeniu sie dorostych we
wszystkich formach w nastepujgcy sposéb:

e Podnoszenie swiadomosci korzysci i szans zwigzanych z uczeniem sig dorostych.

e Zwiekszanie elastycznosci i dostepnosci uczenia sie dorostych.

e Szersze stosowanie wspoffinansowania i lepsze ukierunkowywanie zrédet finansowania, aby
zwiekszy¢ uczestnictwo w uczeniu sie dorostych.
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Priorytet 3: Wzmocnienie wykorzystania umiejetnosci w polskich przedsiebiorstwach
(Rozdziat 4)

Lepsze wykorzystywanie umiejetnosci w miejscu pracy jest istotne dla pracownikéw, pracodawcow i catej
gospodarki, a ptyngce z tego korzysci dotyczg zaréwno gospodarki, jak i spoteczenstwa. Umiejetnosci
o0s6b pracujgcych w Polsce nie sg jednak optymalnie wykorzystywane w miejscach pracy. Srednie wyniki
w zakresie umiejetnosci rozumienia i tworzenia informacji w Polsce sg poréwnywalne ze srednig OECD,
natomiast wykorzystanie umiejetnosci czytania ze zrozumieniem jest znacznie ponizej sredniej OECD.
Podobna luka pojawia sie w zakresie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT),
pisania i umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Istnieje silny, pozytywny zwigzek miedzy intensywnym
wykorzystaniem umiejetnosci a przyjeciem wysokoefektywnych praktyk pracy (HPWP). Polskie firmy
przyjmuja jednakze HPWP w tempie wolniejszym niz ich odpowiedniki w wiekszosci krajéow OECD.

Polska dysponuje mozliwosciami wzmocnienia wykorzystania umiejetnosci w miejscach pracy poprzez:
e Podnoszenie swiadomosci na temat znaczenia skutecznego wykorzystania umiejetnosci i
powigzanych praktyk HPWP.
e Wspieranie przedsiebiorstw i organizacji we wdrazaniu praktyk HPWP.

e Wyposazenie kadry kierowniczej we witasciwe umiejetnosci potrzebne do wdrazania praktyk
HPWP.

e Skuteczne angazowanie pracownikéw we wdrazanie praktyk HPWP.

Priorytet 4: Wzmocnienie zarzgdzania systemem umiejetnosci w Polsce (Rozdziat 5)

Efektywne rozwigzania w zakresie zarzgdzania systemowego sg niezbedne dla sukcesu Polski w
rozwijaniu i wykorzystywaniu ludzkich umiejetnosci oraz w osigganiu celéw Zintegrowanej Strategii
Umiejetnosci. Powodzenie rozwigzan wdrazanych w zakresie rozwoju i wykorzystania umiejetnosci bedzie
wymagato skutecznej koordynacji pomiedzy rzadem, uczacymi sie, kadrami edukacji formalnej i
pozaformalnej, pracownikami, pracodawcami, zwigzkami zawodowymi i innymi podmiotami.

Polska dysponuje mozliwosciami wzmocnienia zarzadzania systemem umiejetnosci poprzez:

e \Wzmocnienie wspotpracy w zakresie rozwigzan dotyczacych umiejetno$ci na poziomie krajowym.

e Wzmocnienie wspotpracy miedzy réznymi poziomami administracji i wspétpracy regionalnej w
zakresie rozwigzan dotyczgcych umiejetnosci.

e Integracje i efektywne wykorzystanie informacji o umiejetnosciach.

Przypisy

' Niniejsza publikacja uwzglednia dane z Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetno$ci Uczniéw (PISA)
z2015r.
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1 Kluczowe spostrzezenia

| reckomendacje

Niniejszy rozdziat zawiera podsumowanie rozwigzan, kluczowych
spostrzezen i rekomendacji w zakresie strategii umiejetnosci OECD dla
Polski. Sg one wynikiem zastosowania Ram Strategii Umiejetnosci OECD
w celu przeprowadzenia diagnozy funkcjonowania systemu umiejetnosci
w Polsce. Diagnoza zostata omoéwiona z Krajowym Zespotem Projektowym
w Polsce, co umozliwito wytonienie czterech priorytetowych obszaréw
przedstawionych w niniejszym raporcie. Rozdziat zawiera przeglgd
rozwigzan dotyczgcych polskiego systemu umiejetnosci oraz podsumowuje
kluczowe wnioski i rekomendacje w kazdym z czterech priorytetowych
obszarow. Kolejne rozdziaty zawierajg bardziej szczegdétowe informacje
na temat mozliwych usprawnien, dobrych praktyk i rekomendaciji dla Polski
w kazdym z priorytetowych obszardow.
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Umiejetnosci majg znaczenie dla Polski

Umiejetnosci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju poszczegolnych oséb i krajéw w coraz bardziej
ztozonym, wewnetrznie powigzanym i szybko zmieniajgcym sie swiecie. Kraje, ktérych mieszkancy
rozwijajg solidne umiejetnosci, ucza sie przez cate zycie oraz w petni i skutecznie wykorzystujg swoje
umiejetnodci w pracy i w spoteczenstwie sg bardziej wydajne i innowacyjne, a takze cieszg sie wyzszym
poziomem zaufania spotecznego, a ich obywatele — lepszg kondycjg zdrowotng i wyzszg jakosScig zycia.

Nowe technologie i trendy wywierajg coraz wiekszy wptyw na nasze spoteczenstwa i gospodarki. Wtasciwe
ksztattowanie polityki w zakresie umiejetnosci staje sie coraz bardziej istotne dla zapewnienia dobrobytu
i promowania wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego integracji i zrownowazonemu rozwojowi. Bardzo
wazne jest, aby Polska opracowata, rozwineta i wdrozyta polityke w zakresie umiejetnosci, ktéra umozliwi
krajowi rozwéj w szybko zmieniajgcym sie i wewnetrznie powigzanym Swiecie.

Umiejetnosci sq niezbedne do reagowania na globalne megatrendy

Megatrendy, do ktérych zaliczamy globalizacje, cyfryzacje i zmiany demograficzne, zmieniajg stanowiska
pracy, funkcjonowanie spoteczenstw oraz interakcje miedzyludzkie. Aby rozwijac sie w $wiecie jutra, ludzie
bedg potrzebowali solidniejszego i bardziej wszechstronnego zestawu umiejetnosci’, w tym wiedzy
i umiejetnosci podstawowych, kognitywnych i metakognitywnych, spotecznych, emocjonalnych,
zawodowych, technicznych i specjalistycznych. Polska bedzie musiata réwniez lepiej wykorzystywac
umiejetnosci pracownikéw na rynku pracy i w poszczegdlnych miejscach pracy.

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach OECD, zmniejszajacy sie odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym
(OECD, 2018y1) prowadzi do coraz mniejszego udziatu pracy jako czynnika wzrostu gospodarczego.
W rezultacie wzrost produktywnosci bedzie w przysziosci jeszcze wazniejszg sitg napedowg wzrostu
gospodarczego, co bedzie sie wigzaé z jeszcze wiekszym naciskiem na zwigkszenie efektywnosci
pracownikow.

Innowacje cyfrowe, takie jak uczenie sie maszyn, big data i sztuczna inteligencja (Sl) zmienig charakter
wielu zawodow i sposéb wykonywania niektérych zadan. Analizy OECD prowadzone w oparciu o badanie
umiejetnosci osob dorostych (PIAAC) sugeruja, ze okoto 31% pracownikéw w Polsce jest narazonych
na wysokie ryzyko automatyzacji zajmowanych przez nich miejsc pracy, a kolejne 20% stoi w obliczu
istotnych zmian zadan zawodowych z powodu automatyzacji. Wartosci te przewyzszajg srednig OECD
(Nedelkoska and Quintini, 20182)).

Niepewno$¢ zwigzang ze zmianami technologicznymi zwieksza dalsza ekspansja handlu
miedzynarodowego i globalnych tancuchdéw wartosci. Nowe technologie i liberalizacja handlu stworzyty
bardziej zglobalizowany $wiat, ktéry cechuje ekspansja tancuchéw dostaw i outsourcing niektorych form
pracy. W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach OECD, globalizacja wywiera istotny wplyw
na konkurencyjno$¢ i wyniki roznych sektorow gospodarki, a takze na podaz miejsc pracy i popyt
na umiejetnosci na rynku pracy (OECD, 20173; OECD, 201714)).

Ludzie bedg zmuszeni w coraz wigkszym stopniu podnosi¢ swoje umiejetnosci, aby wykonywaé nowe
zadania na swoich dotychczasowych stanowiskach pracy lub zdobywa¢ nowe umiejetnosci na nowych
stanowiskach. Solidne umiejetnosci podstawowe pozwolg im lepiej radzi¢ sobie ze zmieniajgcym sie
zapotrzebowaniem na umiejetnosci. Umiejetnosci cyfrowe i inne rodzaje umiejetnosci —w tym umiejetnosé
krytycznego myslenia, umiejetnosci komunikacyjne, zdolnos¢ adaptacyjna i zdolno$¢ do ponoszenia
odpowiedzialno$ci — stang sie niezbednym elementem pozwalajgcym osobom dorostym odnosi¢ sukcesy
zarOéwno w pracy, jak i w zyciu prywatnym.

Jak podkreslono w pierwszej zasadzie europejskiego filaru praw socjalnych Unii Europejskiej (UE), dobrej
jakosci edukacja o charakterze wtgczajgcym, a takze szkolenia i uczenie sie przez cate zycie powinny by¢
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dostepne dla wszystkich. Pozwoli to obywatelom w petni uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa i skutecznie
radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

Umiejetnosci moga stanowi¢ site napedowg kolejnego etapu rozwoju Polski

Polska przezywa okres mocnego wzrostu gospodarczego (5,1% w 2018 r.) w poréwnaniu z $rednim
wzrostem wynoszacym 2,3% w innych krajach OECD. Wyniki rynku pracy ulegly w ostatnich latach
znacznej poprawie, poniewaz odnotowywano rekordowo niskg stope bezrobocia, wzrost ptac oraz —
w przeciwienstwie do wielu innych krajéw OECD — zmniejszajgce sie nierownosci w zakresie zamozno$ci
i dochodow (OECD, 2017(5)). Ogdlnie rzecz biorgc w ostatnich dziesigcioleciach dobrobyt wyraznie wzrdst.
W 2017 r. Polska osiggneta wynik rowny $redniej OECD (lub nawet od niej wyzszy) w zakresie réwnowagi
miedzy pracg a zyciem prywatnym, bezpieczenstwa osobistego i ogélnych wynikow systemu edukacji.

Jednak wzrost gospodarczy i konwergencja dochodéw w Polsce w duzej mierze wynikajg z bardziej
efektywnej alokacji zasobow, zatem potrzebne sg nowe zrédta wzrostu (World Bank Group, 2017).
Polska nadal pozostaje w tyle pod wzgledem niemal wszystkich miernikdw innowacyjnosci. Aby zapewni¢
state podnoszenie sie standardu zycia i zwiekszy¢ produktywnos$é, Polska powinna zwiekszy¢é swoj
potencjat w obszarze innowacji (OECD, 20187)).

Obecna korzystna sytuacja gospodarcza Polski daje jej wyjatkowg szanse na wzmocnienie systemu
umiejetnosci, czyli sposobu rozwijania i wykorzystywania umiejetnosci oraz sposobu zarzgdzania politykg
w zakresie umiejetnosci. W ten sposéb w perspektywie diugofalowej Polska moze stworzy¢ podstawy
dobrobytu gospodarczego i spéjnosci spoteczne;j.

Strategia umiejetnosci OECD: Polska

Projekty z serii Strategia umiejetnosci OECD stosujg strategiczne, kompleksowe podejscie do oceny
wyzwan i mozliwosci zwigzanych z umiejetnosciami w poszczegdlnych krajach oraz do budowania bardziej
efektywnych systeméw umiejetnosci. OECD wspotpracuje z poszczegoinymi krajami w celu opracowania
rozwigzan w zakresie polityki dostosowanych do specyficznych wyzwan i potrzeb kazdego kraju
w odniesieniu do umiejetnosci. Podstawg tego podejscia sg Ramy Strategii Umiejetnosci OECD (zob. Rys.
1.1), ktére obejmujg nastepujace elementy:

¢ Rozwijanie potrzebnych umiejetnosci przez cate zycie: Aby kraje byly w stanie dostosowac sie
i rozwija¢ w szybko zmieniajgcym sie Swiecie, wszyscy ludzie muszg mie¢ mozliwosé rozwoju
i utrzymania szerokiego zestawu umiejetnosci na wysokim poziomie. Proces ten trwa cate zycie,
poczgwszy od dziecihstwa i okresu mtodzienczego, a nastepnie przez catg dorostosé. Dotyczy
on wszystkich aspektow zycia i wystepuje zarowno formalnie w szkotach i szkolnictwie wyzszym,
jak i pozaformalnie oraz nieformalnie w domu, spotecznosci i miejscach pracy.

e Skuteczne korzystanie z umiejetnosci w pracy i zyciu spotecznym: Rozwijanie solidnego
i szerokiego zestawu umiejetnosci to tylko pierwszy krok. Aby poszczegdlne kraje oraz ich
mieszkancy wykorzystywali w petni (zarbwno gospodarczo, jak i spotecznie) inwestycje w rozwoj
umiejetnosci, niezbedne im sg takze mozliwosci, zachety i bodZzce do petnego i skutecznego
wykorzystywania swoich umiejetnosci w pracy i w zyciu spotecznym.

e Doskonalenie zarzadzania systemami umiejetnosci: Aby skutecznie rozwija¢ i wykorzystywac
potrzebne umiejetnosci, konieczne sg dobre rozwigzania w zakresie zarzadzania, pozwalajgce
promowaé koordynacje i wspoétprace pomiedzy wszystkimi organami administracji publicznej,
angazowac interesariuszy w catym cyklu polityki, budowaé zintegrowane systemy informacyjne
oraz dostosowywac i koordynowa¢ uzgodnienia dotyczgce finansowania. Prace nad Strategig
umiejetnosci OECD: Polska wspieraty dgzenie do takiego stanu rzeczy poprzez utworzenie
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miedzyresortowego  krajowego zespolu  projektowego dla promowania  podejscia
miedzyresortowego do polityki umiejetnosci oraz poprzez zaproszenie wielu interesariuszy
do uczestnictwa w warsztatach diagnozy i rekomendacji, jak réwniez w spotkaniach grup
tematycznych.

Rys. 1.1. Ramy Strategii Umiejetnosci OECD

Zrodho:

/ Skuteczne
Z korzystanie
z umiejetnosci

¢ w pracy i spoleczenstwie
przez cale iycie

>

Doskonalenie
zarzqdzania
systemami

umiejetnosci

OECD (2019@) Strategia umiejetnosci OECD  2019: Umiejetnosci na rzecz ksztattowania lepszej przyszioSci,

https://dx.doi.org/10.1787/9789264313835-en.

W trakcie projektu wytonity sie trzy istotne zagadnienia

Trzy wazne dla Polski zagadnienia wytonity sie z szeroko zakrojonych dziatan i analiz przeprowadzonych
w zwigzku z trzema elementami wspomnianej powyzej Strategii umiejetno$ci OECD:

Wyposazenie uczniéw i studentéw w umiejetnosci na przysztosé: Technologia, globalizacja
i zmiany demograficzne spowodujg transformacje umiejetnosci wymaganych na polskim rynku
pracy. Aby odnie$¢ sukces w przyszltym Swiecie pracy, absolwenci w Polsce bedg potrzebowali
zdecydowanego potagczenia umiejetnosci podstawowych, przekrojowych, spotecznych,
emocjonalnych i zawodowych. Obecnie polska mtodziez osigga stosunkowo dobre wyniki w latach
nauki szkolnej, a wielu mtodych ludzi konczy studia wyzsze. Mimo wszystko dysproporcje
w zakresie popytu i podazy umiejetnosci nadal utrzymujg sie na rynku pracy na wysokim poziomie.
Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy jest fakt, ze polski system edukacji nie reaguje
w wystarczajgcym stopniu na potrzeby rynku pracy. Zbyt wielu polskim absolwentom brakuje
poszukiwanych umiejetnosci zawodowych, a takze solidnych umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych, ktére mogtyby zwiekszy¢ ich szanse na zatrudnienie dzi$ i w przysziosci.
Uczniowie, studenci i instytucje potrzebujg wiekszych zachet i wsparcia, by wilasciwie
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odpowiedzie¢ na potrzeby rynku pracy (Rozdziat 2). System uczenia sie dorostych wymaga
udoskonalenia, aby absolwenci mogli zwieksza¢ umiejetnosci i przekwalifikowywac sie w okresie
dorostosci (Rozdziat 3). Umiejetnosci pracownikbw wymagajg lepszego wykorzystania w celu
tagodzenia skutkow dysproporcji w zakresie umiejetno$ci (Rozdziat 4). Wreszcie nalezy zadbac,
by informacje na temat potrzeb w zakresie umiejetnosci byly bardzie dostepne, bardziej
zintegrowane i lepiej rozpowszechnione w celu zapewnienia rozwoju umiejetnosci
odpowiadajgcego obecnym i przewidywanym potrzebom rynku pracy (Rozdziat 5).

Rozwdj kultury uczenia sie przez cate zycie w Polsce: Stosunkowo duzy odsetek dorostych
w Polsce cechuje sie niskim poziomem podstawowych umiejetnosci rozumienia i tworzenia
informacji, umiejetnosci matematycznych lub cyfrowych. Osoby te dotyka wieksze ryzyko
bezrobocia, biernosci i wykluczenia spotecznego, podczas gdy ich pracodawcy stojg w obliczu
ograniczen produktywnosci. Nawet lepiej wykwalifikowani doro$li mierzg sie z wyzwaniami
zwigzanymi ze zmieniajgcym sie rynkiem pracy w Polsce. Dorosli w Polsce i zatrudniajgce ich
przedsiebiorstwa wymagajg w zwigzku z tym sposobu myslenia nastawionego na uczenie sie przez
cate zycie. Wiekszos¢ dorostych w Polsce zgtasza jednak, Zze nie chce uczestniczy¢ w ksztatceniu
i szkoleniach, stwierdzajgc, ze nie ma takiej potrzeby, a wiekszos$¢ przedsiebiorstw nie przyktada
wagi do szkolenia swoich pracownikéw. System edukacji formalnej w Polsce moze pomoéc
w ksztattowaniu sposobu myslenia nastawionego na uczenie sie przez cate zycie (Rozdziat 2),
natomiast system uczenia sie dorostych moze poprawi¢ swiadomosé, elastycznosé i wygenerowac
finansowanie w celu zwiekszenia uczestnictwa w procesie uczenia sie (Rozdziat 3). Polscy
pracodawcy sg w stanie pomoc w utrzymaniu i poprawie umiejetnosci oséb dorostych poprzez
petniejsze wykorzystanie tych umiejetnosci w pracy (Rozdziat 4). Poprawa koordynacji pomiedzy
rzadem, partnerami spotecznymi i przedsiebiorstwami bedzie miata zasadnicze znaczenie dla
wdrazania uczenia si¢ przez cate zycie w Polsce (Rozdziat 5).

Zwiekszenie koordynacji miedzy rzadem a interesariuszami: W Polsce mechanizmy rozwoju
i wykorzystania umiejetnosci charakteryzujg sie znacznym rozproszeniem w réznych
ministerstwach, samorzadach terytorialnych i wéréd interesariuszy. Zaden z tych podmiotéw nie
jest w stanie samodzielnie zapewni¢ rozwoju umiejetnosci ludzi i wykorzystania ich potencjatu.
Pracodawcy bedg mieli do odegrania kluczowg role w podnoszeniu poziomu umiejetnosci w Polsce
poprzez wspotprace z instytucjami edukacyjnymi (Rozdziat 2), wspieranie szkolenia pracownikéw
(Rozdziat 3) oraz wdrazanie wysokoefektywnych praktyk pracy (High-performance workplace
practices — HPWP) (Rozdziat 4). Partnerzy spoteczni odegrajg wazng role w podnoszeniu
swiadomosci w zakresie umiejetnosci, we wspieraniu pracodawcéw i pracownikow oraz tworzeniu
systemu zarzgdzania umiejetnosciami (Rozdziat 5). Wreszcie organy rzgdowe i samorzgdy muszg
budowac¢ zaufanie i partnerstwa pomiedzy sobg oraz z interesariuszami, jak réwniez poprawic¢
poziom informacji o umiejetnosciach i poziom finansowania ich rozwoju, aby budowaé¢ potencjat
i osigga¢ wyzsze wyniki polskiego systemu umiejetnosci.

Osiagniecia polskiego systemu umiejetnosci

Wykaz wskaznikéw Strategii umigjetnosci OECD zawiera przeglad wzglednych wynikéw krajow
we wszystkich wymiarach Strategii umiejetnosci OECD (zgodnie z tym, co przedstawiono na Rys. 1.2).
Dla kazdego wymiaru strategii istnieje szereg wskaznikéw, w tym czesciowo - wskaznikéw ztozonych,
ktore sktadajg sie z szeregu innych wskaznikow. Przedstawiajg one w skrécie wyniki osiggane przez
poszczegolne kraje (lista wskaznikéw — zob. Zatgcznik 1.A w rozdziale 1 petnej wersji raportu).
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Rys. 1.2. Wykaz wskaznikéw Strategii umiejetnosSci, Polska i wybrane kraje europejskie
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Uwaga: Wskazniki zbiorcze sg obliczane jako zwykta $rednia z zakresu wskaznikdw bazowych (zob Zatgcznik 1.A w rozdziale 1 peinej wersji
raportu). Wszystkie wskazniki bazowe zostaty znormalizowane w taki sposob, aby wyzsza warto$¢ i znalezienie sige wérod ,20% najlepszych”
odzwierciedlaty lepsze wyniki. Warto$¢ ,x” oznacza brak danych lub niewystarczajace dane, a kropkowane okregi oznaczajg brak danych dla
co najmniej jednego wskaznika bazowego.

Rozwijanie potrzebnych umiejetnosci

Nastgpita znaczna poprawa i obecnie umiejetnosci mtodziezy przekraczajg Srednie
wartosci dla OECD

Reformy doprowadzity do znacznej poprawy wynikéw w dziedzinie edukacji w Polsce. Wedtug Programu
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw (PISA) wyniki ucznidow ulegty w ostatnich latach poprawie,
a w 2015 r. Polska uzyskata ponadprzecietng ocene w dziedzinie matematyki, czytania ze zrozumieniem
i nauk przyrodniczych (zob.Rys. 1.3). Polska ma réwniez jeden z najwyzszych odsetkéw o0sbéb
z co najmniej Srednim poziomem wyksztatcenia wsréd osob w wieku 25-34 lat.

Szkolnictwo wyzsze szybko sie rozwineto, jednak nadal stoi przed wyzwaniami

Zaroéwno wydatki na szkolnictwo wyzsze, jak i zainteresowanie studiami gwattownie wzrosty. Odsetek osob
w wieku 25-34 lat uzyskujacych wyksztatcenie wyzsze wzrést z 25% w 2005 r. do 44% w 2018 r. Szybki
rozwdj szkolnictwa wyzszego prawdopodobnie pogorszyt jednak w niektérych obszarach jako$é
ksztatcenia i doprowadzit do tego, ze umiejetnosci absolwentow szkot wyzszych plasujg sie ponizej lub
na poziomie sredniej OECD. Tylko niewielka cze$¢ publikacji pisanych na uczelniach nalezy do najczesciej
cytowanych publikacji naukowych o zasiegu miedzynarodowym.
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Rys. 1.3. Kluczowe wskazniki rozwoju odpowiednich umiejetnosci
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Jak czyta¢ wykres: Znormalizowane wyniki wskazujg na wzgledne wyniki we wszystkich krajach OECD —im dalej od $rodka wykresu, tym lepsze
wyniki. Przyktadowo wskaznik ,Che¢ uczestnictwa w ksztatceniu dorostych” ma niski wynik w poréwnaniu ze $rednig, wskazujacy na odsetek
pracownikow okazujacych che¢ uczestnictwa w okolicach dolnej czesci rankingu.

Uwaga: Srednia OECD (dla danych PIAAC) opiera sig na probie krajow/regionéw OECD ocenionych w badaniu umiejetnoéci dorostych. Wiecej
informacji na temat zrédet i metodyki w Zatacznik 1.A w rozdziale 1 petnej wersji raportu.

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934036177

Wielu dorostych nie posiada umiejetnoSci potrzebnych do odniesienia sukcesu
w cyfrowym, szybko zmieniajgcym sie Swiecie

Przecietne umiejetnosci polskich dorostych plasujg sie ponizej typowych pozioméw OECD, przy czym
obserwuje sie szczegdlnie niski poziom umiejetnosci rozwigzywania probleméw. Ponad 25% dorostych
osigga ogolnie stabe wyniki (OECD, 2016(9). Biegtos¢ w wielu dziedzinach umiejetno$ci ma duze
znaczenie dla osiggnie¢ na rynku pracy. W Polsce okoto 20% dorostych posiada wysoki poziom biegtosci
w szerokim zakresie umiejetnosci (osoby osiggajgce co najmniej trzeci poziom w zakresie umiejetnosci
rozumienia i tworzenia informacji oraz umiejetnosci matematycznych oraz co najmniej drugi poziom
w zakresie rozwigzywania probleméw). Poziom ten jest nizszy niz Srednia, ktéra w krajach OECD (PIAAC)
wynosi 25% (OECD, 20191q)). Polska pozostaje w tyle rowniez w zakresie umiejetnosci cyfrowych — okoto
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50% dorostych nie ma zadnego doswiadczenia lub ma jedynie ograniczone doswiadczenie w postugiwaniu
sie komputerami lub nie wierzy w swojg zdolnos¢ do korzystania z komputeréw w poréwnaniu z srednio
25% dorostych w pozostatych krajach OECD (OECD, 2016yg)).

Mozliwa poprawa w zakresie uczestnictwa w ksztafceniu i szkoleniu dorostych

Kultura uczenia sie przez cate zycie jest wazna dla zapewnienia, aby dorosli aktualizowali swoje
umiejetnosci i byli w stanie dostosowywac sie do zmieniajgcych sie potrzeb w zakresie umiejetnosci,
a takze dla zmniejszenia nierdbwnosci w wynikach w zakresie umiejetnosci. Pomimo wysokiego wskaznika
poziomu wyksztatcenia, udziat dorostych w ksztatceniu i szkoleniu jest niski. W 2016 r. 25% dorostych
uczestniczytlo w formalnej i pozaformalnej edukacji w ciggu poprzednich 12 miesiecy w poréwnaniu
z prawie 50% dorostych w catej UE. Uczestnictwo w nieformalnym uczeniu sie jest o potowe nizsze niz
Srednia UE (31% w poréwnaniu z 61%) (Eurostat, 201811j). Ponadto w 2018 r. tylko 5,5% polskich
dorostych uczestniczyto w ksztatceniu i szkoleniu w ciggu poprzednich czterech tygodni (Eurostat, 2018(12))
w poréwnaniu z 11,1% w catej UE.

Wielu dorostych nie ma motywacji do nauki lub napotyka przeszkody uniemozliwiajgce
im uczestnictwo w ksztatceniu i szkoleniu

Ogdlnie rzecz biorgc we wszystkich krajach OECD wiekszos¢ dorostych nie wyraza checi uczestnictwa
w ksztafceniu i szkoleniu, ale w Polsce odsetek ten jest szczegdlnie wysoki — okoto 60% dorostych nie
uczestniczy i nie chce uczestniczyé w ksztatceniu i szkoleniu (OECD, 2017[13)); (Eurostat, 2018(11}). Nawet
jesli polscy dorosli sg chetni do uczestnictwa, napotykajg przeszkody. Co najmniej jedna trzecia dorostych
chetnych do nauki zgtasza przeszkody zwigzane z brakiem czasu.

Skuteczne wykorzystywanie umiejetnosci

Mimo znacznych postepdéw, wzmocnienie aktywizacji umiejetnosSci na rynku pracy
Jest pozgdane

Wyniki rynku pracy ulegly w ostatnich latach znacznej poprawie (zob.Rys. 1.4) w zwigzku z rekordowo
niskg stopg bezrobocia i wzrostem pftac. Pomimo tych zmian wskaznik zatrudnienia wynoszacy
67% w 2018 r. jest nadal nieco ponizej sredniej OECD (68%). Spadek bezrobocia jest czesciowo wynikiem
wzrostu zatrudnienia, ale czesciowo — coraz mniejszej dostepnodci pracownikéw. W kontekscie
starzejgcego sie spoteczenstwa kluczowe znaczenie ma dalsze zwigkszanie zatrudnienia i uczestnictwa
W rynku pracy.

Istniejg obawy co do otwartosci rynku pracy w Polsce

W ostatnich latach wskaznik zatrudnienia pracownikéw w wieku powyzej 55 lat szybko rost i stanowit
potowe wzrostu catkowitego wskaznika zatrudnienia od 2006 r. Jednak wskaznik zatrudnienia wynoszgcy
w 2018 r. 49% dla pracownikow w wieku 55-64 lat nadal utrzymuje sie na niskim poziomie w poréwnaniu
ze $rednig OECD wynoszgca 61%. Mtodsze pokolenia nie odnoszg korzysci z dynamicznie rozwijajgcego
sie rynku pracy, poniewaz bezrobocie wsrdod mtodziezy przekracza srednig OECD, a stosunkowo duzy
odsetek mtodziezy nie uczestniczy ani w zatrudnieniu, ani w ksztatceniu czy szkoleniu. Ponadto nalezatoby
zwiekszy¢ uczestnictwo kobiet — w 2018 r. wskaznik zatrudnienia kobiet byt 0 13 punktéw procentowych
nizszy od wskaznika zatrudnienia mezczyzn, a w przypadku kobiet o niskim poziomie wyksztatcenia
wskaznik ten ma tez tendencje spadkows.
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Rys. 1.4. Kluczowe wskazniki efektywnego wykorzystania umiejetnosci
Wzgledna pozycja w rankingu krajéw (w oparciu o znormalizowane wyniki), gdzie wyzsza warto$¢
odzwierciedla lepsze wyniki.
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Jak czyta¢ wykres: Znormalizowane wyniki wskazujg na wzgledne wyniki we wszystkich krajach OECD —im dalej od $rodka wykresu, tym lepsze
wyniki. Przyktadowo wskaznik ,R6znica w wykorzystaniu umiejetnosci czytania ze rozumieniem migdzy wiekiem mtodym a wiekiem najwyzszej
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ze zrozumieniem pomigdzy mtodszym a starszym pokoleniem wskazuje na stosunkowo duzg poprawe w wykorzystaniu tych umiejetnosci.
Uwaga: Srednia OECD (dla danych PIAAC) opiera sig na probie krajow/regionéw OECD ocenionych w badaniu umiejetnosci dorostych. Wiecej
informaciji na temat zrédet i metodyki w zob. Zatacznik 1.A w rozdziale 1 petnej wersji raportu.

1. Mtodziez niezatrudniona, nieuczestniczaca w ksztatceniu ani szkoleniu (NEET) oraz

2. Praktyki typowe dla wysoce efektywnych systeméw pracy (High-performance workplace practices — HPWP).

StatLink Swsm https://doi.org/10.1787/888934036196

Niedobory umiejetnosci w réznych sektorach hamujg wzrost gospodarczy

Badania pracodawcow wskazujg na wystepowanie znaczgcych niedoboréw na polskim rynku pracy.
W 2018 r. potowa polskich pracodawcéw zgtosita trudnosci w obsadzaniu stanowisk (Manpower Group,
2018y14), a w 2017 r. 63% pracodawcow w Polsce stwierdzito, Zze problemy ze znalezieniem pracownikéw
o odpowiednich umiejetnosciach stanowity gtéwng przeszkode w podejmowaniu dtugofalowych decyz;ji
inwestycyjnych (EIB, 2017115)). Baza danych OECD Skills for Jobs pokazuje, ze w Polsce wystepuje szereg
niedoborow i nadwyzek umiejetnosci, a niedopasowania na rynku pracy sg powszechne. W 2016 r. ponad
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9% pracownikow w Polsce posiadato zbyt wysokie kwalifikacje (tj. posiadato wyzsze kwalifikacje niz
wymagane do podjecia pracy), a prawie 14% — zbyt niskie (1j. ich kwalifikacje byly nizsze niz wymagane
do podjecia pracy).

Umiejetnosci dorostych nie sg w petni wykorzystywane w miejscach pracy

Biegtos¢ umiejetnosci oséb pracujacych ksztattuje sie w okolicach lub nieco ponizej Sredniej OECD
(OECD, 2016(9)). Umiejetnosci te nie sg jednak optymalnie wykorzystywane w miejscu pracy, co wskazuje,
ze poczatkowe inwestycje w umiejetnosci marnujg sie. Na przykiad srednie wyniki oséb dorostych
w zakresie umiejetnosci rozumienia i tworzenia informacji w Polsce sg poréwnywalne ze srednig OECD,
natomiast wykorzystanie umiejetnoéci czytania ze zrozumieniem jest znacznie ponizej sredniej OECD.
(OECD, 2016yq). Jednak stosunkowo duze rdznice w wykorzystaniu umiejetnosci pomiedzy mtodszym
a starszym pokoleniem wskazujg na poprawe w wykorzystaniu umiejetnosci. Badanie umiejetnosci
dorostych dowodzi silnej korelacji pomiedzy wykorzystaniem umiejetnosci a ptacg i produktywnoscig
w krajach OECD. W Polsce produktywnos¢ pod wzgledem produktu krajowego brutto (PKB)
na przepracowang godzine jest nadal o 40% nizsza od sredniej OECD, co wskazuje, ze w Polsce istnieje
wiele mozliwo$ci poprawy w zakresie efektywnego wykorzystania umiejetnosci dorostych w pracy.

Innowacje w miejscach pracy i w catej gospodarce pomagajg skutecznie wykorzystywac
umiejetnosci

Istnieje silna korelacja pomiedzy intensywnym wykorzystywaniem umiejetnoSci a wdrazaniem
wysokoefektywnych praktyk pracy (High-performance workplace practices — HPWP), tj. 1) elastycznosci
i autonomii w miejscu pracy, 2)pracy zespotowej i wymiany informacji, 3) szkolen i rozwoju oraz
4) $wiadczen i bonusoéw pracowniczych, rozwoju kariery i zarzgdzania wynikami (OECD, 201616)). Polskie
firmy wdrazajg praktyki HPWP w tempie nizszym niz firmy w wigkszo$ci innych krajow. Praktyki te majg
zastosowanie w przypadku okoto 23% stanowisk pracy, a wskaznik ten wynosi $rednio 26% w pozostatych
krajach OECD. Coraz wieksze inwestycje przedsiebiorstw w catg game wartodci niematerialnych,
do ktérych nalezg: kapitat organizacyjny, skomputeryzowana informacja, projektowanie oraz badania
i rozwoj (B+R), w pozytywny sposob taczg sie z produktywnoscig i konkurencyjnoscig. Polska ma jeden
z najnizszych wskaznikow wydatkow na badania i rozwdj wsrod krajow OECD, wynoszacy zaledwie 1%
PKB w 2017 r. (OECD, 2018}1;), a odsetek naukowcow wsréd wszystkich zatrudnionych jest stosunkowo
niski. Ogolnie rzecz biorgc innowacyjnos¢ réwniez jest na stabym poziomie, zwlaszcza w matych i $rednich
przedsigbiorstwach (MSP). Dziatalno$¢ badawcza rzadko uzyskuje znaczenie miedzynarodowe, a Polska
osigga stabe wyniki w zakresie miedzynarodowego wspétautorstwa publikacji naukowych jako miary
miedzynarodowej wspotpracy naukowej i posiada niewielki odsetek patentéw opracowanych wspolnie
z zagranicznymi wynalazcami (OECD, 201717).

Kontekst polityki krajowej

W ostatnich latach Polska podjeta zdecydowane kroki w celu poprawy wynikéw w zakresie umiejetnosci
i przyjeta szereg strategii majgcych na celu ukierunkowanie rozwoju umiejetnosci i zwigzanych z nimi
zasad polityki (zob. petny przeglad w Zatgcznik 1.B w rozdziale 1 petnej wersji raportu.). Dokument
rzgdowy z 2013 r. Perspektywa uczenia sie przez cate zycie (dalej: LLP) (Government of the Republic of
Poland, 2013;1s)) zawiera wskazowki w zakresie polityki dotyczgce uczenia sie w réznych kontekstach
(formalnym, pozaformalnym i nieformalnym) i na wszystkich etapach zycia, a takze wytyczne dotyczgce
identyfikacji, oceny i walidacji efektow ksztatcenia. LLP ma na celu ,zapewnienie wszystkim uczgcym sie
mozliwosci podnoszenia kompetencji oraz zdobywania i potwierdzania kwalifikacji zgodnie z ich
potrzebami oraz wymaganiami rynku pracy i spoteczenstwa obywatelskiego, utatwienie przeptywu osob
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miedzy sektorami gospodarki i pahstwami Unii Europejskiej oraz przyczynianie sie¢ do promowania
aktywnosci obywatelskiej i spotecznej”. LLP uwzglednia fakt, ze realizacja tej polityki w odniesieniu do tak
szeroko ujetego zakresu uczenia sie wymaga zaangazowania wielu podmiotéw. Zatem niezbedna jest
stata wspoétpraca rzadu, samorzadu terytorialnego i zawodowego, pracodawcow, pracobiorcéw,
organizacji obywatelskich oraz podmiotéw oferujgcych ksztatcenie i szkolenie.

Lepszy rozwdj i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego zostaty uznane za obszary o istotnym
znaczeniu dla osiggniecia celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), gtéwnego
dokumentu strategicznego polskiego rzgdu. SOR podkresla znaczenie doskonalenia umiejetnosci
i kompetencji w perspektywie catego zycia oraz podnoszenia swiadomosci korzysci ptyngcych z uczenia
sie przez cate zycie. Strategia przewiduje réwniez wprowadzenie zmian w systemie edukagciji,
w szczegoélnosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz w szkolnictwie wyzszym, w celu poprawy
zdolnos$ci reagowania tych form ksztatcenia na potrzeby nowoczesnej gospodarki.

Polska jest obecnie w trakcie opracowywania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci (ZSU), ktéra zintegruje
i poszerzy zatozenia LLP, elementy zwigzane z umiejetno$ciami wystepujgce w SOR oraz inne strategie
na szczeblu regionalnym. Ogdlny cel ZSU to ,przyczyni¢ sie do rozwoju umiejetnosci odpowiednich dla
potrzeb osdb uczacych sie, spoteczenstwa i gospodarki oraz lepszej koordynacji dziatan zaangazowanych
stron na rzecz umiejetnosci”. ZSU ma ufatwi¢ osiggniecie celu SOR, jakim jest utrzymanie i wykorzystanie
kapitatu ludzkiego kraju w celu osiggniecia wiekszego zatrudnienia, dobrobytu gospodarczego i ,wzrostu
dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym” oraz przy zapewnieniu wysokiej jakosci zycia.

Polska wdrozyta réwniez szereg reform w zakresie umiejetnosci i edukac;ji (zob. petny przeglad w Zatgcznik
1.B w rozdziale 1 peinej wersji raportu.). W zakresie edukacji formalnej gtdwne elementy reform obejmujg
zmiany w strukturze szkét (podniesienie wieku rozpoczecia nauki szkolnej z 6 do 7 lat, skrocenie
obowigzkowego ksztatcenia ogdlnego, obnizenie wieku rozpoczecia nauki w szkole $rednigj
ogolnoksztalcgcej lub zawodowej, wieksze przenikanie sie Sciezek ksztalcenia), nowe podstawy
programowe dla szkét podstawowych i Srednich, przeksztatcenie szkét zawodowych w szkoty branzowe
prowadzace ksztatcenie i szkolenie zawodowe oraz promowanie dualnego ksztatcenia zawodowego,
nowe $rodki na finansowanie edukaciji szkolnej oraz wynagrodzenia i rozwoj zawodowy nauczycieli oraz
zmiany w zarzgdzaniu instytucjami szkolnictwa wyzszego i finansowaniu ich. Ponadto Zintegrowany
System Kwalifikacji (ZSK) ma na celu zapewnienie jakosci przyznawanych kwalifikacji oraz uznawanie
efektébw ksztatcenia osiggnietych w edukacji nieformalnej i pozaformalnej. ZSK umozliwia réwniez
akumulacje i uznawanie osiggnie¢, dostarcza informacji o dostepnych kwalifikacjach oraz umozliwia
poréwnywanie kwalifikacji polskich z kwalifikacjami w innych krajach UE.

W tym kontekscie OECD wsparta Polske poprzez opracowanie wspolnie wypracowanego, dostosowanego
do konkretnych potrzeb kraju projektu Strategia umiejetnosci OECD 2018-2019. Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej zaangazowato OECD do pogtebienia analizy ZSU w wybranych obszarach, rozszerzenia
analizy na inne wskazane obszary oraz przedstawienia rekomendacji na przyszio$é.
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Obszary priorytetowe i rekomendacje

Na podstawie diagnozy funkcjonowania polskiego systemu umiejetnosci oraz informacji zwrotnych
pochodzacych od polskiego rzgdu zidentyfikowano cztery obszary priorytetowe dla projektu Strategii
umiejetnosci:
1. Zwiekszenie sprawnosci reagowania systemu edukacji na potrzeby rynku pracy (zob. Rozdziat
2).
2. Wspieranie wiekszego uczestnictwa we wszystkich formach uczenia sie dorostych
(zob. Rozdziat 3).

3. Wzmocnienie wykorzystania umiejetnosci w polskich przedsiebiorstwach (zob. Rozdziat 4).
4. Wzmocnienie zarzgdzania systemem umiejetnosci w Polsce (zob. Rozdziat 5).

W oparciu o pogtebiong analize teoretyczng, dwa warsztaty dla interesariuszy, prace dziewieciu grup
dyskusyjnych i kilka spotkan dwustronnych w Warszawie i Krakowie OECD wskazuje szanse i przedstawia
rekomendacje dla Polski w kazdym z obszaréw priorytetowych. Ponizsze podsumowania podkreslajg
kluczowe ustalenia i rekomendacje dla kazdego obszaru priorytetowego, a kolejne rozdziaty przedstawiajg
petne ustalenia i opisujg rekomendacje w sposdb bardziej szczegbtowy.

Zwiekszenie sprawnosci reagowania systemu edukacji na potrzeby rynku pracy

Odpowiednio reagujgcy system edukacji umozliwia absolwentom rozwijanie zestawu umiejetnosci
dostosowanych do potrzeb rynku pracy w perspektywie krotko- i dlugoterminowej. Jest to korzystne dla
poszczegoblnych oséb i catej gospodarki w trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, jezeli system edukacji
odpowiada na krétkoterminowe potrzeby rynku pracy, niedawni absolwenci majg wieksze szanse
na zatrudnienie (OECD, 2015pnq). Po drugie, zapewniajac zgodnosé¢ umiejetnosci absolwentéw
z zapotrzebowaniem na rynku pracy, elastyczny system edukacji moze zmniejszy¢ dysproporcje
w zakresie umiejetnosci, tj. niedobory i niedopasowanie umiejetnosci. Po trzecie, system edukacji moze
lepiej przygotowac absolwentéw na megatrendy, wyposazajac ich w solidne umiejetnosci podstawowe,
tak aby mogli poprawia¢ swoje umiejetnosci i przekwalifikowywac sie przez cate zycie (OECD, 2019js)).

Odpowiednio reagujgcy system ksztalcenia pozwala absolwentom rozwingé zestaw umiejetnosci
dostosowanych do krotko- i dtugoterminowych potrzeb rynku pracy. Przynosi to korzy$ci osobom
fizycznym, przedsiebiorstwom i catej gospodarce. Absolwenci systemu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego w Polsce borykali sie dotychczas z trudnos$ciami w znalezieniu zatrudnienia, pomimo
znacznych niedoboréw na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji na poziomie zawodowym. Sytuacja
absolwentow systemu szkolnictwa wyzszego byta lepsza, jednak czesto przejawiali oni niedopasowanie
do swoich stanowisk pracy. Ani szkoty zawodowe, ani uczelnie nie odnosity duzych sukcesow
w wyposazeniu absolwentéw w solidne umiejetnosci podstawowe. Niedawne reformy zmierzajg
do zwiekszenia sprawnosci reagowania systemow ksztatcenia zawodowego i szkolnictwa wyzszego.

Szansa 1: Rozszerzenie zakresu ustug doradztwa zawodowego w instytucjach
edukacyjnych

Skuteczne doradztwo zawodowe jest kluczowym elementem elastycznego systemu edukacji, poniewaz
pomaga uczniom i studentom w podejmowaniu decyzji dotyczacych studidow i zatrudnienia, ktoére
sg dostosowane do potrzeb rynku pracy (OECD, 201519]). Aby poprawi¢ zdolnos¢ reagowania systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego w Polsce, kluczowe znaczenie
ma zapewnienie skutecznego doradztwa we wszystkich szkotach i na wszystkich uczelniach. Stworzenie
ustug doradztwa zawodowego w instytucjach edukacyjnych pozostaje wyzwaniem dla Polski na wszystkich
poziomach edukacji. Nowe rozporzgdzenie z 2018 r. wprowadzito ulepszenia w szkotach podstawowych
i $rednich, jednak wymaga ono uzupetnienia i wsparcia dodatkowymi s$rodkami. Szkoty wyzsze
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sg autonomiczne w $wiadczeniu ustug doradztwa zawodowego, jednak administracja panstwowa moze
wptywaé na swiadczenie tych ustug poprzez finansowanie i wymogi regulacyjne.

Szansa 2: Wzmocnienie zachet dla instytucji edukacyjnych w celu dostosowania ich
oferty do potrzeb rynku pracy

Uczniowie i studenci mogg dokonywac swiadomych wyboréw dotyczacych nauki i zatrudnienia. Ponadto
instytucje edukacyjne majg réwniez obowigzek zapewnia¢ programy zgodne z potrzebami rynku pracy
zaroéwno pod wzgledem struktury (liczba oferowanych miejsc), jak i jakosci (tres¢ ofert). Zalezy to czesto
od zachet oferowanych przez administracje panstwowg, np. od ustalen dotyczacych finansowania
i regulacji (OECD, 20172q)). Polska wprowadzita niedawno reformy majace na celu zachecenie szkot
zawodowych i uczelni do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Reformy te wymagajg
uwaznego monitorowania i wspierania. W przysztosci wprowadzenie wymogu, zgodnie z ktorym szkoty
prowadzgce ksztalcenie zawodowe powinny uczestniczy¢ w kompleksowym procesie monitorowania
loséw absolwentéw, mogtoby jeszcze bardziej pomdc w dostosowaniu oferty edukacyjnej do popytu
na rynku pracy.

Szansa 3: Wieksze zachety i wsparcie dla skutecznego nauczania

Instytucje edukacyjne majg obowigzek zapewni¢ skuteczne nauczanie, tak aby uczniowie i studenci mogli
naby¢ pofgczenie umiejetnosci technicznych i przekrojowych, ktére pozwolg im odnies¢ sukces
w perspektywie krétko- i dtugoterminowej (OECD, 201519). Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie
polskim, poniewaz zaréwno absolwenci szkot zawodowych, jak i uczelni wyzszych nie zawsze wykazujg
sie solidnymi umiejetnosciami podstawowymi. Polska ma trudnosci z oferowaniem skutecznych zachet
i wsparcia dla skutecznego nauczania, zaréwno w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, jak i w szkolnictwie
wyzszym. Uruchomiono nowg podstawe programowg ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktéra wymaga
starannego wsparcia i ewaluacji. W szkolnictwie wyzszym nie ma pewnosci, czy niedawne reformy
w zakresie finansowania zwiekszg zachety do skutecznego nauczania. Reformy wymagajg monitorowania
i bardziej systematycznych wysitkdw na rzecz rozwoju zawodowego wyktadowcow.

Szansa 4: Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a
pracodawcami

Zwiekszenie znaczenia edukacji odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy wymaga skutecznej interakciji
pomiedzy systemem edukacji a pracodawcami (OECD, 2015p19)). W ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
pracodawcy czesto wspotpracujg zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu samorzgdowym w celu
zaproponowania zmian w programie nauczania i przekazania innych istotnych informacji (OECD, 2019s)).
W szkolnictwie wyzszym pracodawcy powinni wspotpracowaé z uczelniami, aby tres¢ programéw
nauczania odpowiadata potrzebom rynku pracy (OECD, 2017p0). Pracodawcy powinni réwniez
wspotpracowac z instytucjami edukacyjnymi w celu zapewnienia uczenia sie w miejscu pracy (OECD,
2019p). W Polsce brakuje szeroko zakrojonej wspoipracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi
a pracodawcami. Niedawne reformy zmierzajgce do wzmocnienia wspotpracy w zakresie zmian
programowych w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym oraz aktywniejsze zaangazowanie pracodawcéw
w proces podejmowania decyzji na uczelniach publicznych bedg wymagaty odpowiedniego wsparcia.
Zaangazowanie MSP w szkolenia oraz rozszerzenie niedawno wprowadzonych studiéw dualnych
w szkotach wyzszych bedzie odgrywac istotng role w uczeniu sie w miejscu pracy.
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Przeglad rekomendaciji

Szansa 1: Rozszerzenie zakresu ustug doradztwa zawodowego w instytucjach edukacyjnych

Uzupetnienie reform
doradztwa zawodowego
w szkotach

Wzmocnienie roli doradztwa
zawodowego w szkolnictwie
wyzszym

Zapewnienie doradcom zawodowym czasu i motywacji do $wiadczenia szerokiego zakresu
ustug.

Zapewnienie, aby system doradztwa zawodowego przez cate zycie spetniat potrzeby
doradcdw szkolnych w zakresie dostepu do szkolen, informacji i mechanizméw wspétpracy
(zob. Rozdziat 5).

Zapewnienie ukierunkowanego finansowania i wprowadzenie jasnych standardéw
$wiadczenia ustug doradztwa zawodowego na uniwersytetach.

Zapewnienie, aby system doradztwa zawodowego przez cate zycie spetniat potrzeby
doradcdw na uczelniach wyzszych w zakresie dostepu do szkolen, informacii
i mechanizméw wspdtpracy (zob. Rozdziat 5).

Szansa 2: Wzmochnienie zachet dla instytucji edukacyjnych w celu dostosowania ich oferty do potrzeb rynku pracy

Wspieranie i monitorowanie
ostatnich reform w zakresie
wstepnego finansowania
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego

Monitorowanie wptywu
ostatnich reform
finansowania szkolnictwa
wyzszego na mozliwosci
zatrudnienia

Wieksze zachety i wsparcie
dla nauczycieli ksztatcenia
i szkolenia zawodowego
Wspieranie wdrazania
zmian programowych

w ramach ksztatcenia i
szkolenia zawodowego
Wzmacnianie wsparcia

i zapewnienie zachet

do skutecznego nauczania
w szkotach wyzszych

Zwigkszenie zaangazowania lokalnych interesariuszy w dostarczanie uzytecznych
informacji na potrzeby opracowania wstepnej formuty finansowania ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

Opracowanie systemu monitorowania losow absolwentéw szkot zawodowych poprzez
powigzany zestaw danych administracyjnych lub krajowe badanie wsréd absolwentow.
Opracowanie zestawu wskaznikéw w celu monitorowania, czy obecne zmiany w formule
finansowania szkolnictwa wyzszego stanowigq wystarczajacg zachete do poprawy
mozliwo$ci zatrudnienia.

Szansa 3: Wieksze zachety i wsparcie dla skutecznego nauczania

Opracowanie strategii pozyskiwania i utrzymywania nauczycieli w zawodzie, w oparciu
o rozbudowang dokumentacje badan o charakterze jako$ciowym i iloSciowym oraz szeroko
zakrojone konsultacje z interesariuszami.

Wdrozenie usystematyzowanego programu szkolenia nauczycieli na temat zmian
programowych.

Ustanowienie forum odpowiedzialnego za przekazywanie wytycznych i rozpowszechnianie
najlepszych praktyk w zakresie rozwoju zawodowego nauczycieli akademickich.

Szansa 4: Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami

Poprawa wspdtpracy

na szczeblu
samorzadowym pomiedzy
szkotami zawodowymi

a pracodawcami

Wspieranie i monitorowanie
reform w zakresie
zarzadzania na uczelniach

Wzmocnienie uczenia sie
W miejscu pracy w ramach
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego
Rozszerzenie studiow
dualnych w szkotach
wyzszych

Zwiekszenie zaangazowania lokalnych interesariuszy w rozwoj oferty ksztatcenia i szkolenia
zawodowego poprzez rozszerzenie istniejacych lub ustanowienie nowych organow
na szczeblu samorzadowym.

Opracowanie i przyjecie jasnego zestawu wytycznych dotyczacych funkcjonowania rad
uczelni w publicznych szkotach wyzszych.

Zapewnienie wsparcia finansowego i pomocy technicznej dla MSP w celu zwiekszenia
mozliwo$ci uczenia sig w migjscu pracy.

Zapewnienie wsparcia dla daleko idacej wspdipracy pomiedzy publicznymi uczelniami
zawodowymi a pracodawcami.
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Wspieranie szerszego uczestnictwa we wszystkich formach uczenia sie dorosfych

Uczenie sie dorostych uwzgledniajgce wszystkie aspekty zycia, a odbywajgce sie w miejscu pracy,
instytucjach edukacyjnych, lokalnych spotecznosciach i w domu, staje sie coraz istotniejsze dla rozwoju
Polski. Megatrendy zwigzane z automatyzacjg, cyfryzacjg i uczestnictwem w globalnych tancuchach
wartosci zmieniajg i poszerzajg zakres umiejetnosci koniecznych do tego, aby skutecznie uczestniczyé
w pracy i spoteczenstwie. Chociaz Polska z powodzeniem podniosta formalny poziom wyksztatcenia wsréd
0s6b dorostych, umiejetnosci wielu dorostych nadal utrzymujg sie sg na niskim poziomie.

Pomimo rosngcego znaczenia, jakie ma dla Polski rozwdj umiejetnosci dorostych, poziom ich uczestnictwa
we wszystkich formach uczenia si¢ jest relatywnie niski. Wérdd osdb dorostych szczegdlnie zobojetniate
na uczenie sie sg osoby o niskim poziomie wyksztatcenia, mieszkancy obszaréw wiejskich i osoby
pracujgce w mikro- i matych przedsiebiorstwach. Wiekszos¢ dorostych w Polsce twierdzi, ze nie chce
uczestniczy¢ (w szerszym zakresie) w formalnym ani pozaformalnym ksztatceniu lub szkoleniu. Mimo
iz korzysci z uczenia sie dorostych w Polsce sg relatywnie duze, wiekszos¢ dorostych twierdzi, ze dalsza
nauka nie jest im potrzebna.

Szansa nr 1: Podnoszenie swiadomosci w zakresie korzy$ci i szans zwigzanych
Z uczeniem sie dorostych

Motywacja oséb dorostych i pracownikbw wobec uczenia sie jest w duzym stopniu powigzana
z postrzeganymi przez nich korzysciami. Dorosli odczuwajg pobudki do uczenia sie zaréwno wewnetrzne
(np. uczenie sie dla wlasnej satysfakcji lub z powodéw towarzyskich), jak i zewnetrzne (np. korzysci
gospodarcze, obowigzek wynikajacy z przepiséw lub narzucony przez pracodawce, powody zawodowe
lub osobiste). Pracodawcow motywowaé moze koniecznos¢ eliminacji niedoboréw umiejetnosci, chec
zatrzymania utalentowanych pracownikéw, dgzenie do wiekszej produktywnosci i zyskownosci czy
koniecznosc¢ spetnienia wymagan prawnych. Uczenie sie dorostych zapewnia relatywnie duze i wymierne
korzysci dla osdb prywatnych i przedsiebiorstw w Polsce. Jednak duza grupa oséb dorostych
i pracodawcow w Polsce nie jest przekonana, ze warto uczestniczy¢ w uczeniu sie dorostych. Podobnie
wiele polskich przedsiebiorstw nie widzi potrzeby oferowania szkolen. Motywacje oséb dorostych
i przedsiebiorstw zwigzang z uczeniem sie dorostych mozna skutecznie zmienic dzieki réznym dziataniom,
w tym strategiom, kampaniom i portalom internetowym, a takze ukierunkowanemu doradztwu i dziataniom
informacyjnym.

Szansa nr 2: Zwiekszanie elastycznosci i dostepnosci uczenia sie dorostych

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach czionkowskich OECD, wiele oséb fizycznych i wielu
pracodawcoéw zmotywowanych w zakresie uczenia sie dorostych napotyka na przeszkody czasowe.
Ze wzgledu na prace zawodowg oraz obowigzki zwigzane z opiekg nad dzie¢mi lub starszymi cztonkami
rodziny ludzie majg przewaznie niewiele czasu na edukacje. Jesli chodzi o przedsiebiorstwa, ilos¢ pracy
wykonywanej przez pracownikow i czas konieczny na organizacje powoduja, ze na nauke pozostaje
niewiele czasu. Polska moze na rézne sposoby zredukowaé przeszkody czasowe, ktére stojg na drodze
ksztatcenia i szkolenia dorostych. W przypadku osoéb fizycznych przeszkody te zmniejszyé moze
zintegrowanie uczenia sie w miejscach pracy i tworzenie programoéw, ktére sg bardziej elastyczne pod
wzgledem sposobu prowadzenia (part-time, online) i formy (kursy modutowe, kursy oparte na punktacji).
Praktyka uznawania wczesniejszego dorobku edukacyjnego dorostych moze skréci¢ czas trwania
programéw dla oséb, ktére juz posiadajg pewne umiejetnosci, co jednoczesnie przyczyni sie
do ograniczenia czasu potrzebnego na uzyskanie odpowiednich kwalifikacji.

STRATEGIA UMIEJETNOSCI OECD: POLSKA © OECD 2019



|21

Szansa nr 3: Szersze stosowanie wspoéffinansowania i lepsze ukierunkowywanie zrodet
finansowania, aby zwiekszyc¢ uczestnictwo w uczeniu sie dorostych

Liczne mechanizmy stanowig zachete dla oséb prywatnych i pracodawcow, aby inwestowac w ksztatcenie
i szkolenie dorostych, lecz niedoskonatosci w funkcjonowaniu rynku i obawy zwigzane z dostepem
do srodkéw finansowych wskazujg na istotnos¢ finansowania ze zrédet publicznych. Ukierunkowane srodki
publiczne mogg okazaé sie niezbedne w przypadku grup znajdujgcych sie w szczegadlnie trudnej sytuacji
(np. o0s6b dorostych o niskich dochodach), okreslonych kategorii podmiotdéw (np. mniejszych
przedsiebiorstw) i okreslonych rodzajéw szkoleh (np. dotyczgcych umiejetnosci ogéinych). Panhstwo,
pracodawcy i osoby prywatne przeznaczajg w Polsce relatywnie niewielkie kwoty na uczenie sie dorostych,
dlatego dziatania w tym =zakresie moglyby by¢ lepiej skoordynowane i w wiekszym stopniu
wspotfinansowane. Dane na temat kwot przeznaczanych na uczenie sie dorostych w poszczegdlnych
sektorach sg ograniczone, a wydatki na ten cel wydajg sie byé niewystarczajgce. Srodki publiczne
przeznaczone na uczenie sie dorostych w Polsce nie sg powigzane z wynikami ani efektami osigganymi
przez dostawcéw ani w ramach programow. W duzym stopniu skierowane sg do instytucji, nie zas oséb
prywatnych czy przedsiebiorstw. Nalezatoby poprawi¢ dostepnosé¢ i zakres wptywu wywieranego przez
srodki publiczne.

Przeglgd rekomendacji

Szansa nr 1: Podnoszenie §wiadomosci w zakresie korzy$ci i szans zwigzanych z uczeniem sig dorostych

Podnoszenie ogolnej Swiadomosci o Podnoszenie ogolnej $wiadomosci w zakresie korzysci i szans wynikajacych
na temat uczenia si¢ dorostych z uczenia si¢ dorostych dzigki lepszemu promowaniu Zintegrowanej Strategii

Umiejetnosci (ZSU), a takze dzieki kampaniom i portalom internetowym
Podnoszenie $wiadomosci dzieki o Podnoszenie $wiadomosci dzieki lepszemu ukierunkowaniu doradztwa i dziatan
ukierunkowanym dziataniom informacyjnych.

Szansa nr 2: Zwiekszanie elastycznosci i dostepnos$ci uczenia sie dorostych
Popularyzacja uczenia sie dorostych e \Wspoipraca z partnerami spotecznymi, aby popularyzowa¢ uczenie sie

w polskich miejscach pracy dorostych (w tym programy rozwijania umiejetno$ci) w polskich miejscach pracy.
Zwigkszanie elastycznosci ¢ Monitorowanie i wspieranie dostepnosci elastycznych programéw edukacyjnych
ksztatcenia przeznaczonych dla dorostych.

i szkolenia dorostych

Dazenie do szerszego uznawania o Upraszczanie, ujednolicanie i rozszerzanie uznawania efektow wezesniejszego
efektow wezesniejszego uczenia si¢ uczenia sie w catym w systemie ksztatcenia i szkolenia.

dorostych

Szansa nr 3: Szersze stosowanie wspoétfinansowania i lepsze ukierunkowywanie zrédet finansowania, aby zwiekszy¢
uczestnictwo w uczeniu sie dorostych

Szersze stosowanie o e Podniesienie kwot przeznaczanych przez osoby prywatne, pracodawcoéw
wspdtfinansowania uczenia sie i pafistwo na nauczenie sie dorostych.
dorostych e Lepsze skoordynowanie wydatkow przeznaczanych na uczenie sie dorostych,

np. w formie paktu na rzecz finansowania umiejetnosci zawartego pomiedzy
panstwem, pracodawcami i osobami prywatnymi.

e Zwiekszenie zainteresowania Krajowym Funduszem Szkoleniowym (KFS)
poprzez zwiekszenie $wiadomos$ci, uproszczenie procedur i podniesienie
catkowitego budzetu KFS przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych.

Lepsze ukierunkowywanie wydatkow e Zwiekszenie wplywu wywieranego przez $rodki publiczne po stronie dostawcy
publicznych przeznaczanych poprzez czeSciowe powigzanie ich z wynikami osigganymi w ramach
na uczenie sie dorostych programéw i przez dostawcow.
e Zwigkszenie popytu na uczenie sie dorostych poprzez przeznaczenie
wiekszego udziatu $Srodkéw publicznych bezposrednio na osoby prywatne
i przedsiebiorstwa nie angazujace sie w takie dziatania.
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Wzmocnienie wykorzystania umiejetno$ci w polskich przedsiebiorstwach

Rosnie swiadomos$¢ tego, ze sposdéb wykorzystania przez pracodawcow umiejetnosci w miejscu pracy
moze by¢ rownie istotny, co same umiejetnosci pracownikéw. Aby maksymalnie spozytkowaé pierwotng
inwestycije w rozwdj umiejetnosci i ograniczyé spadek wartosci i jakosci niewykorzystywanych
umiejetnodci, panstwa powinny dgzy¢ do maksymalnego wykorzystywania umiejetnosci swoich obywateli
w gospodarce, pracy i spoteczenstwie (Guest, 200621]). Lepsze wykorzystywanie umiejetnosci w miejscu
pracy jest istotne dla pracownikdw, pracodawcow i catej gospodarki, a ptyngce z tego korzysci dotyczg
zarowno gospodarki, jak i spoteczenstwa (OECD, 2016y9). Ponadto analiza wykorzystania umiejetnosci
w miejscach pracy pozwala lepiej zrozumieé, ktére umiejetnosci muszg by¢ rozwijane, jednoczesnie
zapewniajgc istotne informacje na temat dostawcédw ustug szkoleniowych i ksztatcenia. W kontekscie
megatrendéw poprawa efektywnego wykorzystania umiejetnosci w miejscach pracy jest jeszcze
wazniejsza dla zagwarantowania diugoterminowego zrownowazonego rozwoju gospodarki Polski.

Umiejetnosci osob pracujgcych nie sg jednak optymalnie wykorzystywane w miejscach pracy,
co wskazuje, ze poczatkowe inwestycje w umiejetnosci mogg sie marnowaé. Na przyktad srednie wyniki
w zakresie umiejetnosci rozumienia i tworzenia informacji w Polsce sg porownywalne ze srednig OECD,
natomiast wykorzystanie umiejetnosci czytania ze zrozumieniem jest znacznie ponizej sredniej OECD
(OECD, 2016yg)). Poréwnywalne wyniki odnotowywane sg w przypadku korzystania z umiejetnosci ICT,
umiejetnosci pisania i umiejetno$ci rozwigzywania problemow. W przypadku umiejetnosci
matematycznych wyniki sg nieco lepsze. Ponadto polskie firmy wdrazajg praktyki HPWP w tempie nizszym
niz ich odpowiedniki w wiekszosci innych krajow. Praktyki te majg zastosowanie do okoto 23% miejsce
pracy, cho¢ wskaznik ten wynosi $rednio 26% w pozostatych krajach OECD.

Szansa nr 1: Podnoszenie swiadomosSci w zakresie znaczenia skutecznego
wyKorzystania umiejetnosci i praktyk HPWP

Polska mogtaby podniesé swiadomos$¢ w zakresie znaczenia skutecznego wykorzystania umiejetnosci
i praktyk HPWP w miejscach pracy. Pomimo licznych programoéw i strategii, ktére promujg praktyki
zwigzane z wykorzystaniem umiejetnosci, nadal istnieje znaczacy potencjat rozszerzenia zakresu takich
dziatanh i Srodkéw aktywnego wspierania przedsigbiorstw w tym zakresie. Polska mogtaby lepiej korzysta¢
ze strategii krajowych, regionalnych i branzowych do podnoszenia $wiadomosci na temat wykorzystania
umiejetnosci i praktyk HPWP, np. okreslajgc priorytety w zakresie efektywnego wykorzystania umiejetnosci
w miejscach pracy. Polska mogtaby réwniez podejmowaé wiecej dziatan na rzecz podnoszenia
Swiadomosci poprzez popularyzacje dobrych praktyk HPWP, np. poprzez ukierunkowane kampanie lub
scentralizowane informacje dostepne online.

Szansa nr 2: Wspieranie przedsiebiorcéw i organizacji we wprowadzaniu praktyk HPWP

Celem lepszego wykorzystania umiejetnosci w miejscach pracy, administracja panstwowa powinna
aktywnie wspiera¢ firmy (w szczegdlnosci mate i srednie przedsiebiorstwa) we wprowadzaniu praktyk
HPWP. Dane wskazujg na to, ze metody stawiajgce w centrum dziatan sieci pracodawcéw i wspétprace
branzowg sg optacalne i potencjalnie skuteczniejsze pod wzgledem szybszego wprowadzania praktyk
HPWP niz metody scentralizowane. Polskie agencje i organizacje, ktére wspierajg przedsiebiorstwa,
obecnie nie zawsze majg wystarczajgce mozliwosci, aby stosowac lub promowac takie zdecentralizowane
podejécie. Srodki wsparcia napotykajg bowiem na rézne przeszkody. Czasami ze wzgledéw
administracyjnych pojawiajg sie trudnosci z dostepem do Srodkéw wsparcia zwigzanych z praktykami
HPWP, a wiec nalezatoby skoordynowac rézne srodki wsparcia i dostosowaé pomoc oferowang firmom
do ich indywidualnych potrzeb. Stajgc sie liderem pod wzgledem wykorzystania umiejetnosci i praktyk
HPWP, sektor publiczny zyskatby szanse szerszego promowania praktyk HPWP w zakresie ich
wprowadzania w innych miejscach pracy w Polsce.
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Szansa nr 3: Wyposazenie kadry kierowniczej we wtasciwe umiejetnosci potrzebne
do wdrazania praktyk HPWP

Aby skutecznie wdrazac praktyki HPWP, kluczowe jest wprowadzenie kadry kierowniczej w te tematyke
i wyposazenie jej we wlasciwe umiejetnosci. Interesariusze zaangazowani w niniejszy projekt czesto
wymieniali ograniczone kompetencje i ograniczong wiedze kadry kierowniczej wsrod przeszkdd dla
wdrazania praktyk HPWP w Polsce. Mozliwe jest podniesienie sSwiadomosci na temat réznych programow
szkoleniowych dla kadry kierowniczej, a ponadto lepsze ukierunkowanie i wieksze spersonalizowanie
mozliwosci szkoleniowych celem zwiekszenia ich jakosci, przydatnosci i dostepnosci. Systemy ksztatcenia
inicjalnego i ustawicznego w Polsce moglyby skuteczniej rozwija¢é umiejetnosci menadzerskie
i przedsiebiorczos¢ ucznidw, aby wzmocni¢ wykorzystanie umiejetnosci i praktyk HPWP w polskich
miejscach pracy w przyszto$ci.

Szansa nr 4: Skuteczne angazowanie pracownikow we wdrazanie praktyk HPWP

Rézne badania pokazujg, ze zaangazowanie pracownikow jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
przyczyniajgcych sie do lepszego wykorzystania umiejetnosci i wiekszej produktywnosci. Zwiekszenie
uczestnictwa pracownikdw w wigzgcych decyzjach na temat modernizacji praktyk z zakresu organizacji
pracy i zarzgdzania mogtoby przyczyni¢ sie¢ do lepszego wykorzystania umiejetnosci w miejscach pracy
(OECD/ILO, 201722;). Obecnie pracownicy w Polsce rzadko bywaja w duzym stopniu angazowani
w proces podejmowania decyzji w swoich miejscach pracy, a umiejetnosci pracownikdw nie
sg postrzegane przez przedsiebiorstwa jako integralny element przewagi konkurencyjnej. Reprezentacja
pracownikow, np. rady pracownicze w spotkach skarbu panstwa i rady pracownikow w przedsigbiorstwach
prywatnych, mogtyby odgrywaé wiekszg role w zwiekszaniu wspétdecydowania pracownikow
i we wspieraniu szerszego wprowadzania praktyk HPWP.

Przeglgd rekomendacji

Szansa nr 1: Podnoszenie $wiadomosci na temat znaczenia skutecznego wykorzystania umiejetnosci i powiazanych

praktyk HPWP

Uwzglednienie tematyki wykorzystania e Umieszczenie zagadniern wykorzystania umiejetnosci i praktyk
umiejetnosci w miejscach pracy i wprowadzania HPWP w programie polityki poprzez wyrazniejsze i widoczniejsze
praktyk HPWP do strategii krajowych, uwzglednienie ich w strategiach wraz z ukierunkowanymi
regionalnych i branzowych i wymiernymi dziataniami.

Popularyzowanie wiedzy i dobrych praktyk o Korzystanie z ukierunkowanych kampanii online poswigconych
w zakresie HPWP poprzez ukierunkowane wykorzystaniu umiejetno$ci i praktykom w miejscach pracy, a takze
kampanie i scentralizowang dostepno$¢ informacii publiczne  docenianie  sukceséw  odnoszonych  przez
online. przedsiebiorstwa i organizacje.

o Wprowadzenie scentralizowanego portalu lub scentralizowanej
strony internetowej poswieconych innowacyjnym praktykom
w miejscach pracy, ktére zwigkszaja wykorzystanie umiejetnosci.

Szansa nr 2: Wspieranie przedsiebiorcow i organizacji we wprowadzaniu praktyk HPWP

Wspieranie firm (zwtaszcza matych i $rednich e Wzmacnianie i rozszerzanie $rodkéw wsparcia zapewnianych firmom
przedsigbiorstw) we wprowadzaniu praktyk HPWP przez Polskgq Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP),
sektorowe rady ds. umiejetnosci i pozostate organizacie w formie
finansowania innowacji organizacyjnych [ dostepu

do spegcjalistycznych konsultacii i ustug coachingu.
e Zagwarantowanie  dostepno$ci  Srodkéw  wsparcia  poprzez

uproszczenie  procedur  administracyjnych i utworzenie
scentralizowanego portalu.
Wspieranie sieci pracodawcow i promowanie e Zwiekszanie zaangazowania pracodawcow stanowigcych mikro-,
wspotpracy na poziomie branzowym, aby mate i Srednie przedsigbiorstwa w inicjatywy na rzecz wspétpracy
popularyzowaé wprowadzanie praktyk HPWP na poziomie krajowym, lokalnym i branzowym, aby przyspieszy¢

Zmiany w miejscach pracy.
o Poprawianie skuteczno$ci i zwigkszanie wptywu istniejacych sieci
i inicjatyw na rzecz wspétpracy.
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Zapewnienie sektorowi publicznemu czotowejroli e  Rozszerzanie wykorzystania umiejetno$ci i wprowadzania praktyk
pod wzgledem skutecznego wykorzystania HPWP w sektorze publicznym poprzez promowanie kultury innowacji
umiejetnosci i wprowadzenia praktyk HPWP i wiedzy.

Szansa nr 3: Wyposazenie kadry kierowniczej we wiasciwe umiejetnosci potrzebne do wdrazania praktyk HPWP

Wspieranie rozwoju umiejetnosci kierowniczych o Doskonalenie umiejetno$ci kierowniczych poprzez podnoszenie
poprzez rozszerzanie mozliwosci uczenia sie Swiadomo$ci ich znaczenia i rozbudowywanie istniejgcych
programoéw szkolen przeznaczonych dla kadry kierowniczej.
e Podnoszenie jako$ci, znaczenia i dostepnosci szkoleh poprzez
ukierunkowane i spersonalizowane szkolenia przeznaczone dla
kadry kierowniczej na wszystkich szczeblach.

Budowanie silnych fundamentéw dla umiejetnosci | @  Rozbudowa i wzmacnianie istniejacych programéw, ktdrych celem

kierowniczych i przedsiebiorczosci poprzez jest rozw6j umiejetnosci  kierowniczych i przedsigbiorczoci
nauczanie ich w ramach ksztatcenia inicjalnego w systemie edukaciji.
Szansa nr 4: Skuteczne angazowanie pracownikéw we wdrazanie praktyk HPWP

Zwiekszenie zaangazowania pracownikow e  Promowanie pracodawcow, ktorzy inwestujg w swoich pracownikow

w polskich firmach poprzez wigczenie ich w w perspektywie dtugoterminowej i korzystajg z tzw. strategii

proces podejmowania decyzji wzorcowych, w przypadku ktérych umiejetnodci pracownikéw

w przedsiebiorstwach i ogéIing poprawe jakosci uznawane sg za integralny element przewagi konkurencyjnej firmy.

pracy

Wzmacnianie struktur przedstawicieli o  Zwiekszanie i wzmacnianie roli istniejacych struktur przedstawicieli

pracownikéw w polskich firmach pracownikdw, a przede wszystkim rad pracowniczych w spotkach
skarbu pafstwa i rad pracownikdbw w  prywatnych
przedsiebiorstwach.

Doskonalenie zarzgdzania systemami umiejetnosci w Polsce

Efektywne rozwigzania w zakresie zarzgdzania sg niezbedne, jesli Polska ma rozwija¢ i wykorzystywac
umiejetnosci zamieszkujgcych jg ludzi i osigga¢ cele Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci (ZSU).
Powodzenie rozwigzah w zakresie rozwoju i wykorzystania umiejetnosci ludzi uzaleznione jest od reakg;ji
i dziatah szerokiego zakresu podmiotow, w tym administracji panstwowej, oséb uczgcych sie, kadr edukacji
formalnej i pozaformalnej, pracownikéw, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Promowanie koordynaciji,
kooperacji i wspotpracy miedzy wszystkimi organami administracji publicznej moze doprowadzi¢
do skuteczniejszych i efektywniejszych strategii w zakresie umiejetnosci. Wspdtpraca administraciji
publicznej z interesariuszami w odniesieniu do rozwigzan dotyczacych umiejetnosci jest réwniez istotna
z punktu widzenia wspierania decydentéw. Dzieki niej bedg mogli oni korzysta¢ z wiedzy dotyczgcej
powigzan empirycznych oraz wspieraé reformy polityczne i ich wdrazanie. Tworzenie zintegrowanych
systemow informacji pozwala okietzna¢ potencjat danych i informacji celem utatwienia decydentom
projektowania i wdrazania lepszych strategii w zakresie umiejetnosci.

Szansa nr 1: Wzmocnienie wspotpracy w zakresie rozwigzan dotyczgcych umiejetnosci
na poziomie krajowym

Wdrozono kilka mechanizméw umozliwiajgcych koordynacje miedzyresortowg i angazowanie
interesariuszy w rozwigzania dotyczgce umiejetnosci na poziomie krajowym. Jednakze przedstawiciele
administracji panstwowej i interesariuszy konsultowani podczas projektu stwierdzili, ze w Polsce brakuje
tradycji wspotpracy pomiedzy ministerstwami. W zwigzku z tym urzednicy stuzb cywilnych pracujacy nad
rozwigzaniami dotyczgcymi umiejetnosci czesto nie majg petnego obrazu programéw i dziatah
podejmowanych przez inne ministerstwa, a to z kolei zagraza spojnosci i skutecznosci takich rozwigzah.
Ogodlnie rzecz biorgc dziatania zwigzane z angazowaniem interesariuszy podejmowane przez
administracje panstwowg sg realizowane na relatywnie niewielkg skale i nie przyczyniajg sie
do systematycznego motywowania interesariuszy do wprowadzania takich rozwigzan, ani nie utatwiajg ich
wdrazania. Istniejg jednak przyktady podejmowanych niedawno dziatarn zmierzajgcych do szeroko
zakrojonego angazowania interesariuszy w konkretne rozwigzania dotyczgce umiejetnosci i w reformy,
np. ustawa o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. Regularne i znaczace angazowanie interesariuszy
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ufatwi budowanie zaufania wobec systemu umiejetnosci i stanowi¢ bedzie wsparcie dla lepszych
rozwigzan dotyczacych umiejetnos$ci.

Szansa nr 2: Wzmocnienie wspotpracy pionowej i samorzgdowej w zakresie rozwigzan
dotyczgcych umiejetnoSci

Wdrozono r6zne mechanizmy umozliwiajgce pionowg koordynacje pomiedzy ministerstwami a organami
samorzgdowymi, a takze koordynacje na poziomie regionalnym w zakresie rozwigzah dotyczgcych
umiejetnosci. Koordynacja miedzy réznymi poziomami administracji ma ograniczony charakter, a relacje
pomiedzy jej uczestnikami sg czasami napiete. Kompetencje urzednikéw mianowanych na szczeblu
centralnym i wybieranych na szczeblu regionalnym i lokalnym stanowig punkt sporny. Ponadto organy
samorzadowe sg zdania, ze wdrazanie niektérych programéw administracji centralnej (w szczegélnosci
zmiany w zakresie dwoch filaréw systemu ksztatcenia) oznacza dla nich realizowanie dodatkowych zadan
niefinansowanych lub niedofinansowanych z poziomu centralnego. Mechanizmy koordynacji oparte
na konsensusie (np. umowy 0 zasiegu regionalnym) nie sg wykorzystywane, jesli chodzi o tematyke
dotyczgcg umiejetnosci. Ogdlnie Polska charakteryzuje sie ograniczong wspétpracg na poziomie
regionalnym, jednakze dziatania podejmowane w niektérych regionach sg niezwykle obiecujgce.
Przedstawiciele powiatéw zaangazowani w projekt zestawili ze sobg udoskonalenia dotyczgce koordynacji
rozwigzan na poziomie regionalnym z chaotycznymi i niespéjnymi rozwigzaniami na poziomach powiatu
lub gminy. Przyktadowo niektore sgsiadujgce powiaty oferujg mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych
w zakresie tych samych zawodéw, mimo iz jedna szkota wystarczytaby, aby zaspokoi¢ zapotrzebowanie
w obu powiatach. Jednak niektdre regiony mogg poszczyci¢ sie wysoce rozwinietymi mechanizmami
wspotpracy, np. partnerstwo na rzecz uczenia sie przez cate zycie w Krakowie.

Szansa nr 3: Integrowanie informacji na temat umiejetnosci i skuteczne wykorzystanie
tych informacji

Zakres odpowiedzialnosci zwigzanej z gromadzeniem, rozpowszechnianiem i wykorzystywaniem
informacji na temat umiejetnosci i uczenia sie w Polsce jest rozproszony i czasami niezdefiniowany,
poniewaz sg w niego obecnie zaangazowane rézne ministerstwa, agencje, instytucje i rézni partnerzy
spofeczni. Chociaz Polska posiada rézne systemy gromadzenia i rozpowszechniania danych na temat
umiejetnosci i uczenia sie, uczestnicy niniejszego projektu stwierdzili, ze stosowane obecnie systemy
gromadzenia danych nie sg wyczerpujace, sg stabo zintegrowane, nie udostepniajg danych w sposdéb
przystepny dla uzytkownikdw i nie sg skutecznie wykorzystywane w ramach rozwigzan opartych
na faktach. Nie istniejg systemy gromadzenia danych administracyjnych na temat pozaformalnej edukacji
dorostych, a dane na temat wydatkéw zwigzanych z edukacjg dorostych sg ograniczone i rozproszone.
Za wyjatkiem ogdlnopolskiego systemu monitorowania ekonomicznych loséw absolwentow szkét
wyzszych (ELA) dostepnych jest niewiele informacji na temat efektdw osigganych w ksztatceniu
i szkoleniu. Agencje publiczne odpowiedzialne za informacje dotyczgce statystyk umiejetnosci i uczenia
sie coraz czesciej publikujg je w Internecie, lecz dane takie czesto nie sg dostosowane do potrzeb ré6znych
grup uzytkownikéw. Polska ma duzy potencjat, jesli chodzi o tworzenie rozwigzan opartych na faktach,
lecz musi rozwing¢ kulture ewaluacji realizowanych przedsiewziec.

STRATEGIA UMIEJETNOSCI OECD: POLSKA © OECD 2019



26 |

Przeglad rekomendaciji

Szansa nr 1: Wzmocnienie wspoipracy w zakresie rozwigzan dotyczacych umiejetnosci na poziomie krajowym.

Wzmacnianie strategii .
w zakresie umiejetnosci
oraz nadzorowanie .
systemu umiejetnosci

[ ]

Wzmacnianie .
pozostatych

mechanizméw .
koordynacji na poziomie
krajowym

Jasne zdefiniowanie celéw, obowigzkéw, zasobdw i zakresu odpowiedzialnoSci w celu
wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetno$ci (ZSU).

Powotanie  miedzyresortowego i migdzysektorowego organu  odpowiedzialnego
za nadzorowanie wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci.

Analizowanie i monitorowanie skuteczno$ci istniejacych organéw nadzorczych pod
wzgledem rozwigzan dotyczacych umiejetnoéci i ich stopniowe udoskonalanie.
Podniesienie znaczenia ,umiejetnosci” i Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci w oczach
administracji centralne;.

Ocenianie i rozwijanie mozliwosci ministerstw i interesariuszy, aby skutecznie koordynowaé
ich dziatania na rzecz rozwigzarn dotyczacych umiejetnosci i efektywnie ich w nie angazowac.

Szansa nr 2: Wzmocnienie wspotpracy pionowej i regionalnej w zakresie rozwigzan dotyczacych umiejetnosci.

Wzmocnienie .
mechanizmoéw
koordynacji pionowe;

Wzmocnienie .
mechanizmow
wspdtpracy regionalnej .

Zapewnienie podmiotom | e
regionalnym mozliwosci
stosowania o
skoordynowanych

i skutecznych rozwigzan .
dotyczacych umiejetnosci

Monitorowanie spoéjnosci strategii regionalnych ze Zintegrowana Strategig Umiejetnosci, aby
mie¢ Swiadomo$¢ dziatat informacyjnych i koordynacyjnych podejmowanych przez
administracje panstwowa,

Podnoszenie $wiadomosci na temat umiejetno$ci, Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci
i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) na poziomie regionalnym.

Testowanie uméw terytorialnych celem udoskonalenia spéjnosci i koordynacji pionowe;
rozwigzan dotyczacych umiejetnosci na poziomie krajowym i regionalnym.

Identyfikacja przyktadow pomysinej wspdtpracy regionalnej w zakresie rozwigzan
dotyczacych umiejetnosci i podnoszenie $wiadomosci w tym zakresie.

Wspieranie szerszego korzystania z uméw terytorialnych, zwigzkdw i uméw migedzygminnych
oraz centréw ustug wspoinych na rzecz rozwigzan dotyczacych umiejetnosci.

Wzmacnianie roli organéw i wtadz regionalnych w koordynowaniu rozwigzar dotyczacych
umiejetnosci.

Dodawanie wymogow i zachet w zakresie wspétpracy regionalnej do Srodkéw z budzetu
centralnego i Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (ESIF) przeznaczonych
na rozwigzania dotyczace umiejetnosci.

Ocenianie i monitorowanie mozliwosci regionalnych organdw i interesariuszy w zakresie
stosowania skoordynowanych i skutecznych rozwigzar dotyczacych umiejetnosci.
Budowanie mozliwosci pracownikdw regionalnych organdw i grup interesariuszy w zakresie
stosowania skoordynowanych i skutecznych rozwigzan dotyczacych umiejetnosci.
Zapewnianie wladzom na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim dostepu
do wystarczajacych zasobow finansowych umozliwiajgcych stosowanie skoordynowanych
skutecznych rozwigzan dotyczacych umiejetnosci.

Szansa nr 3: Integrowanie informacji na temat umiejetnosci i skuteczne wykorzystanie tych informacji

Udoskonalanie informacji = e
na temat umiejetnosci
i ich integrowania

Skuteczne korzystanie .
z informacji na temat
umiejetnosci i ich .
rozpowszechnianie

Udoskonalanie danych na temat uczenia si¢ dorostych poprzez rozbudowe administracyjnych
systeméw gromadzenia danych, ulepszanie struktury kwestionariuszy i powigzanie baz
danych.

Opracowanie systemu oceny i prognozowania potrzeb na umiejetnosci (SAA), ktory integruje
istniejace dziatania zwigzane z SAA i je udoskonala.

Udoskonalanie koordynacji i integracji informacji poprzez powotanie krajowego komitetu
miedzysektorowego, ktérych zadaniem bedzie monitorowanie informacji na temat
umiejetnosci i uczenia sie.

Ocenianie i monitorowanie informacji na temat umiejetnosci oraz ich i dopasowywanie
do potrzeb kluczowych grup uzytkownikéw.

Wadrazanie w Polsce systemu doradztwa w zakresie uczenia sie przez cate zycie, aby mie¢
pewno$¢, ze osoby uczace sie i osoby doroste majg dostep do wysokiej jakosci porad
zawodowych i porad w zakresie uczenia sie.

Opracowywanie wspélnych, solidnych ram ewaluaciji efektéw programéw w realizowanych
w obszarze umiejetnosci.

Zapewnienie urzednikom stuzby cywilnej szkolen i doradztwa w zakresie ewaluacji
realizowanych programéw, co wzmocni tworzenie rozwigzan dotyczacych umiejetnosci
opartych na faktach.
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1 Strategia umiejetnosci OECD stosuje szeroka definicje umiejetnosci, w tym: 1) umiejetnosci podstawowe, uwzgledniajace umiejetnosci
rozumienia i tworzenia informacji, matematyczne i cyfrowe, 2) umiejetnosci przekrojowe kognitywne i metakognitywne, np. umiejetno$c¢
krytycznego myslenia, kompleksowe rozwigzywanie problemdw, kreatywne myslenie, zdolno$¢ uczenia sie i samokontroli, 3) umiejetnosci
spoteczne i emocjonalne, np. sumienno$¢, odpowiedzialno$¢, empatia, skuteczno$¢ wiasna i wspdtpraca oraz 4) wiedza i umiejetnosci

zawodowe, techniczne i specjalistyczne potrzebne do sprostania wymaganiom konkretnych zawodéw.
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Strategia umiejetnosci OECD Polska
WNIOSKI | REKOMENDACJE

Umiejetnosci sg kluczem do ksztattowania lepszej przysztosci. Umiejetnosci determinujg potencjat
rozwojowy catych Krajow i poszczegolnych oséb w coraz bardziej wewnetrznie powigzanym, szybko
zmieniajgcym sie swiecie. Megatrendy — globalizacja, postep technologiczny i zmiany demograficzne
— zmieniajg ksztaft pracy i spoteczeristwa, generujgc rosngce zapotrzebowanie na wyzszy poziom
umiejetnosci i na nowe zestawy umiejetnosci.

Projekty z serii ,,Strategia umiejetnosci OECD” zapewniajg strategiczne i kompleksowe podejscie do
oceny wyzwan i mozliwosci zwigzanych z umiejetnosciami w poszczegolnych krajach oraz do
budowania bardziej efektywnych systemow umiejetnosci. OECD wspofpracuje z poszczegolnymi
krajami w celu opracowania rozwigzari dostosowanych do specyficznych potrzeb kazdego kraju

w odniesieniu do umigjetnosci. Podstawg tego podejscia sg Ramy Strategii Umiejetnosci OECD.
Pozwala to na zbadanie, co poszczegdlne kraje mogg usprawnic, aby:

° rozwijac potrzebne umiejetnosci przez cate zycie,
° skutecznie wykorzystywac umigjetnosci w pracy i w zyciu spotecznym,
° doskonali¢ zarzgdzanie systemami umiejetnosci.

Raport ,Strategia umiejetnosci OECD Polska. Whioski i rekomendacje” wskazuje mozliwosci i
rekomenduje dziatania majgce na celu sprawnigjsze reagowanie systemu edukacji na potrzeby rynku
pracy, wspieranie uczestnictwa w uczeniu sie dorostych, zwigekszenie wykorzystania umiejetnosci w
migjscach pracy oraz wzmocnienie zarzgdzania systemem umiejetnosci w Polsce.

OECD ****,:

@ » OECD C Centre for
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European Union
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