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Los sistemas de gestion de la inversion publica (Public Investment Management, PIM)
son claves en la gestion de los recursos publicos

* La pregunta principal: “Se traducird el gasto en inversion publica en activos productivos?”

* Existe evidencia de baja eficiencia
* Independiente del nivel de ingreso del pais
* Sobre costos en muchos paises
* Optimismo en el disefio con metas poco realistas (evaluacion ex ante)

* Los problemas especialmente agudos en paises de baja renta
* Débil seleccion de la inversidn (‘elefantes blancos’)
* Retrasos en disefo y cierre de proyectos
* Incapacidad para operar y mantener los activos creados
* Infra ejecucién crdnica de proyectos

* Areas claves de los sistemas PIM
* Interferencias politicas en el proceso
* Falta de criterios objetivos para la seleccidon
* Pocaclaridad en la rendicion de cuentas
* Debilidad en areas de evaluacién, contrataciones y capacidad de gestidon
* Falta de coordinacidn entre niveles de gobierno y entre jurisdicciones
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Marco conceptual para evaluacion de la gestion de la inversion publica

* Enfocarse en como informar la reforma para mejorar sistemas PIM
* Busqueda de medidas institucionales y técnicas apropiadas
« Enfasis en procesos basicosy controles relacionados al proceso presupuestal

* Evaluaciontipo “gap analysis” del funcionamiento real del sistema de
inversion

* Aspectos estructurales de los procesos de toma de decisidon y gestion
* Reconocimiento del rol de las instituciones, capacidades e incentivos

* Apoyado todo por un ejercicio de diagnostico basado en un marco conceptual
aceptado
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Marco conceptual para evaluacion de la gestidn de la inversion publica (ii)

Dos pilares fundamentales del marco conceptual

* Arreglosinstitucionales deseables
e Alineados al ciclode toma de decisiones del PIM
* Incluir arreglos institucionales basicos (best fit) mejor que intentar
implementar arreglos 6ptimos (best practice) para minimizar riesgos
* Indicadores para el diagnostico
* Sobre insumos, procesosy productos

* Ocho areasy funciones necesarias en el sistema:

2 3 4 7 8

Formal Appraisal Project
Project Review Selection
Appraisal &
Budgeting

Service Project
Delivery  Evaluation
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i)

Marco conceptual para evaluacion de la gestion de la inversion publica (ii

Documentos de ' ' * Criterios trr?msparentes . Revisién de * Arreglos

trategia * Lineamientos para seleccionar iustificacién d institucionales
raciongl gue sea publicados y proyectos Justfiezen de formales pars
especificos transp.are.ntes * Solo los proyectos e e revisién de
coherentes: ) Capaciltauc')n v s.elecci.onados sem esies, finaliza;i’én y
e despliegue fl-nanu.ad-o,s cronog'rama . evaluacién ex-post

N efectivo de * Financiacién adecuada 2 * Retroalimentacion en
utilizados para - para proyectos beneficios el disefio de futuros
filtrar proyectos . esperados

seleccionados proyectos

2 3 4 6 7 8
Revision Revisién . . Revisién de
formal del e e Seleccién Ajustes de Operacién finalizacion y
proyecto proyectos evaluacién

* Revisa sesgos por
subjetividad o
interés propio en la
evaluacién ex-ante

* Inventario de
proyectos revisados
ordenados por
prioridad

* Proceso paraasegurar
que las instalaciones
estan listas para
prestar servicios

* Existen registros de
activos y se registra el
valor de dichos activos
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Aplicando el diagnodstico del marco conceptual:
Resumen de los diagndsticos en varios paises

Investment guidance &

preliminary screening A
A

Formal project appraisal

Independent review of y

appraisal

Project selection and
budgeting

Implementation

Adjustment for changes in
project circumstances

Service delivery

Evaluation

KEY TO CODING 1-5 scale: green; green/yellow; yellow; yellow/red; and red
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Hallazgos principales

* Principales retos
* Asignacion 6ptima de recursos para los sectores es problematica

* Equilibrio entre controldel centro de gobierno y flexibilidad para las agencias sectoriales y
sub-nacionales (niveles de gobierno, relacién planeacidon-presupuesto)

* Sobre costosy retrasos de implementacion
* Procesos de contratacion
* Rendicidon de cuentas y eficiencia de empresas publicas

* Principales razones
* La demandade buenos proyectosirregular y existencia de objetivos en conflicto
* Baja capacidad institucional
* Falta de evaluacion, y capacidad de contratacidny gestion
* Baja capacidad de absorcidon y presiones inflacionarias
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Algunas conclusiones

. Dejar muy claro las responsabilidades de todos los aspectos del sistema PIM

. La regulacién del proceso de evaluacidon es importante (reflejara el nivel de descentralizacion)

. Los sistemas PIM no operan aislados: la relacion con los procesos de gestion del gasto,
presupuesto, gobernabilidad de las empresas publicas y gestion de la deuda es muy importante

. Tanto evaluacion ex ante como ex post son importantes (que se pueden apuntalar con el sistema
de presupuesto por resultados)

. En algunos casos criterios mas alla de la eficiencia se pueden utilizar (con buena informacién para
la toma de decisiones y transparencia)

. Elrol de las directrices centrales deben ser aplicadas de forma rigurosa (en algunos sistemas hay
grandes divergencias entre de iure y de facto)

. Disponibilidad de buenainformacidn es clave para poder evaluar los sistemas PIM y sus proyectos

. En los casos en los cuales los sistemas estan completamente rotos lo mejor es avanzar de forma

gradual con aspectos basicos
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El objetivo final en cualquier pais:
mm) hacia un escenario de mejores proyectos

Implementacion de .
proyectos Bien Mal
Seleccion ejecutados ejecutados
de proyectos
Buenos proyectos A C
Malos proyectos B I D
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En Colombia la situacion actual esta caracterizada por un fragmentacion

de la gestion por fuente
C_on?rPI gek COI:"PI ngﬁmiﬂ, Modlfcaclor,

2 3 4
SGR Verificacién Concepto de Priorizacién Evaluacién de
de requisitos oportunidad y aprobaqon la operacion

PROYECTOS

viabilizacion

2

Registro en

e 00 00 Banco de
Proyectos

SGP y Recursos
Propios

* Para SGP y recursos propios se sefialan los elementos comunes de la gestion de los proyectos de inversion, definidos por normativas y por
@ WORLD BANKGROUP herramientas disponibles que tienen cobertura para todas las entidades territoriales.




Principales retos

1.

El sistemade gestionde la inversion estafraccionado porfuente de financiacidn con alto riesgo
de descoordinacion entre distintos responsables

Traslape entre control de gestiony control fiduciario / auditoria

No existe unagestion discriminada por tipo de proyecto (de inversion vs. operativos; por costo)
ni por tipo de ejecutor (niveles de capacidad)

Excesivo énfasis en escrutinio formal y administrativo de proyectos durantelas fasesde
formulacién y ejecucion

Debilidad en la etapa final de evaluacion ex-post, tanto en la generacion como en el uso efectivo
de evaluaciones

Fragmentacionde las actividades de asistenciatécnica para mejorade capacidades, y
restringidas a formulacién de proyectosy reportes
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La gestion esta focalizada en aspectos formales de la implementacion

Apoyo para formulaciéon de

proyectos de buena calidad Rendicién de cuentas
por resultados

AN

Intensidad de
gestidn de control centralizado
A

m— EXp. internacional

Colombia

- -

Delegaciéon de la implementacion
flexible en funcién de capacidades

>
Ciclo de lainversion

2 3 4 justes 7 8
, Rev. Proy Rev. Indep. Seleccion , Aj_ Operacién Evaluacién
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La gestion deberia discriminar por tipo de proyectoy ejecutor (no por fuente)

Revision s
R Operacion
PROYECTOS Proyecto A — Bajo costo
3 4
Proyecto B e o
independiente

Alta capacidad

EJECUTORES
PROYECTOS

Baja capacidad

Proyectos tipo A: Operaciones dirigidas a la formacidn bruta de capital fisico o al desarrollo humano sostenible. Aplican la cadena de valor
alineados al resultado programatico que determina su origen. Proyectos tipo B: Operaciones que apoyan la capacidad de produccién o
WORLD BANKGROUP

provision de bienes y servicios. Se enmarcan en la cadena de valor de los proyectos tipo A y contribuyen indirectamente a la provision de
productos programaticos.
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En resumen: del cumplimiento formal a la gestion eficaz

Resultados intermedios principales:

* Rechazo de proyectos inadecuados. Proyectos que no se alinean con politicas estratégicas o no costo-
efectivos deben ser descartados.

* Priorizacion efectivade proyectos. Se tienen que priorizar los proyectos de forma que se seleccionen
los mas adecuados para el cumplimiento de objetivos de politica de acuerdo con los recursos

disponibles.

» Suspensionde proyectos enfalta. Los proyectos en etapa de implementacion que dejan de tener
beneficios positivos han de ser suspendidos.

* Rendicion de cuentas con base en desempeio. Al cierre del proyecto debe haber informacién detallada
sobre la calidad de los productos entregados, asi como sobrecostosy retrasos.
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Arreglos institucionales para mejorar la gestion de la inversion

e Consolidacidn de cuatro unidades funcionales primordiales: diseio, implementacidn, evaluaciony
asistenciatécnica.

* Objetivo: centralizacion de ciertas funciones de gestion que actualmente estan fraccionadasy asi como

centralizacion de responsabilidades de dichas funciones.

I Evaluacion del impacto de la inversion (etapa 8)

DIRECCION
GENERAL

-
R bh O £t e  oreccionoeestunios
PUBLICAS 1 ECONOMICOS

DIRECCION DE DESARROLLO :
TERRITORIAL SOSTENIBLE H DIRECCION DE
Coodd STRUCTURA Y

T

| Diseifio e

| implementacién
i de la inversion
! (etapa 1-7)

Revisién
formal del
proyecto

INFRAE! RA
ENERGIA SOSTENIBLE
DIRECCION DE INVERSIONES

Y FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL

DIRECCION DE REGALIAS

DIRECCIGN DE JUSTICIA
SEGURIDAD Y GOBIERNO

3 4 6
. dk“"'lj"_"' Seleccién Ajustes de
independiente et

DIRECCION DE DESARROLLO
RURAL SOSTENIBLE

DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO

DIRECCION DE DESARROLLO.
EMPRESARIAL

7 8
Revision de
Operacién finalizaciony
evaluacion

Unidad de gestién
ex ante de la inversion

Unidad de gestion supervision,
control e implementacion de la inversion

definicion de inversion

guias y manuales unificados para todas las etapas
disefio de los proyectos

conexion de los programas con los proyectos
definicion de los tipos de proyectos

definicion umbrales de gestion,

rechazo de proyectos inapropiados

uso de la revision independiente

monitoreo de los proyectos A de alto costo
actualizacion de analisis costo beneficio

para demoras o sobrecostos (proyectos A alto costo)
seguimiento diferenciado por tipo de proyecto
seguimiento diferenciado por tipo de ejecutor
elaboracion del indice para identificacion de ET
supervision con métricas de contrataciones y pagos
reportes a gerencia sobre ejecucion

o« e s e

Unidad de asistencia técnica a

entes territoriales para disefio y ejecucion

Unidad de gestién
de la evaluacién y revision ex post
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coordinacion del proceso de aprendizaje

con informacion de revision y evaluacion ex-post
coordinacion y focalizacion de

la asistencia técnica a ET

coordinacion de evaluaciones

de diferente tipo para muestra de proyectos

desarrollar el marco de evaluacion de la inversion
definicion de tipos de evaluacion

definicion de procesos y roles de evaluaciéon
coordinacién del uso de la evaluacion:
incorporacion del aprendizaje al disefio
coordinacion de la rendicion de cuentas:

como se rinde cuentas de la inversion

o s o e

.
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Anexo: Preguntas orientadoras para cada etapa (i)
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Seleccion
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¢El proyecto contempla actividades limitadas en el tiempo, no recurrentes, dirigidas a la construccion de
infraestructura o el desarrollo humano sostenible?
¢El proyecto contribuye a alcanzar alguna meta o prioridad de gobierno?

¢éLos proyectos que no cumplen a) o b) son rechazados?

¢El proyecto contiene todos los elementos para analisis de pre-factibilidad y factibilidad?

éLos proyectos bien formulados pero no alineados con metas de politica o con beneficio negativo son
rechazados?

¢Cuantos proyectos son rechazados?

(a) ¢Alguna organizacion independiente (distinta del formulador) revisa la alineacion del proyecto con metas de
politica y que los beneficios esperados justifiquen los costos?
b) ¢Los proyectos que no aportan a metas o que tienen beneficios negativos son rechazados?
c¢) ¢Cuantos proyectos son rechazados?
o )
4 I
a) éSeseleccionan proyectos para recibir financiacion de acuerdo con criterios de priorizacién claros y comunes?
b) ¢éSe garantiza que se cubrirdn los costos de operacién y mantenimiento del producto del proyecto?
c¢) ¢Cuantos proyectos son rechazados?
o J
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Anexo: Preguntas orientadoras para cada etapa (ii)

¢El monitoreo produce datos sobre el avance fisico y los gastos asociados?

¢El monitoreo identifica proyectos con retrasos y/o sobrecostos? ¢Se cuantifican los retrasos y sobrecostos?
¢Se desarrolla capacidad para monitorear proyectos?

éSe desarrolla capacidad para administrar proyectos?

¢Los proyectos con sobrecostos y/o demoras significativos son sometidos a una actualizacion de su analisis
costo-beneficio?

Para proyectos que lo requieran, ¢éexisten mecanismos 4giles para modificar o ajustar el presupuesto?
¢Proyectos que por demora y/o sobrecostos resulten con costos mas altos que los beneficios se cancelan?

7

Operacion

¢Existen mecanismos para que responsables de operacion y mantenimiento asuman esa responsabilidad?
éSe asignan recursos suficientes para la operacién y mantenimiento de los resultados de los proyectos?
éSe monitorea la prestacion del servicio y elimpacto esperado del resultado del proyecto?

¢éSe verifica la calidad del resultado del proyecto, y se miden demoras y sobrecostos totales?

¢éSe utiliza informacién sobre resultados, demoras y sobrecostos para proponer mejorar en los procesos del
ejecutor?

¢Se hacen evaluaciones de impacto para algunos proyectos? ¢Se utilizan los resultados de las evaluaciones?
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