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I. Relevanciay oportunidad

2. Proceso largo de mejoras en los
procesos de inversion publica

3. Reflexiones sobre Heterogeneidad
Regional
1. Mision de Ciudades

2. Mision para laTransformacion del Campo



RELAVANCIA Y OPORTUNIDAD

» Importancia Macroeconomica
» 4% DEL PIB
» Impulsa mas inversion...

» Anticiclica

» Mediano Plazo: Plan de Infraestructura

» Efectos Esperados segun un estudio de Gustavo Hernandez y
Norberto Rojas (Archivos de Macroeconomia, DNP 2015)
Incremento de 0,4pp hasta |,3pp del PIB adicionales en el 2020

Reduccion de desempleo de 0,4pp a |,5pp



PROCESO CONTINUO DE MEJORAS DEL SISTEMA
DE INVERSION PUBLICA EN COLOMBIA

» Ley 38 de 1989,

» BPIN

» Cultura de Proyectos

» PND centro de la planificacion
» Evaluacion de Resultados

» 2000
» MFMP: 10 anos
» MGMP: 4 ANOS
Regla Fiscal
SUIFP
SINERGIA - SISMEG
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Las 23 ciudades capitales

Grupos de ciudades Ciudades Porcentaje de la
poblacion urbana (%)

Mayores Bogotd, Tunja, Bucaramanga AM,

Medellin AM, Pereira y Manizales 37 4

AM
Maduras Cali y Armenia 74
Adultas Ibagué, Neiva, Popayan y Pasto 40
Grandes y Jovenes Barranquilla AM, Cartagena,

Cucuta AM, y Villavicencio 11,0
Adolescentes Santa Marta, Monteria,

Valledupar, Sincelejo y Florencia 4,3
Embrionarias Riohacha y Quibdé 09

¥ 75% de la poblacion urbana nacional y 50% de la poblacién total nacional



Las 23 ciudades capitales
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Pachon, GEIH 201 I, pruebas SABERI |, Estadisticas vitales 2009 del DANE, DNP



HETEROGENEIDAD REGIONAL 1/

Colombia envejece con diferencias entre ciudades y regiones 2/

Grupo Denominacion Ciudades
Bogota, Tunja, Bucaramanga AM,
Medellin AM, Pereira y Manizales AM

1 ¢ Ciudades mayores

2 [] Ciudades maduras Cali y Armenia

3 Ciudades adultas Ibagué, Neiva, Popayan y Pasto

4 Ciudades grandes y Cartagena, Cucuta AM, Barranquilla
jovenes AM vy Villavicencio

. Sincelejo, Florencia, Monteria,
5 = Ciudades adolescentes
Valledupar y Santa Marta

6 Ciudades embrionarias Quibdo y Riohacha

D I/ Mision de Ciudades, DNP 2013
2/http://www.cepal.org/es/publicaciones/3782 | -politicas-sociales-diferenciadas-ciudades-colombia-nueva-generacion-politicas



HETEROGENEIDAD REGIONAL

Diferencias demograficas y en resultados econdmicos y sociales entre ciudades y

regiones 1/

Tasa dep. Indice Hombres de |Incidencia Incidenci % d Cobertura| Tasade indice de
Grupos de ciudades |demografica| Envejec. |60 afios o mas| Pobreza ncnlpi/r;aa lo_ed educacion| mortalidad | desempeiio
2013 2035 con pensién |[Monetaria asalariados superior |infantil 2009 fiscal
Bogotd, Tunja
B/manga AM, Mllin AM 44.7( 940 ) 463 ( 17.0 ) 16.2 @ 46.8 @ 80.4
Pereira, Manizales AM
Cali
o 47.0 | 896 | 415 | 295 | 207 | 413 | 340 | 105 | 775
Ibagué, Neiva
Popayin, Pasto 46.9 | 79.2 | 39.8 | 311 | 236 | 402 | 465 | 135 | 761
Cartagena, Cucuta AM,
Barranquilla AM 50.1 60.8 30.0 31.3 26.0 39.0 34.7 16.7 80.1
Villavicencio
Sincelejo, Florencia
Monteria, Valledupar 55.2 524 22.9 38.0 32.0 33.2 32.9 17.4 76.1
Santa Marta
Quibdod
Riohacha 74.1 (:@ 23.1 (@ 40.6 (@ 276 ( 328)| 725

Fuente: Caleulos-propios -con base-en GEIH 2011 oo



Politicas sociales diferenciadas

Tipo de ciudad

Dimension

Mayores

Bogota, Tunja, Bucaramanga,
Medellin, Pereira y Manizales

Maduras
Caliy Armenia

Adultas
Ibagué, Neiva,
Popaydany Pasto

Jovenes y Grandes
Barranquilla,
Cartagena, Clcuta y
Villavicencio

Adolescentes
Sincelejo, Florencia,
Monteria, Valledupar

y Santa Marta

Embrionarias
Quibdd y Riohacha

Mayor envejecimiento

Envejecimiento rapido

En pleno bono
demografico

Alta proporcidon de
jovenes

Apenas empieza el bono

No han iniciado bono
demografico

Alta dependencia de menores de 15 afios

Demografica

Proteccidn a la vejez
Politicas de cuidado

Fomento al ahorro
Cualificacion de capital humano

Cuidado de la primera infancia
Disminucién del embarazo adolescente

Atraccion de jévenes para prolongar bono

Iniciar programas de
adultos

Politicas de juventud

Adecuada cobertura

Bajas tasas de mortalidad infantil

Déficit de cobertura

Tasas medias de mortalidad infantil

Salud

Politicas de acceso efectivo a servicios de salud

Atencién enfermedades crénicas

Consolidar cobertura universal
Fortalecimiento de acciones de salud publica, promocion y prevencion
(controles prenatales, vacunacién, saneamiento)

Mejor desemperio en coberturas y

rendimientos educativos

superior

educativos

Baja cobertura de
educacion media y

Buenos rendimientos

Mejor desempeiio en
coberturas y
rendimientos educativos

Alto porcentaje de NINI
Bajos rendimientos
educativos

Baja cobertura
educacion media
Alto porcentaje de NINI

Bajas coberturas
educaciéon media y
superior

Bajos rendimientos educativos

Educacion

Fomentar la calidad

Ampliar cobertura
educacion media y
superior

Ampliar cobertura educacion media y superior

Condiciones habitacionales adecuadas

Hacinamiento

Déficits sig

Precariedad de la vivienda

nificativos

Vivienda y Servicios
publicos

Fortalecer planificacion de las areas metropolitanas

Sostenibilidad

Ampliar proyectos de vivienda nueva y de
mejoramiento de vivienda

Avanzar en la provision
de servicios publicos
basicos
Disminuir el déficit
habitacional




Politicas sociales diferenciadas

Dimension

Tipo de ciudad
Mavores Maduras Adultas Jovenes y Grandes Adolescentes Embrionarias
. . v Caliy Armenia Ibagué, Neiva, Barranquilla, Sincelejo, Florencia, Quibdé y Riohacha
Bogota, Tunja, Bucaramanga, . . ,
Popayany Pasto Cartagena, Cucuta y |Monteria, Valledupary

Medellin, Pereira y Manizales

Villavicencio

Santa Marta

Pobreza
multidimensional

Pobreza multidimensional baja

Pobreza multidimensional intermedia

Pobreza multidimensional por encima del
promedio nacional

Rezagos criticos

Déficit sociales

Logros precarios

Sostenibilidad
Nuevas dimensiones del bienestar

Consolidar servicios sociales

Reducir los déficits que persisten en algunos componentes de bienestar

Atencidn integral para acceso a servicios sociales
focalizados a la poblacién pobre

® Pobreza e indigencia por
E Pobreza por debajo del promedio nacional Pobreza por encima del promedio nacional encima del promedio
(] .
o nacional
£
© Construir rutas productivas y de empleo
Q
S
2 Programas condicionados y focalizados a la
o poblacién pobre
Alta informalidad
Bajas ocupacion Bajo empleo asalariado
® Altas desocupacion total Altas desocupacion
_§ y de jovenes femenina
- Formalizacion -
o Debilidades en el o
Intermediacién . Formalizacidn
mercado de trabajo
Clusters
Bajo indice de
desemperio institucional
E Desempefio institucional intermedio Bajo indice de
% Desempefio integral alto desemperio fiscal
c
.0
(%]
2 Diversidad institucional Alta dependencia de recursos de transferencias
= —
c Fortalecimiento de

Nuevas capacidades

Consolidacion institucional social

capacidades
institucionales

Programas de desarrollo institucional local




EL CAMPO COLOMBIANO:

UN CAMINO HACIA EL BIENESTAR Y LA PAZ
MISION PARA LA TRANSFORMACIOMN DEL CAMPO

— | o TODOSPORUN
@ DNP: (& NuEvOPAIS

PAZ EQUIDAD EDULCACIGN

https://www.dnp.gov.co/programas/agricultura/Paginas/mision-para-la-transformacion-del-campo-colombiano.aspx



La heterogeneidad del pais reclama
politicas publicas diferenciadas:

» El territorio: Ley 388 de 1997 los POT definen el suelo urbano
y el rural

» Cuestionamiento de la dicotomia Cabecera / Resto, originada
por la recoleccion de las estadisticas

» Mision de Ciudades. Sistema de ciudades: |5] municipios,
alrededor de |8 aglomeraciones con 129 municipios y 22
municipios de importancia subregional. (Documento CONPES

3819 de 2014)

» La propuesta de la Mision para la Transformacion del Campo:
grados de ruralidad en funcion de: |) caracteristicas
demograficas de la poblacion; 2) niveles de conectividad de los
municipios; 3) actividades economicas preponderantes; 4)
vocacion de uso del suelo; 5) Diversas formas de relacion con
la tierra (Resguardos indigenas, territorios colectivos, entre
otros)



Categorias de Ruralidad de la Mision
para la Transformacion del Campo

Tabla 6. Categorias de ruralidad

Poblacién en cabecera [miles)
Menos de 25
Mas de 100
(Ciudades y 25a 100 </0% >70%
aglomeraciones) poblacién en poblacién en
zona resto zona resto
> 100 29 84 35
o &~
S E 50-100 19 132 Q1
33 117
éQ 10 - 50 15
(R
0-10 3

Civdades y aglomeraciones
Intermedios
Rural

B Rural disperso

Fuente: DDRSDNP en el marco de la Misién para la Transformacién del Campeo.



Categorias de Ruralidad de la Mision para la
Transformacion del Campo

Cuadro 1. Resultados de la clasificaciéon de ruralidad, 2014

Nimero de Poblacid
Categoria municipios y ovlacion Poblacién resto | Poblacién rural | Poblacién total
cabecera
ANM

Ciudades y aglemeraciones 117 28.529.930 2.088.360 2.088.360 30.618.290
Intermedios 314 4.644.221 3.337.839 3.337.839 7.982.060
Rural 373 2.291.912 3.110.823 5.402.735 5.402.735
Rural disperso 318 893.205 2.765.497 3.658.702 3.658.702
Total general 1.122 36.359.268 11.302.519 14.487.636 47.661.787
Porcentaje de la poblacién 76,3 % 23,7 % 30,4 %

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacién del Campo.




Bienes publicos

sociales. Déficit y brecha urbano-rural, 2005-2013
(En porcentajes)

Deéficit Brecha relativa =

cobertura rural

Tasa anual
promedio de

“Variable Déficit rural/urbano reduccion de
2012 2012 2005 brecha
Educacion Deéficit de asistencia 3 a b 45 2 3,6 1,4 14,6
Déficit de asistencia 6 a 10 10,1 0.4 1.9 -18,7
Deéficit de asistencia 11 a 14 384 1,1 22 -9.9
Déficit de asistencia 15-16 69,5 1.3 1.9 -56
Deficit de asistencia 17 a 20 o4 2 1.3 1.4 -1,3
Alumnos 52 en nivel desempeno insuficiente, lenguaje (ICFES) 21,3 1.2 — -
Alumnos 5% en nivel desempeno insuficiente, matematicas 399 1.1 — -
(ICFES)
Alumnos 9% en nivel desempeno insuficiente, lenguaje (ICFES) 19,9 1,3 — -
Alumnos 92 en nivel desempefo insuficiente, matematicas 258 1.1 — -
(ICFES)
Alumnos 11° en el 40% infenor del puntaje SABER11 (ICFES) 50,9 1.4 — -
Tasa de analfabetismo funcional 251 3.0 2.8 0,9
Salud Desnutricion cronica (ENSIN 2005, 2010) 17,0 1,5 1.8 -3,6
M.W. con bajo peso al nacer (Estadisticas Vitales, 2013) 7.9 0.8 0.8 -
Déficit de afiliacion a salud 89 0,9 1,3 -4 7
Infancia Primera infancia (DNP, 2013) 590 26 -— -
Vivienda De&ficit de material de pisos 258 5.6 6,1 -1,3
Déficit de material de paredes 14,8 5,9 5,8 25
Hogares en hacinamiento critico 24 5 1,9 1.4 4.1
Servicios Déficit de acueducto 46,7 15,6 83 9.4
publicos Deficit de fuente de agua mejorada 342 11,4 10,6 1,0
Déficit de alcantarillado 84 4 10,8 82 4.0
Deficit de mecanismo de eliminacion de excretas 23,7 3.0 3.9 -3,5
Déficit de recoleccion de basura 783 261 18,1 54
Viviendas sin energia eléctrica 10,0 50,0 1.8 -
Pobreza Incidencia de pobreza multidimensional (ECV 2003, 2012) 48,3 2.3 1.9 2.4
Fobreza monetaria moderada (GEIH 2005, 2013) 42 8 1,6 1,4 1,7
Pobreza monetana extrema (GEIH 2005, 2013) 19,1 3,2 3.1 0.4

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2005 y la base ECVY 2012, con excepcion de informacion proveniente de
GEIH, ECV, ENSIN, ICFES, MSPS y Estadisticas Vitales.
* Cociente entre el déficit de la zona rural y el de la zona urbana.

[ 1 intensidad baja.

Intensidad media. [ intensidad alta.



Categorias de ruralidad por provincias

Muy Rural
Predominantemente Rural

Intermedia

Predominantemente Urbana

- Muy Urbana

Variables indice de ruralidad

D: La densidad poblacional de la provincia

R:La fraccion de la poblacion que habita fuera
de las cabeceras de los municipios de la
provincia (zona rural-disperso)

T: El tiempo estimado de viaje en vehiculo en
carretera desde la aglomeracion mas poblada de
la provincia, hasta la aglomeracion mas poblada
de la provincia vector mas cercana.




cComo son las familias rurales?

ESTRUCTURA GENERACIONES
100- o
80- SIN NINOS
EXTENSO
75-
60-
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COMPLETO
20- 25- GENERACIONAL
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. N MULTIGENERACIONAL
CUENTA PROPIA
NO AGRICOLA 7"
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Tipologias de hogares rurales y déficits de
proteccion

Tipologias

Resultados principales

Implicaciones de politica

Estructura

- M&s hogares unipersonales
- Mas hogares monoparentales, de jefatura femenina

- Mayor vulnerabilidad de hogares con jefatura femenina
- Dificultades para compatibilizar el trabajo productivo
con las labores del hogar

familiar |- Hogares nucleares completos los mas representativos .
. Lo - Fortalecimiento del mercado laboral rural, con enfoque
- Menos hogares extensos, salvo en region Atlantica .
de género
- Mayor peso relativo de hogares sin adultos mayores y de |- Hogares sin nifios generalmente sobre representados
Estructura los hogares generacionales en los quintiles bajos de ingreso y por tanto mas
eneracio I Aumento en la proporcion de hogares sin nifios, pero vulnerables
gal mucho menos en zonas rurales - Fortalecer programas de transferencias condicionadas
- Aumento en la proporcién de hogares generacionales en |para evitar pérdidas de capital humano
zonas rurales - Necesidad de un sistema de cuidado intregral
: . .. .. |- Probabilidad de que los jovenes estén postergando su
- Mayor importancia de hogares en etapa de consolidacion N e .
‘ emancipacion por dificultades para insertarse en el
Estructuraly salida
. : : N mercado laboral
ciclode |- Aumento generalizado de parejas mayores sin hijos )
: ) . - Necesidad de mayores esfuerzos en esquemas
vida - Aumento en algunas regiones de la proporcion de : . . N
L diferenciados de educacion rural y capacitacion para el
hogares en etapa de consolidacion :
trabajo
- La mitad de los hogares rurales se dedican
exclusivamente a la agricultura familiar - Importancia de los hogares diversificados, que recurren
- Se observa en los hogares rurales un grado importante deja otras actividades para complementar ingresos
Estructuraldiversificacion de actividades fuera de la agricultura - Bajos porcentajes de asalariados y altisimos de cuenta
productival- Bajos porcentajes de asalariados agricolas en zonas propia, altos niveles de informalidad

rurales
- Importancia en algunas regiones de los cuenta propia no

agricolas

- Agricultura familiar continGia respondiendo por el
sustento de un porcentaje importante de hogares rurales
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