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Presentacion

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es un compromiso de dimensién
global aplicable tanto a los Estados respecto a sus habitantes, como a las relaciones
internacionales. Las Declaraciones sobre los derechos humanos y las Conferencias de
las Naciones Unidas son manifestaciones significativas del caracter mundial de este
principio.

En el marco de la accion exterior de Espafa, la politica de cooperacion internacional
para el desarrollo constituye un aspecto fundamental en relacion con aquellos paises que
no han alcanzado nuestro nivel de desarrollo. EI amplio consenso politico y social, a
escala nacional, sobre nuestra politica de cooperaciéon se demostrd con la aprobaciéon de
la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, de 7 de julio de 1998. En ella se
contempla, entre sus principios, la promocién de un desarrollo humano global,
incluyendo el enfoque de género; establece, a nivel de los objetivos, el fomento de los
recursos humanos en los paises mas desfavorecidos y de una mayor participacion
democratica en el marco del respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de mujeres y hombres; y define, como una de las prioridades sectoriales,
la igualdad de oportunidades, la participacion y la integracién social de la muijer.

El primer Plan Director cuatrienal, que establece el desarrollo de esta Ley, coloca la
promocion de la igualdad entre mujeres y hombres como una de las tres orientaciones
basicas de caracter transversal (junto a la lucha contra la pobreza y la defensa del medio
ambiente). Esto significa que se trata de un enfoque que debe estar presente en todas las
acciones de la cooperacion, cualquiera que sea el &mbito en el que ésta se despliegue.

Este planteamiento expresa claramente la decision de trasladar el enfoque de género a la
planificacion, a la metodologia de gestion de los proyectos, a la evaluacion de éstos v,
en definitiva, al nivel de los resultados practicos. De este modo, se contribuye a que la
Cooperacion Espafiola avance hacia su consolidacién, adaptandose y coordinandose con
la de los principales donantes del mundo. Este fue uno de los principales objetivos del
ingreso de Espafia en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en diciembre de 1991.

La Oficina de Planificacion y Evaluacién, dentro de la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica, es la encargada de planificar y evaluar
la ayuda esparfiola de cooperacion para el desarrollo, asi como de coordinar la
representacion de la Cooperacién Espafiola en el CAD.

Esta Oficina considera que una de sus principales lineas de actuacion es aumentar y
reforzar nuestra participacion en el CAD, intensificando las contribuciones a los trabajos
que realizan los diversos grupos en él constituidos. Se traduce de este modo la
relevancia que concedemos a los esfuerzos de coordinacion y de presentacion de las
mejores practicas extraidas de las experiencias de los distintos donantes. También se
estima que, a pesar de la relativamente breve trayectoria de la Cooperacion Espafiola,
podemos realizar aportaciones de interés en diversas areas.



La participacion espafiola en el Grupo de Trabajo del CAD para la igualdad entre

mujeres y hombres (hasta 1998 denominado “de Mujer y Desarrollo”) ha corrido a cargo

de la persona responsable del Programa de Mujer y Desarrollo dentro de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional. Asimismo, de manera coordinada, ha
intervenido en los trabajos de este grupo una representante del Instituto de la Mujer, del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En 1998 se aprobaron los dos documentos
gue ahora se presentan en su version espafiola.

Desde el momento de la publicacién de estos trabajos por parte del CAD, la Oficina de
Planificacion y Evaluacién consider6 que su difusion en todos los ambitos que abarca la
Cooperaciéon Espafiola resultaria no solo de utilidad sino coherente con el contenido de
los nuevos instrumentos de planificacion y gestiéon de que se estd dotando nuestra
cooperacion para el desarrollo. Por ello se solicité a la OCDE autorizacion para traducir
los textos y para su consiguiente publicacion por la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para lberoamérica, del Ministerio de Asuntos Exteriores.
Obtenida ésta, se incluye bajo el titulo de sintesisctrices y Guia de conceptos del

CAD sobre la igualdad entre mujeres y hombiesdocumentos titulados Directrices

del CAD para la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer en
la cooperacion para el desarrolyp Guia del CAD de conceptos y enfoques relativos a

la igualdad entre mujeres y hombres.

A pesar de que la Guia sea, en su origen, una recopilacion de materiales utilizados
durante el proceso de elaboracion deDlasctrices, se decidié también su traduccion al
considerar que, ademas de otros contenidos de interés (como ejemplos préacticos o
bibliografia especializada), aporta luz a la definicion de conceptos profusamente
utilizados al tratar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Aunque en
algunos casos la delimitacion de los contenidos no resulta completamente satisfactoria
—debido, sobre todo, a que aun se encuentran en proceso de consolidacion y no
coincide exactamente el significado que les otorgan los distintos especialistas o los
miembros del CAD—, se estim6 que deberia aprovecharse esta oportunidad para
realizar un esfuerzo de precision terminoldgica en castellano.

Con este fin se tuvieron presentes las opciones de traduccion de términos ya tomadas en
el campo de las ciencias sociales y de la cooperacion internacional para el desarrollo, asi
como las traducciones al espafiol de publicaciones anteriores sobre este tema. De modo
especial, se tom6 como referente el Instituto de la Mujer, pero también se consultaron
las traducciones realizadas por las Naciones Unidas, la Comision Europea, organismos
de la Administracion espafiola y organizaciones no gubernamentales. Naturalmente, en
ocasiones hubo que efectuar una eleccion, procurando mantener el respeto a nuestro
idioma. En esta labor de traduccion se cont6é con el valioso asesoramiento de José
Antonio Sanahuja, profesor de Relaciones Internacionales de la Universidad
Complutense de Madrid.

Un ejemplo de término muy usado en este ambito es el “empoderamiento” (que
corresponde a la palabra inglesa “empowerment”). No creemos que pueda considerarse
un neologismo en castellano ni una concesion a la traduccion literal. Aunque en desuso,
segun la Real Academia Espafiola, el verbo “empoderar” si existe y su derivado que
aqui se trata responde a las reglas gramaticales. Ademas, su acepcién de verbo



pronominal da perfecta cabida a la dimension del “empoderamiento” que significa la
toma de conciencia del poder que individual y colectivamente tienen las mujeres.

Mas alla de los conceptos intimamente relacionados con el enfoque de género, se ha
cuidado la traduccion de otros utilizados de modo general en el ambito de la
cooperacion. Este es el caso, por ejemplo, de la palabra inglesa “partnership”, optandose
—en el contexto de la cooperacion internacional— por el término “asociacion para el
desarrollo”. También puede ser oportuno explicar que se mantiene el nombre tradicional
en espafiol de la capital china, en lugar de Beijing, precisamente por esa tradicion,
avalada por el propio sistema de transcripcion de sonidos en vigor en China, que
establece como excepciones a su aplicacion los nombres de lugares historicos o
geograficos que tengan ya una ortografia habitual en otros idiomas.

El presente libro, perteneciente a la serie de publicaciones que la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica dedica a los principales temas de
la cooperacion para el desarrollo, ofrece pautas internacionalmente homologadas de
trabajo y analisis respecto a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y
pretende contribuir a aumentar la eficacia y la calidad de la Cooperacion Espafiola en

este campo.

Oficina de Planificacién y Evaluacion
Diciembre, 1998



La Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

En virtud del articulo I1° de la Convencion firmada en Paris el 14 de diciembre de 1960,
y que entro en vigor el 30 de septiembre de 1961, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE) tiene por objeto la promocién de politicas dirigidas
a

. Fomentar la expansion de la economia y del empleo y el aumento de nivel de
vida en los paises miembros, manteniendo la estabilidad financiera y
contribuyendo asi al desarrollo de la economia mundial.

. Contribuir a una sana expansion econémica en los paises miembros, asi como en
los no miembros, en vias de desarrollo econémico.
. Contribuir a la expansiéon del comercio mundial sobre una base multilateral y no

discriminatoria, de acuerdo con las obligaciones internacionales.

Los paises miembros originarios de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia.
Los siguientes paises se han convertido posteriormente en miembros, por adhesion, en
la fecha que se indica en cada caso: Japon (28 de abril de 1964), Finlandia (28 de enero
de 1969), Australia (7 de junio de 1971), Nueva Zelanda (29 de mayo de 1973), México
(18 de mayo de 1994), Republica Checa (21 de diciembre de 1995), Hungria (7 de mayo
de 1996), Polonia (22 de noviembre de 1996) y Corea (12 de diciembre de 1996). La
Comision de las Comunidades Europeas patrticipa en los trabajos de la OCDE (articulo
13 de la Convencién de la OCDE).

Para que la OCDE pueda realizar sus objetivos se han creado una serie de comités
especializados. Uno de ellos es el Comité de Ayuda al Desarrollo, cuyos miembros han
decidido, en comun, tratar de conseguir un crecimiento en el volumen total de recursos
puestos a disposicion de los paises en desarrollo y mejorar su eficacia. A tal fin, los
miembros examinan, conjunta y periddicamente, el volumen y la naturaleza de sus
contribuciones a los programas de ayuda establecidos a titulo bilateral y multilateral, y
se consultan sobre otras cuestiones importantes de su politica de ayuda.

Los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Japoén, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Suecia, Suiza y la Comision de las Comunidades Europeas.
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PROLOGO

Los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE vienen reconociendo
desde hace mucho tiempo que el desarrollo sostenible debe reflejar plenamente las
necesidades tanto del hombre como de la mujer. En 1983 el CAD adoptinktipios

Rectores de |os organismos de ayuda para apoyar el papel de la mujer en el desarrollo,
procediendo a su revision en 1989. En un apéndice de los Principios Rectores revisados
se identificaron areas de especial preocupaciéon donde la falta de oportunidades para la
mujer perjudicaba su participacion y dificultaba los esfuerzos de desarrollo.

Tanto los Principios Rectores originales como los revisados servian como un valioso
hilo conductor en la promociéon de cuestiones de género en los programas de
cooperacion para el desarrollo de los miembros del CAD. Por otra parte, ayudaron a
elaborar un programa muy productivo de trabajo para lo que hasta hace poco se
denominaba Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y Desarrollo (Women in
Development-WID). Estos Principios Rectores y el correspondiente trabajo del Grupo
de Expertos del CAD han contribuido de manera importante a los considerables avances
logrados en dar prioridad a los temas de género en la elaboracién y realizacion de los
programas de cooperacion para el desarrollo.

La experiencia de la aplicacion de los Principios Rectores ha contribuido a la conciencia
cada vez mayor de la necesidad de adoptar un enfoque nuevo y mas amplio para
asegurar un desarrollo justo y eficaz. Los Principios se habian centrado
fundamentalmente en la incorporacion de conocimientos, proyectos y actividades
especiales relacionados con Mujer y Desarrollo en las politicas y programas de
cooperacion para el desarrollo. Lo que se requiere ahora es poner un énfasis mucho
mayor en la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo del desarrollo, y en la
integracion plena de los temas de género en las estrategias de desarrollo de los actores
locales.

Este cambio de énfasis se manifestd en dos declaraciones politicas adoptadas por el
CAD en mayo de 199%]acia una asociacion para el desarrollo en el nuevo contexto
mundial y, mas concretamenté,a igualdad entre mujeres y hombres. Hacia un
desarrollo sostenible centrado en la persona. (Un resumen de la Ultima constituye el
anexo 1 del presente documento.)

En la IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres, celebrada en
Pekin en septiembre de 1995, los gobiernos participantes se comprometieron a poner en
marcha una plataforma integral para la accion con la intencion de garantizar, en palabras
de la Declaracion de la Conferencia, “que todas nuestras politicas y programas reflejen
una perspectiva de género”. (Se reproduce la Declaracién de Pekin en el anexo 2 del
presente documento.)

De conformidad con la Plataforma para la Accion de Pekin y con las declaraciones del
CAD sobre politicas, la estrategia de las asociaciones para el desarrollo orientadas a
resultados, adoptada por el CAD en 1996, incluia expresamente la igualdad entre
mujeres y hombres como una de sus metas. La estrategia del CAD, recogida en el
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informe titulado El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo
XXI, que marcé un hito, representa un enfoque, ampliamente compartido, de la
asociacion para la cooperacion al desarrollo. A medida que la comunidad internacional
avance en la aplicacion de este enfoque, se evidenciard la necesidad de nuevas
orientaciones para asegurar la incorporacion efectiva de la igualdad entre mujeres y
hombres como objetivo transversal presente en todos los aspectos de la cooperacién
para el desarrollo.

El antiguo Grupo de Expertos del CAD, que en 1998 cambié su nombre a Grupo de
Trabajo sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres, ha prestado un valioso servicio,
reuniendo una serie de directrices practicas para promover las metas identificadas por el
CAD vy por la Conferencia de Pekin en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
Las siguientedDirectrices del CAD para la igualdad entre mujeres y hombres y €
empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarsellaspiran en las
ensefianzas de la experiencia e incluyen ejemplos ilustrativos de una mayor eficiencia,
eficacia y coherencia en la cooperacion para el desarrollo.

Los temas tratados estan especialmente relacionados con el disefio y la ejecucion de
estrategias asumidas por los actores locales para el desarrollo sostenible centrado en la
persona. Incluyen desde cuestiones amplias de politica hasta temas sectoriales
especificos. Hacen recomendaciones especificas para donantes y también reconocen el
papel de otros actores. El capitulo final relaciona la igualdad entre mujeres y hombres
con otras metas de tipo econdmico, social y medioambiental que figuran en la agenda de
cooperacion para el desarrollo para el siglo XXI. En el transcurso de la elaboracion de
las Directrices, los autores acumularon una valiosa coleccion de material de consulta
gue recogieron en una publicacién aparte Guaa del CAD de conceptos y enfoques
relativos a la igualdad entre mujeres y hombralsigual que las Directrices ha sido

aprobada por el CAD vy difundida ampliamente.

Los futuros avances y experiencias en programas de cooperacion al desarrollo
indudablemente nos proporcionaran, a medida que cambien las circunstancias, nuevos
elementos para su mejor comprension. Llegara el momento de revisar y modificar estas
Directrices, tal y como se hizo con las anteriores. Para el futuro previsible, sin embargo,
constituirdn una herramienta de gran utilidad para todos los que se dedican al desarrollo
orientado a resultados y centrado en la persona. Todos debemos nuestro agradecimiento
a las personas que han colaborado en la elaboracion deirkatrices (y en la
correspondient&uia), sobre todo a la direccion del Grupo de Trabajo del CAD sobre
Igualdad entre Mujeres y Hombres y a los miembros del Secretariado de la OCDE.

James H. Michel
Presidente del Comité
de Ayuda al Desarrollo
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RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de las Directrices

L as presentes Directrices ofrecen alos miembros del CAD unas orientaciones para:

. Facilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Declaracién y
Plataforma para la Accién de Pek(h995).
. Poner en préactica la Declaraciéon de la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995

sobre la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo esencial del desarrollo
ydela cooperacién para el desarrollo.

. Elaborar y poner en marcha politicas y programas que concuerden plenamente
con los compromisos tanto internacionales como nacionales en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer en la
cooperacion para el desarrollo.

EstasDirectrices reflejan el paso de un enfoque de “Mujer y Desarrollo” a uno mas
amplio basado en el género.

El porqué de laDirectrices

La igualdad entre mujeres y hombres
es un tema esencial para €l desarrollo
y la cooperacion al desarrollo.

No ser& posible lograr el pleno desarrollo mientras las mujeres y los recursos que ellas
representan no estén integrados en el proceso de desarrollo. Es fundamental invertir en
la igualdad entre mujeres y hombres y en el empoderamiento de la mujer para mejorar,
dentro del marco del desarrollo sostenible, las condiciones econdmicas, sociales y
politicas de los paises en desarrollo. La prioridad otorgada a la igualdad entre mujeres y
hombres y al empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarrollo sirve
para aumentar la eficacia total de la ayuda. Los conocimientos, las reflexionesy la
experiencia tanto de los hombres como de las mujeres son necesarios para asegurar un
desarrollo eficaz a la vez que sostenible.

Los nuevos énfasis de l&3irectrices

Las presentes Directrices se apoyan en los logros y la experiencia obtenidos hasta la

fecha. Reflejan la evolucién de los mecanismos y prioridades de la cooperacion para el
desarrollo. Entre los principales aspectos que se quiere ahora resaltar, se encuentran:

. Un cambio de enfoque que implica centrar la atencion en la igualdad entre

mujeres y hombres como objetivo del desarrollo en lugar de en las mujeres como
grupo objetivo.
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. El énfasis en la integracion de los temas de igualdad entre mujeres y hombres en
los procedimientos de elaboracion de politicas, planificacion y evaluacion, y
toma de decisiones.

. El establecimiento de relaciones eficaces de cooperacion con las autoridades
locales, sociedades civiles y socios externos para asegurar la adopcion de
estrategias por parte de la poblacion local en este ambito.

. La insistencia en el papel de apoyo de los miembros del CAD en la promocién
de la puesta en préactica de los acuerdos internacionales.

Las presente®irectrices estdn disefiadas para dar contenido a los enfoques de la
cooperacion oficial para el desarrollo con los paises en desarrollo y los paises en
transicion.

Las asociaciones para el desarrollo en materia
deigualdad entre mujeresy hombres

De conformidad con la declaracion del CAD soBteapel de la cooperaciéon para el
desarrollo en los albores del siglo XX&stas Directrices se basan en un enfoque de
asociacion que concede prioridad a la iniciativa de los gobiernos de los paises asociados
y de los agentes sociales nacionales. Estas relaciones conllevan dos responsabilidades
complementarias para los miembros del CAD:

. Asegurar la integracion de las cuestiones de igualdad en sus propios procesos y
productos (tales como analisis, politicas, documentos de politicas).
. Apoyar a los paises asociados en sus esfuerzos por promover la igualdad

(incluido el refuerzo de la capacidad de sus socios para integrar las cuestiones de
igualdad en sus politicas, estrategias y programas).

Las consecuencias para |os organismos
de cooperacion para el desarrollo

La Declaracién del CAD sobre la igualdad entre mujeres y hombres (1995) reconoce
que la adopcién de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo estratégico para
el desarrollo sostenible centrado en la persona implica un enfoque mas integral que el
seguido hasta ahora por la cooperacion para el desarrollDileatrices examinan dos
ambitos principales: métodos de cooperacion para el desarrollo y estrategias internas de
igualdad. Por otra parte, el capitulo VII ofrece unas orientaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el
desarrollo, mostrando su relacion con los temas fundamentales de la agenda para el
desarrollo: pobreza, desarrollo econémico, procesos democraticos, derechos humanos,
educaciéon, salud, medio ambiente y conflictos. El capitulo VII, concretamente,
demuestra las consecuencias que conlleva la integraciéon de la igualdad entre mujeres y
hombres en cada uno de estos ambitos y ofrece unas sugerencias para posibles
modalidades de programacion. También demuestra la necesidad de un enfoque basado
en la igualdad entre mujeres y hombres y en el empoderamiento de la mujer como
factores esenciales para lograr otros objetivos de desarrollo, ademas de por derecho
propio.
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Laigualdad entre mujeresy hombres
y los enfoques de la cooperacion para el desarrollo

El logro de los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de

la mujer en la cooperacion para el desarrollo depende de la capacidad de los miembros
del CAD para incorporar cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres en todas las
fases de la cooperacién para el desarrolloDieesctrices examinan una serie de formas

de enfocar el desarrollo y muestran como los temas de igualdad entre mujeres y
hombres pueden ser integrados. Dasctrices ponen de manifiesto la relacion entre la
igualdad entre mujeres y hombres y las distintas modalidades de programacion, y
refuerzan el argumento de que la igualdad entre mujeres y hombres es un tema relevante
no solamente en los proyectos, sino en todas las actividades y medios tales como el
dialogo sobre politicas, fortalecimiento de instituciones y ayuda de emergencia.

Las estrategias de los miembros del CAD en materia
deigualdad entre mujeresy hombres

Una de las responsabilidades de los miembros del CAD en sus asociaciones para el
desarrollo consiste en asegurar que existan capacidades suficientes en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujdDirkeisices
establecen cuatro grandes areas que requieren atencién interna:

. Liderazgo y responsabilidad; un liderazgo solido y coherente es esencial para
la ejecucion eficaz de las politicas.
. Per sonal competentey apoyo especializado; reconocimiento de la variedad de

aptitudes necesarias para trabajar con una estrategia integral, incluyendo
aptitudes generales y unidades especializadas.

. Procedimientos y metodologias institucionalesel andlisis de género cobra
mayor  eficacia cuando forma parte integral de los procesos de elaboracion de
politicas, planificacion, supervision y evaluacion, en lugar de considerarse como
una actividad mas.

. Supervision: metas, indicadores e impactces fundamental que los miembros
del CAD fijen metas, objetivos cuantificables y estrategias, tanto a nivel
institucional general como para cada proyecto o programa especifico.

La supervision de los avances de las Directrices
Los miembros del CAD deben comprometerse a supervisar la puesta en practica de estas
Directrices, tanto a nivel individual como a través de los mecanismos del CAD —como

el proceso anual de memorandos y de exdmenes por pais (donantes), los exdmenes de la
ayuda por paises (receptores), la presentacion de estadisticas y los grupos de trabajo—.
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|. Laigualdad entre mujeresy hombres
y €l desarrollo eficaz, sostenible
y centrado en la persona

Objetivo aprobado por la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995:

“La igualdad entre mujeres y hombres es un objetivo estratégico global para
promover el papel de la mujer y, por lo tanto, para un desarrollo sostenible
centrado en la persona.”

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, XX)GDE,
1996:

“... para gue las estrategias de desarrollo tengan éxito deben integrar varios
elementos clave. Requieren un marco firme y estable de politicas, un énfasis en el
desarrollo social y una mayor participacion de la poblacion local y, sobre todo, de

las mujeres...”

L as presentes Directrices ofrecen alos miembros del CAD unas orientaciones para:

. Facilitar el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Declaracion y
Plataforma para la Acciéde Pekin (1995).
. Poner en practica la Declaracién la Reunién de Alto Nivel del CAD del 1995

sobre la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo esencial del desarrollo
ydela cooperacion para el desarrollo.

. Desarrollar y poner en préactica politicas y programas totalmente acordes con los
compromisos internacionales y nacionales en materia de igualdad entre mujeres
y hombres y empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarrollo.

EstasDirectrices reflejan el cambio de orientacion de “Mujer y Desarrollo” a un
enfoque méas amplio de género.

Compromiso de l&lataforma para la Acciorde la IV Conferencia Mundia de las
Naciones Unidas sobre las Mujeres, Pekin, 1995:

“El avance de la mujer y el logro de la igualdad entre mujeres y hombres son una
cuestion de derechos humanos y una condicién para la justicia social, y no deben
encararse aisladamente como un problema de la mujer. Unicamente después de
alcanzados esos objetivos se podrd instaurar una sociedad viable, justa y
desarrollada. EI empoderamiento de la mujer y la igualdad entre mujeres y
hombres son condiciones indispensables para lograr la seguridad politica, social,
econdmica, cultural y ecoldgica entre todos los pueblos.”
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Laigualdad entre mujeresy hombres como
objetivo del desarrollo

En lalV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres, celebrada en

Pekin, en 1995, tanto los miembros del CAD como los paises asociados asumieron
compromisos con la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la
mujer. La Declaracion y l@lataforma para la Acciorde Pekin, adoptadas en la
Conferencia, se cimientan en las perspectivas y estrategias definidas en conferencias
anteriores de las Naciones Unidas sobre Educacion, Jomtien (1990); Medio ambiente,
Rio de Janeiro (1992); Derechos humanos, Viena (1993); Poblacion, El Cairo (1994); y
Desarrollo social, Copenhague (1995). Se basa en principios de derechos humanos y
justicia social. Reconoce claramente que la igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de la mujer son esenciales para abordar los temas principales de
desarrollo —la pobreza y la inseguridad— asi como para lograr un desarrollo sostenible
centrado en la persona.

La transformacién de la cooperacion para el desarrollo

La globalizacién, el papel cambiante de los Estados, la degradacién del medio ambiente,
el papel creciente de la sociedad civil, la disminucién de los recursos oficiales
disponibles y los conflictos militares constituyen desafios y oportunidades para la
cooperacion para el desarrollo. En este contexto, el enfoque de igualdad entre mujeres y
hombres y empoderamiento de la mujer ofrece un punto de partida constructivo para
transformar la agenda para el desarrollo. La incorporacion de los conocimientos, las
reflexiones y la experiencia tanto de hombres como de mujeres se ha reconocido
internacionalmente como requisito para asegurar un desarrollo eficaz y sostenible.

Las ventajas para €l desarrollo que ofrecen
laigualdad entre mujeresy hombres
y €l empoderamiento de la mujer

La Reunion de Alto Nivel del CAD celebrada en 1995 confirmé que la igualdad entre
mujeres y hombres es una meta fundamental del desarrollo y de los esfuerzos de la
cooperacion para el desarrollo. Es importante invertir en la igualdad entre mujeres y
hombres y en el empoderamiento de la mujer, no sélo como fin en si mismo, sino como
condicion esencial para lograr el crecimiento econémico sostenible y otros objetivos del
desarrollo. ElI compromiso con la igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de la mujer es un factor clave para alcanzar la amplia visién del
desarrollo que los miembros del CAD han definidd&epapel de la cooperacion para

el desarrollo en los albores del siglo XXI
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Un enfoque que tenga en cuenta la especificidad de cada sexo

L as desigualdades entre mujeresy hombres

Las diferencias biol6gicas entre la mujer y el hombre no cambian. Sin embargo, los papeles
sociales que se les exigen varian segun la sociedad y la época de la historia. La expresion
“desigualdades entre mujeres y hombres” se refiere a los atributos econémicos, dociales,
politicos y culturales y a las oportunidades asociados con ser hombre o mujer. En la mayoria de
las sociedades existen diferencias entre hombres y mujeres con respecto a las actividades que
desempenfan, su acceso a los recursos y al control de los mismos, y su participacion en la toma
de decisiones. En la mayoria de las sociedades las mujeres como colectivo tienen uh menor
acceso a los recursos, a las oportunidades y a la toma de decisiones que los hombies. Estas
desigualdades son un impedimento para el desarrollo porque limitan las posibilidadgs de la
mujer de desarrollar y ejercer plenamente sus capacidades, tanto en beneficio propio camo para
el bien de la sociedad en general. La naturaleza de las definiciones de mujer y de hombre (lo
que significa ser mujer o hombre) y las estructuras de esa desigualdad varian segun la cultura y
cambian con el paso del tiempo. El reconocimiento de esta variabilidad facilita el analisis de
las relaciones y contextos socioecondmicos y de las posibilidades de cambio.

La necesidad de enfoques mas integrales

En la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995 sobre igualdad entre
mujeres y hombres se reconocia que la promocién de la igualdad implica un enfoque
mas integral que el seguido previamente tanto por los gobiernos de los paises asociados
como por los miembros del CAD. La Declaraciéon apunta la necesidad de identificar las
causas estructurales de las desigualdades entre mujeres y hombres y de desarrollar
estrategias para corregir los desequilibrios.

Laigualdad entre mujeresy hombres

La igualdad entre mujeres y hombres requiere que ambos disfruten en condiciones de |gualdad
de los bienes, oportunidades, recursos y recompensas valorados por la sociedad. La igyaldad no
implica que hombres y mujeres lleguen a ser idénticos, sino que sus posibilidades y
oportunidades en la vida sean iguales. La importancia concedida a la igualdad entre mujeres y
hombres y al empoderamiento de la mujer no presupone un modelo determinado de igualdad
aplicable a todas las sociedades y culturas, sino refleja la preocupaciéon que mujeres y hombres
disfruten de las mismas oportunidades para elegir el significado de la igualdad y trabajar
conjuntamente para lograrla. Debido a las diferencias existentes, resulta insuficiente el
tratamiento igual de mujeres y hombres como estrategia para lograr la igualdad. Un tratamiento
igual en un contexto de desigualdad puede contribuir a perpetuar la falta de igualddd. Para
lograr la igualdad entre mujeres y hombres serd necesario modificar las practicas
institucionales y las relaciones que refuerzan y mantienen la desigualdad. También fequiere
gue las mujeres manifiesten con firmeza su voluntad para determinar el desarrollo [de sus

sociedades.
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Laigualdad entre mujeresy hombresno esun
“sector” ni un “tema de mujeres”

La perspectivay los compromisos contenidos en la Plataforma para la Acciémale Pekin

(1995) y los objetivos aprobados por la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995
manifiestan claramente que la lucha por lograr la igualdad entre mujeres y hombres no
es un “sector” a considerar aparte, sino un tema transversal amplio que implica a todos
los sectores. La promocién de la igualdad entre mujeres y hombres no es un “tema de
mujeres” sino una cuestion social amplia que deben tratar mujeres y hombres
conjuntamente.
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|I. Lasestrategiasdeigualdad entre
mujeresy hombres

Los nuevos énfasis de |&3irectrices

La adopcion de la igualdad entre mujeres y hombres como meta explicita del desarrollo
exigird cambios en las politicas y practicas de la cooperacion para el desarrollo. Las
presente®irectrices han sido elaboradas para ayudar al personal en todos los niveles de
las organizaciones de los paises miembros del CAD vy, particularmente, a los altos
cargos a emprender estos cambios. Diasctrices reemplazan lo®rincipios Rectores

para Mujer y Desarrollo adoptados en 1983 y modificados en 1989. Se apoyan en los
éxitos y en la experiencia logrados hasta la fecha y reflejan los cambios introducidos en
las prioridades y mecanismos de la cooperacion para el desarrollo. Entre los principales
aspectos objeto de énfasis enDaectrices, se pueden destacar los siguientes:

. Un cambio de enfoque que implica centrar la atencion en la igualdad entre
mujeres y hombres como objetivo del desarrollo en lugar de en las mujeres como
grupo objetivo.

. El énfasis en la integracidbn de las cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres en la elaboracion de politicas, metodologias de planificacion y
evaluacion, estructuras institucionales y procedimientos de toma de decisiones.

. La insistencia en el apoyo que han de desempefiar los miembros del CAD en la
facilitacion de cambios a través de las asociaciones para el desarrollo,
fundamentalmente mediante la promocién de la puesta en practica de los
acuerdos internacionales.

Las Directrices tienen por objeto dar contenido a los enfoques de la cooperacion oficial
para el desarrollo con paises en desarrollo y con paises en transicion.

Las estrategias de igualdad entre mujeresy hombres
apoyan y refuerzan los enfoques del CAD

La experiencia demuestra que las estrategias eficaces de igualdad entre mujeres y
hombres son aquéllas que se basan y se apoyan en la adhesién a las declaraciones y
principios politicos adoptados por los miembros del CAD, incluidos:

. Un desarrollo centrado en la persona. Conceder importancia a la dimensién
humana del desarrollo es una condicibn fundamental de la igualdad entre
mujeres y hombres.

. Un modelo de asociacion para el desarrollo que privilegia la direccion local
y las estrategias de los actores localesl renovado énfasis otorgado por los
miembros del CAD al protagonismo de los agentes locales favorece la prioridad
de sus esfuerzos a la hora de definir problemas y soluciones, la adopcion por
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parte de las poblaciones de intervenciones en favor de la igualdad entre mujeres
y hombres, y el apoyo al fortalecimiento de las capacidades locales para llevar a
cabo actuaciones eficaces en cuestiones de desigualdad entre mujeres y hombres.

La integracion de la perspectiva de género
como estrategia clave para apoyar
la igualdad entre mujeres y hombres

Compromiso de integracion enRéataforma para la Accidnle Pekin (1995):

Epigrafe 202

“...los gobiernos y otros agentes deben fomentar la formulacién de politicas
activas y visibles para la incorporacién de una perspectiva de género en todas las
politicas y programas de modo que, antes de que se adopten las decisiones, se
realice un andlisis de sus posibles efectos para uno y otro sexo.”

La integracion de la perspectiva de género es la estrategia global adoptada en Pekin para
apoyar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres. Una estrategia de integracion
tiene dos vertientes principales:

. La integracidén de cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres en el andlisis
y elaboracion de todas las politicas, programas y proyectos.
. Iniciativas que permitan a las mujeres, ademas de a los hombres, elaborar y

expresar sus puntos de vista y participar en la toma de decisiones en todos los
ambitos del desarrollo.

Esta estrategia no excluye las iniciativas dirigidas a la mujer en concreto. Son
igualmente necesarias y complementarias las iniciativas centradas especificamente en el
hombre, siempre que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres.

El empoderamiento de la mujer

Un aspecto crucial de la igualdad entre mujeres y hombres es la participacion equitativa
de unas y otros en la toma de decisiones sobre las prioridades sociales y orientaciones
del desarrollo. En términos generales, el empoderamiento de la mujer se refiere al
reconocimiento del hecho de que las mujeres estan legitimamente capacitadas para
desempeiar un papel eficaz, y que deben ejercerlo, tanto individual como
colectivamente, en los procesos de toma de decisiones que determinan sus sociedades y
sus propias vidas.

1. “Mainstreaming as the key strategy in support of gender equality”, en inglés.
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[11. Laigualdad entre mujeres
y hombresy las asociaciones
parael desarrollo?

Objetivos aprobados por la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995:

“Centrar la atencién en la capacidad de las comunidades locales para identificar
prioridades de género y apoyar acciones en colaboracion con los organismos de
ayuda.”

“Ayudar a los socios a fortalecer su capacidad institucional para incorporar
acciones que favorezcan a la mujer y para desarrollar nuevos instrumentos que
permitan tratar la cuestién de la igualdad entre mujeres y hombres.”

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, X3GDE,
1996:

“El desarrollo sostenible, basado en estrategias integradas que incorporen
elementos econdémicos, sociales, medioambientales y politicos fundamentales,
debe ser asumido por los actores locales.”

Un compromiso comun con la igualdad
entre mujeres y hombres

La Plataforma para la Acciébnde Pekin (1995), junto con otros acuerdos
internacionales, constituye un marco comun para las asociaciones entre los miembros
del CAD vy los gobiernos de los paises asociados que les permite luchar por la igualdad
entre mujeres y hombres y por el empoderamiento de la muj&latadorma para la

Accién manifiesta claramente que corresponde a los gobiernos nacionales promover la

igualdad entre mujeres y hombres y formular estrategias nacionales para poner €l

practica los compromisos de Pekin. También define los papeles de otros agentes
sociales, como las organizaciones no gubernamentales e internacionales.

Las asociaciones para el desarrollo dedicadas
alaigualdad entre mujeresy hombres

De conformidad con la declaracion del CAD soBteapel de la cooperacion para el
desarrollo en los albores del siglo XXas presentes Directricesse basan en un modelo
de asociacion que concede protagonismo a los gobiernos de los paises asociados y a los

? “Gender equality and development partnerships”, en inglés.
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agentes sociales de esos paises. En estas asociaciones, los gobiernos son los principales
responsables, mientras que el papel que desempeiian los miembros del CAD debe ser de
apoyo. El ritmo local de impulsar cambios, como demuestran los compromisos
asumidos en I@lataforma para la Acciérde Pekin y la fuerza de los movimientos
femeninos en los paises asociados, ofrece una buena base para el didlogo y para la
identificacién de iniciativas de cooperacion para el desarrollo.

Dos responsabilidades complementarias
para los miembros del CAD

En su relacion con los paises asociados, los miembros del CAD deben asumir dos
responsabilidades complementarias:

. Asegurar la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en sus propios
procesos y productos.
. Apoyar los esfuerzos de los paises asociados por promover la igualdad entre

mujeres y hombres.

Los miembros del CAD so6lo podran apoyar los esfuerzos de los paises asociados si sus
propias politicas y procedimientos reflejan verdadero interés por la promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer.

Las asociaciones para €l desarrollo con
organizaciones multilaterales

Los 6rganos de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales y las
organizaciones regionales para el desarrollo, incluidas las instituciones financieras, son
socios importantes para los miembros del CAD. Una proporcion considerable de la
ayuda oficial al desarrollo se canaliza a través de estas organizaciones. Las
responsabilidades de los miembros del CAD en estas relaciones incluyen:

. Aunar esfuerzos para asegurar que las organizaciones multilaterales promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres en toda su gama de actividades.
. Asegurar que las valoraciones institucionales y las evaluaciones realizadas por

las organizaciones multilaterales tengan en cuenta de forma sistematica la
igualdad entre mujeres y hombres.

. Intensificar el dialogo y la coordinacion con las organizaciones multilaterales
en relacion con proyectos especificos e iniciativas para la igualdad entre mujeres y
hombres.

La coordinacién interna y entre los miembros
del CAD

La coordinacion, tanto a escala nacional como internacional, es una cuestion importante
para los miembros del CAD. Supone:
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. Coordinacion entre los funcionarios de cada pais Miembro del CAD para que la
igualdad entre mujeres y hombres forme parte integrante del desarrollo de todos
los sectores de intervencion.

. Coordinacion entre las unidades o representantes del Miembro del CAD en los
distintos grupos de trabajo y otros Organos internacionales para garantizar un
tratamiento coherente de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los
mensajes, declaraciones y presentaciones.

. Coordinacion entre los miembros del CAD que elaboren programas dirigidos a
un pais determinado.

La coordinaciéon de conceptos, politicas y principios es facilitada por el CAD y sus
organos subsidiarios y contar4 con la ayuda del Marco de Accion del CAD sobre
igualdad entre mujeres y hombres.

Se requieren conocimientos especificos para
apoyar las iniciativas de los socios

Para apoyar al maximo las iniciativas de los socios, los miembros del CAD necesitan
mejorar sus conocimientos. Para ello, deben asegurar, entre otras cosas, que sus propias
politicas y préacticas, asi como los conocimientos y aptitudes de su personal, les
permitan desempefiar un papel eficaz en la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres. Es igualmente fundamental comprender los aspectos de la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los ambitos del desarrollo.
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V. Laigualdad entre mujeres
y hombresy los enfoques
de la cooperacion para el desarrollo

Objetivos aprobados por la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995:

“Reconsiderar el impacto que tienen sobre la mujer otras formas de cooperacion
que no sean proyectos, tales como programas sectoriales, ajustes estructurales y
exadmenes del gasto publico.”

“Incluir las consecuencias de la perspectiva de género en los andlisis, politicas y
estrategias nacionales y sectoriales.”

“Ayudar a los socios a fortalecer su capacidad institucional para incorporar

acciones encaminadas a favorecer a la mujer y para desarrollar nuevos
instrumentos que permitan abordar las cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres.”

“Intensificar el dialogo politico con los paises asociados.”

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, X3GDE,
1996:

“...las estrategias y objetivos de desarrollo asumidos en el ambito local deben
surgir del dialogo abierto y cooperativo de las autoridades locales con la sociedad
civil y con los socios externos sobre sus objetivos comunes y sus respectivas
aportaciones a la empresa conjunta.”

L os objetivos de igualdad entre mujeres
y hombres son aplicables a todos los enfoques
de la cooperacion para el desarrollo

Reconociendo que los gobiernos de los paises asociados son los principales
responsables de las prioridades y programas, los miembros del CAD se sirven de
mecanismos cada vez mas diversos para prestar su apoyo. Entre estos mecanismos se
incluye la asistencia fuera de proyecto, el dialogo sobre politicas y la subcontratacién de
la ejecucion. La capacidad de los miembros del CAD para poner en practica sus
compromisos con la igualdad entre mujeres y hombres depende de la medida en que
todos los métodos y procesos de la cooperacion para el desarrollo reflejen y potencien
los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer,
incluyendo todos los métodos y procesos que se describen a continuacion y cualquier
enfoque nuevo que pueda surgir.
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El apoyo a los socios

En los siguientes parrafos se muestra como los miembros del CAD pueden servirse de
distintos mecanismos de cooperacién para el desarrollo con el fin de apoyar los
esfuerzos de sus socios por integrar las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres.
Si bien los socios son los principales responsables de las iniciativas en materia de
cooperacion para el desarrollo, estos enfoques brindan a los miembros del CAD unas
oportunidades importantes para defender la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres y para reforzar las capacidades de sus socios en este campo.

El didlogo sobre politicas

El didlogo entre los miembros del CAD y los paises asociados sobre politicas incluye
tanto las discusiones formales como los contactos regulares, menos estructurados. Se
recurre cada vez mas al didlogo para promover las cuestiones fundamentales de las
politicas de cooperacidn al desarrollo. Este dialogo ofrece a los miembros del CAD un
medio importante para demostrar su compromiso con la igualdad entre mujeres y
hombres, y para fomentar relaciones constructivas entre socios. En este contexto, los
miembros del CAD deben:

. Emplear el didlogo sobre politicas para impulsar activamente la igualdad entre
mujeres y hombres.
. Preparar el terreno para el didlogo sobre politicas, aunando esfuerzos con los

socios  para analizar el impacto de las iniciativas propuestas sobre la mujer y
sobre el hombre, y para identificar oportunidades de promover la igualdad entre
mujeres y hombres.

. Asegurar que todos los puntos a tratar en el orden del dia para el dialogo sobre
politicas incorporen aspectos de igualdad entre mujeres y hombres.

. Alentar a los gobiernos nacionales a incluir en el dialogo sobre politicas las
organizaciones femeninas y los defensores de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Los andlisis y las estrategias por paises

Una estrategia eficaz de integracion requiere establecer la igualdad entre mujeres y
hombres como un objetivo que oriente y dé contenido a las decisiones basicas. Es
importante que tanto los miembros del CAD como los gobiernos de los paises asociados
tengan en cuenta la igualdad entre mujeres y hombres en las fases iniciales de la
planificacion, ya que las decisiones tomadas en aquel momento limitan las posibilidades

de eleccion en las etapas posteriores. Los miembros del CAD utilizan los analisis y

estrategias por paises para definir el campo de actuacion, las metas, las prioridades y la
asignacion de recursos de su cooperacion bilateral. Las decisiones tomadas sobre la
orientacion general de la cooperacion para el desarrollo (relacionadas con frecuencia a
las prioridades sectoriales) influyen en las posibilidades de trabajar en apoyo a la

igualdad entre mujeres y hombres y al empoderamiento de la mujer. Para incorporar los
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objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en los programas por paises, los
miembros del CAD deben aunar esfuerzos con sus socios para:

. Preparar andlisis de antecedentes econdmicos, sociales y politicos en los que se
describa y compare la situacion de mujeres y hombres y se identifiquen las
desigualdades basadas en el sexo.

. Identificar politicas y estrategias nacionales para el empoderamiento de la mujer
y la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres y analizar las
capacidades de las instituciones para incorporar temas de igualdad entre mujeres
y hombres en las politicas y programas publicos.

. Identificar a defensores de la igualdad entre mujeres y hombres en el pais y
consultarles las prioridades y asuntos a abordar.

La ayuda por programas

La ayuda por programas, en general, y otras formas de ayuda que no sean proyectos
(segun la definicion oficial del CAD) estan estrechamente vinculadas con la reforma
econdémica, entendiéndose como tal los programas de reestructuracidon econdémica, la
reforma del gasto publico y la liberalizacién. La ayuda por programas es importante
desde el punto de vista de la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de
la mujer debido a su gran impacto sobre las condiciones econémicas y sociales y, por
tanto, sobre la vida de la mujer y del hombre. Los miembros del CAD han acordado que
los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres deben reflejarse en las iniciativas de
ayuda por programas Yy en el analisis de posibles politicas de reestructuracion
econdmica. Los miembros del CAD han empezado a desarrollar métodos para la
realizacion de analisis econdmicos por paises teniendo en cuenta este compromiso. Los
miembros del CAD deben:

. Promover el didlogo y los esfuerzos de colaboracion entre economistas, expertos
en ciencias sociales y especialistas en materia de género en el seno de sus
respectivas organizaciones, en las deliberaciones del CAD y en las instituciones
asociadas, apoyando asi los enfoques integrales al desarrollo social y los analisis
econdmicos que tengan en cuenta las cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres.

. Desarrollar unos métodos de valoracion para las propuestas de ayuda por
programas que incluyan un estudio del impacto de las distorsiones basadas en el
sexo sobre la economia y sobre el programa de reforma econdmica (incluidas las
derivadas de la discriminacién contra la mujer en el acceso a recursos y
servicios, el trabajo no remunerado realizado por mujeres, e intercambios
desiguales dentro del hogar).

. Impulsar la incorporacion de una amplia gama de participantes en el dialogo
sobre politicas para el disefio de iniciativas de ayuda por programas, incluyendo
los defensores de la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la
mujer, tanto gubernamentales como no gubernamentales.

Reforma y reestructuracion sectorial
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Los miembros del CAD apoyan los programas orientados a la reforma y
reestructuracion sectorial. Estos programas implican con frecuencia la intervencién de
varios donantes en la reestructuracién de las politicas, gastos e instituciones sectoriales
nacionales y pueden ser puestos en practica mediante distintas combinaciones de ayuda
por programas, cooperacion técnica y actividades de proyecto. Al asumir estas
iniciativas, los miembros del CAD deben:

. Promover la aceptacion, por parte de los paises asociados y todos los donantes
implicados, de la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres y del
empoderamiento de la mujer en la reforma de las politicas e instituciones

sectoriales.

. Asegurar que los andlisis realizados como base de las reformas aborden la
cuestion de igualdad entre mujeres y hombres como parte integrante de las
mismas.

. A la hora de sopesar alternativas y apoyar el disefio de programas, impulsar unas

orientaciones y reformas institucionales que tengan un impacto positivo en la
igualdad entre mujeres y hombres y en el empoderamiento de la mujer (esto
podria suponer, por ejemplo, la supresién de los obstaculos que dificultan el
acceso de la mujer a los recursos en el sector, o la mejora de la capacidad de las
instituciones para responder equitativamente a las necesidades de la mujer y del
hombre).

L os proyectos bilaterales

Incluso en el caso de los nuevos métodos de cooperacion para el desarrollo, los
proyectos bilaterales constituyen un mecanismo importante en el reparto de la ayuda.
Existe en la actualidad gran nimero de listas de control, directrices y otros recursos que
permiten identificar las cuestiones y estrategias de igualdad entre mujeres y hombres en
los distintos sectores. Ademas de continuar con sus esfuerzos por asegurar el uso eficaz
de estos conocimientos, los miembros del CAD deben:

. Fortalecer los vinculos existentes entre los responsables del proyecto y de la
formulacién de politicas dentro de sus organizaciones, con el fin de asegurar la
coherencia de los objetivos de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres,
las actividades apoyadas y el consiguiente impacto.

. Ayudar a los socios a mejorar la supervision y la valoracién del impacto del
proyecto para que comprendan como los proyectos pueden contribuir al logro de
los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres, como los obstaculos pueden
superarse y como puede mejorarse el disefio del proyecto.

. Realizar andlisis comparativos de los puntos fuertes y débiles de las distintas
intervenciones llevadas a cabo en sectores puntuales, para conocer mejor
aguellas estrategias que obtengan resultados positivos y que sean rentables.

El fortalecimiento institucional y de capacidades

Los miembros del CAD se ocupan cada vez mas de aumentar las capacidades nacionales
de los paises asociados, particularmente en cuanto al fortalecimiento de la capacidad
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institucional para desarrollar politicas, ejecutar programas y, en general, para la gestion
de éstos. Un elemento importante de estas capacidades, segun deBlaizdofana

para la Accionde Pekin, consiste en poder identificar y responder a las necesidades
relacionadas con el género y elaborar enfoques que sirvan para reducir las desigualdades
entre mujeres y hombres. Para contribuir a este proceso, las iniciativas para el
fortalecimiento institucional apoyadas por los miembros del CAD deben:

. Dar prioridad a las iniciativas centradas en la capacidad de los paises asociados
para analizar politicas, programas y culturas institucionales, y para desarrollar
estrategias de cambio que contribuyan a la igualdad entre mujeres y hombres.

. Ayudar a los socios a examinar la representacion de hombres y mujeres en el
seno de sus organizaciones y a identificar estrategias para aumentar la
representacion femenina en la formulacién de politicas y toma de decisiones.

. Apoyar la modificacion de los sistemas nacionales y sectoriales de recopilacion
de datos para asegurar una mayor disponibilidad de datos desagregados por sexo.
. Apoyar los trabajos de investigacion sobre la igualdad entre mujeres y hombres

realizados por instituciones sectoriales, organismos de investigacion y grupos de
defensa para incrementar los recursos nacionales de los socios en este campo.

La ayuda humanitaria y de emergencia

Los miembros del CAD conceden una importancia prioritaria a la ayuda humanitaria y
de emergencia. A pesar de que este tipo de ayuda se preste rapidamente y en
condiciones de peligro, existe un reconocimiento cada vez mayor de que estas
exigencias deben atenderse sin perjuicio para la igualdad entre mujeres y hombres vy el
empoderamiento de la mujer. Por otro lado, son las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y las organizaciones multilaterales las que proporcionan gran parte de esta
ayuda, siendo limitada la aportacién directa de los miembros del CAD o paises
asociados. La capacidad de estas instituciones para integrar la igualdad entre mujeres y
hombres en las politicas y estrategias y en el didlogo es condicion esencial para dar la
debida importancia a la igualdad entre mujeres y hombres en este tipo de cooperacion
para el desarrollo. Los miembros del CAD deben:

. Centrarse en la capacidad institucional de las organizaciones que prestan ayuda
de emergencia para asegurar la participacion de mujeres y hombres, asi como
para incorporar objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en su
programacion.

. En lugar de considerar a las mujeres como ‘“victimas” en una situacion de
emergencia, adoptar un enfoque que tenga en cuenta las distintas
vulnerabilidades del hombre y de la mujer, ademas de sus distintas capacidades y
estrategias para hacer frente a dichas situaciones.

. Apoyar el desarrollo y uso de metodologias creativas que aseguren la
participacion de mujeres, ademas de hombres, en programas de ayuda
humanitaria y de emergencia y que les permitan expresar sus propias necesidades
y prioridades.
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L os proyectos de las organizaciones no gubernamentales

Los miembros del CAD suministran considerable ayuda al desarrollo a través de las
ONG. Este apoyo se presenta generalmente en consonancia con las propuestas de
proyectos desarrolladas por las ONG, sin que el Miembro del CAD juegue un papel
directo en el disefio o ejecucion del proyecto. Por tanto, debe fomentarse la coherencia
entre las propias politicas de los miembros del CAD en materia de igualdad entre
mujeres y hombres o de empoderamiento de la mujer y las actividades de las ONG,
mediante una relacion continuada en la que se procure desarrollar una comprension
comun de las metas y de los métodos. Los miembros del CAD deben:

. Impulsar el proceso de aprendizaje mutuo entre los miembros del CAD, ONG y
gobiernos, y facilitar un dialogo sobre practicas Optimas para promover la
igualdad ntre mujeres y hombres en proyectos y programas.

. Centrar su atencion en la capacidad institucional de las ONG para incorporar
metas de igualdad en sus politicas, procedimientos y relaciones con las
organizaciones asociadas y apoyar el desarrollo de capacidades en este &mbito
cuando sea necesario.

Los contratistas publicos y privados

Los contratistas, tanto publicos como privados, desempefian papeles diversos. Con
frecuencia elaboran estudios y evaluaciones para los miembros del CAD. También
pueden apoyar el disefio y puesta en marcha de proyectos ya negociados entre los
miembros del CAD y sus socios. Sélo se lograran las metas de igualdad entre mujeres y
hombres si se definen claramente los papeles y responsabilidades respectivos y los
contratistas asumen la responsabilidad de los resultados. Para asegurar que esto ocurra,
los miembros del CAD deben:

. Desarrollar criterios para evaluar la capacidad de los contratistas en cuestiones
de igualdad entre mujeres y hombres.
. Asegurar que los contratos y mandatos definan claramente las responsabilidades

y establezcan unas expectativas especificas con relacion a los resultados a
obtener en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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V. Lasestrategias de los miembros
del CAD en materiadeigualdad
entre mujeresy hombres

Objetivo aprobado por la Reunién de Alto Nivel del CAD de 1995:

“Poner el énfasis en el desarrollo de conocimientos, la responsabilidad de los
cuadros directivos, la rendicion de cuentas y en una adecuada supervision e
informacion de resultados.”

La necesidad de una innovacion permanente

En los ultimos veinte afios, los miembros del CAD han avanzado en la elaboracion de
politicas, estructuras y procesos institucionales que faciliten su trabajo de apoyo a la
igualdad entre mujeres y hombres. Los enfoques futuros se beneficiaran de lo aprendido
hasta la fecha. Para una accion eficaz, las organizaciones de los miembros del CAD
requeriran una serie de innovaciones:

. Estrategias de asociacion que se apoyen en las responsabilidades de los socios y
respalden el desarrollo de sus capacidades, reconociendo, al mismo tiempo, la
necesidad de contar con los conocimientos por parte de los miembros del CAD
de los asuntos de igualdad entre mujeres y hombres.

. Procesos de elaboracion de politicas y de planificacion que incorporen las
consideraciones de igualdad entre mujeres y hombres.
. Procesos y conocimientos que permitan evaluar el impacto de las actividades de

cooperacion para el desarrollo, incluyendo el impacto sobre la igualdad entre
mujeres y hombres.

. Procesos de aprendizaje mutuo basados en la reflexion conjunta y en el
intercambio de experiencias entre los miembros del CAD y con los paises
asociados.

. Flexibilidad y capacidad para responder a los cambios producidos en el entorno

y a las ensefianzas adquiridas en el proceso de puesta en practica.
Dichas innovaciones suponen cambios en las culturas y estructuras institucionales,
ademas del desarrollo de nuevos instrumentos y metodologias.
La supervision: metas, indicadores e impacto
Es necesario mejorar los mecanismos de supervision y evaluacién para determinar si las
iniciativas de cooperacion para el desarrollo cumplen los objetivos de igualdad entre

mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer. Una condicion esencial para la
evaluacion del progreso y del impacto logrados consiste en fijar metas medibles
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(cuantitativas y cualitativas) que sirvan de criterios para la evaluacién. Los miembros
del CAD deben:

A) En el seno de sus propias organizaciones
i)Formular politicas y estrategias que estipulen claramente las metas vy
herramientas que permitan evaluar el progreso global de las actuaciones en
apoyo a la igualdad entre mujeres y hombres y al empoderamiento de la mujer.
ii)Mejorar su capacidad de evaluacion y supervision, poniendo particular énfasis
en la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres en todos los procesos.
iii)Realizar valoraciones periddicas para determinar si los objetivos
institucionales fijados han sido alcanzados.
iv)Mejorar su propia capacidad de supervisar y de evaluar los progresos logrados
en la integracion de la igualdad entre mujeres y hombres.

B) A nivel de programay proyecto
I)Apoyar los esfuerzos de los socios por definir unas metas claras y
cuantificables y una prevision de resultados en materia de igualdad entre mujeres
y hombres y de empoderamiento de la mujer (prestando atencion a su incidencia
sobre el desarrollo en lugar de Unicamente a la realizacion de actividades).
li)Respaldar la capacidad de los socios para supervisar y evaluar los resultados
obtenidos con respecto a los proyectos, programas e instituciones, y para
comprender las razones de su éxito o fracaso.

El liderazgo y la responsabilidad

Un liderazgo firme y coherente es fundamental para la eficaz puesta en marcha de las
politicas. Los cuadros directivos y el resto del personal deben responsabilizarse de la
ejecucion de las politicas. Cuando se toman en serio la igualdad entre mujeres y
hombres y el empoderamiento de la mujer a nivel directivo, los avances pueden ser
considerables. Los maximos responsables de la politica y de los programas de
cooperacion para el desarrollo en los paises miembros del CAD deben:

. Garantizar la supervision periodica de los resultados de las estrategias y metas de
igualdad entre mujeres y hombres, concediendo un papel relevante a esta
cuestion y recompensando las contribuciones destacadas por parte del personal.

. Garantizar la sensibilizacion permanente tanto del personal como de otras
personas ante la importancia de la igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de la mujer como objetivos estratégicos del desarrollo en las
discusiones sobre politicas, documentos y entrevistas publicos y presentaciones.

. Asignar recursos suficientes para la puesta en marcha de las politicas.

L os conocimientos del personal y el apoyo especializado
Si bien las estrategias de desarrollo de recursos humanos han sido centradas en
familiarizar al conjunto de personal con los marcos analiticos de base, se reconoce hoy

en dia que hacen falta unas aptitudes diversas para tratar las cuestiones de igualdad entre
mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer. Todos los agentes deben poseer
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unas aptitudes generales, pero ciertos problemas sectoriales 0 metodoldgicos pueden
requerir personal especializado en las oficinas centrales y en el terreno. Sigue siendo
necesario contar con unas unidades especializadas dedicadas a la sensibilizacién
permanente ante la igualdad entre mujeres y hombres a medida que evolucionen las
politicas, metodologias y temas a tratar. Los miembros del CAD deben:

. Identificar las aptitudes que deben poseer todos los miembros del personal para
°trabajar en apoyo a la igualdad entre mujeres y hombres en sus campos
especificos de trabajo, incluyendo la capacidad de identificar las cuestiones de
igualdad entre mujeres y hombres en su sector, discutir las metas politicas con
Sus socios y encontrar ayuda experta en caso de necesidad.

. Desarrollar en sus propias organizaciones conocimientos especializados en
materia de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer,
y reconocer que se trata de un conocimiento profesional legitimo para la
planificacién del desarrollo.

. Mantener un servicio o0 estructura que sirva de catalizador para facilitar la puesta
en marcha de las politicas por parte de la organizacién en su conjunto.

Procedimientos y metodologias institucionales

La estrategia de integracibn de la perspectiva de género también tiene ciertas
consecuencias para los procedimientos institucionales de los miembros del CAD. Los
temas de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer deben
formar parte de las rutinas y procedimientos habituales del trabajo cotidiano. Un andlisis
de género cobra mayor eficacia cuando forma parte de los procesos de elaboracion de
politicas, planificacion, seguimiento y evaluacién, en lugar de ser una actividad distinta
y aislada. La perspectiva de género debe tenerse en cuenta en todos los analisis
realizados. Los miembros del CAD deben:

. Asegurar que las guias y manuales de procedimiento tengan en cuenta las
cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres en los métodos a seguir por el
personal, dando prioridad a la promocion del analisis de género en las fases
iniciales del proceso de planificacion.

. Asegurar que el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres se refleje en el
desarrollo de procedimientos para una gestion basada en el logro de resultados,
incluyendo la especificacion de los resultados perseguidos, indicadores para el
seguimiento de los logros, y criterios de evaluacion.

. Asegurar que las medidas e indicadores de igualdad entre mujeres y hombres
formen parte de la estructura general de los informes y de los procesos de
evaluacion en lugar de constituir un sistema aparte.

. Desarrollar y mantener sistemas estadisticos y de seguimiento de proyectos que
proporcionen unos datos desagregados por sexo.
. Asegurar que las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres formen parte

de todas las iniciativas de formacion y desarrollo de recursos humanos.
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VI. La supervision de los avances de
las Directrices en el seno del CAD

Objetivo aprobado por la Reunién de Alto Nivel del CAD de 1995:

“Poner el énfasis en el desarrollo de los conocimientos, la responsabilidad de los
cuadros directivos, la rendicion de cuentas y en una adecuada supervision e
informacion de resultados.”

Mecanismos del CAD que permitan aprender
dela experiencia

La eficacia de la cooperacion para el desarrollo se ve reforzada continuamente por los
esfuerzos desplegados por los miembros del CAD, tanto individual como
colectivamente a través del CAD, por aprender de la experiencia. EI CAD dispone de
varios mecanismos para facilitar este proceso: los memorandos anuales por pais, el
proceso de exadmenes realizados por unos miembros del CAD a otros, los examenes de
la ayuda a los paises beneficiarios, la presentacion de estadisticas y los grupos de
trabajo. LadDirectrices para la igualdad entre mujeres y hombresy el empoderamiento

de la mujer en la cooperacion para el desarrobon vélidas para todos estos
mecanismos y para los métodos adoptados para supervisar la puesta en marcha de las
orientaciones definidasn El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores

del siglo XXI

Los memorandos anuales por paises

Los paises miembros elaboran memorandos anuales que se presentan al CAD. Estos
documentos permiten al CAD estar al corriente de los avances logrados en los paises
miembros y de los temas de interés para sus politicas, sean de actualidad u otros nuevos
gue surjan. También constituyen una gran aportacion al proceso de examen. En la

elaboracion de sus memorandos anuales por pais, los miembros del CAD deben:

. Asegurar el trato sistematico del objetivo de igualdad entre mujeres y hombres a
lo largo del documento.
. Incluir una discusion de las acciones llevadas a cabo para poner en practica estas

Directrices y una valoracion del correspondiente impacto.

Los delegados ante el CAD deben estar preparados para presentar y comentar los
progresos realizados en la aplicacion déiasctrices.
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El proceso de examen a los miembros del CAD

El proceso de examenes del CAD permite intercambiar experiencias y enriquecer las
discusiones sobre estrategias y practicas eficaces. Para asegurar el tratamiento
sistematico de las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres en este proceso, los
paises examinadores, en colaboracion con la Secretaria del CAD, deben:

. Integrar la valoracion de las politicas y acciones en apoyo a la igualdad entre
mujeres y hombres en todo el proceso de examen.

. Consultar con especialistas en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
defensores de la misma en la elaboracion de las preguntas para el examen.

. Dar prioridad a la igualdad entre mujeres y hombres como tema a examinar en
las inspecciones sobre el terreno.

. Examinar las estrategias y los progresos realizados en materia de igualdad entre

mujeres y hombres con los cuadros directivos del Miembro del CAD examinado.

Posibles preguntas para los examenes a los miembros del CAD

¢, Como se reflejan estBérectrices en las politicas o estrategias tematicas y sector|ales
del Miembro del CAD? (Por ejemplo, en las declaraciones sobre politicas o [sobre
estrategias para cuestiones como demaocratizacion, educacion o resolucién de canflictos,
¢consiguen establecer el vinculo entre aquellas cuestiones y los objetivos de igualdad?)
¢, Como se reflejan las presenisectrices en los procesos y metodologias seguidos|por

el Miembro del CAE ? (Por ejemplo, ¢ cual ha sido la experiencia del Miembro dell CAD
en el tratamiento de los objetivos de igualdad en el didlogo sobre politicas, formulacion
de estrategias de pais, iniciativas para la reforma sectorial, etc.?)
¢,De qué mecanismos dispone el Miembro del CAD para responder a los planeg de sus
socios para la puesta en marcha del&aforma para la Acciorde Pekin y para la
prioridades identificadas por las organizaciones femeninas en los paises asociadds?

¢, Cudles son las metas especificas establecidas por el Miembro del CAD con relacion a
los objetivos de igualdad, y como lleva a cabo la supervisién de su ejecucion e impacto?
¢Puede el Miembro del CAD identificar las ensefianzas adquiridas y/o practicas gptimas
gue contribuyen a una mayor comprensién del trabajo en apoyo a la igualdad entre
mujeres y hombres? Estas ensefianzas podrian referirse a procesos (¢ cuéles son las
técnicas o metodologias que facilitaron resultados positivos?) o al impacto (¢, cudles son
las intervenciones especificas que contribuyeron con mayor éxito a las metas esgecificas
de desarrollo?)

U7J

Los examenes por paises

Los examenes de la ayuda a los paises beneficiarios brindan a los miembros del CAD la
oportunidad de evaluar la coherencia y consistencia de las acciones llevadas a cabo en
un pais asociado en apoyo a las estrategias locales de igualdad entre mujeres y hombres.
En caso de seguir con este tipo de ejercicio, el CAD debe:
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. Consultar a las organizaciones del pais asociado, incluyendo las organizaciones
femeninas y los defensores de la igualdad entre mujeres y hombres tanto en
circulos gubernamentales como de la sociedad civil, sobre las cuestiones a tratar
en el examen.

. Determinar, en colaboracion con las partes interesadas en el ambito local,
incluyendo las organizaciones femeninas y los defensores de la igualdad entre
mujeres y hombres, hasta qué punto los miembros del CAD facilitan el logro de
los objetivos nacionales de igualdad entre mujeres y hombres y de
empoderamiento de la mujer y la ejecucion delé&aforma para la Acciémle
Pekin (1995).

. Determinar el grado de coordinacion en cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres entre los miembros del CAD con presencia activa en el pais, asi como
la pertinencia, consistencia y complementariedad de sus esfuerzos.

. Determinar si los miembros del CAD que intervienen en el pais estan aplicando
las presenteBirectrices en su dialogo sobre politicas y en sus programas.

Un indice para la igualdad entre mujeres
y hombres que incorpora la participacién
de la mujer en el desarrollo

El indicé del CAD para la igualdad entre mujeres y hombres que incorpora la
participacion de la mujer en el desarrollo se basa en las intenciones en la fase de disefio.
El indice permite a cada Miembro del CAD supervisar sus propios progresos en el
esfuerzo por alcanzar los objetivos de igualdad entre mujeres y hombres. El indice les
proporciona una medida de los sectores y tipos de actividad que merecen mayor
atencion en la lucha por alcanzar la meta de igualdad entre mujeres y hombres. Los
miembros del CAD utilizan el indice en sus informes periddicos al CAD.

L as responsabilidades compartidas

El Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y Desarrollo dirige el intercambio de
experiencias y ensefianzas entre sus miembros en materia de igualdad entre mujeres y
hombres y de empoderamiento de la mujer. La adopcién del Marco de accion del CAD
sobre igualdad entre mujeres y hombres permitira compartir mejor la responsabilidad de
la coordinacién y supervision. Todos los representantes de los miembros del CAD que
participan en los grupos de trabajo, en los exdmenes de otros miembros, en los
examenes en los paises beneficiarios y el mismo CAD son responsables de la
supervision de las politicas y acciones encaminadas a alcanzar el objetivo de igualdad
entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer. Los delegados permanentes
ante el CAD en Paris juegan un papel importante para asegurar que las presentes
Directrices se reflejen en todas las deliberaciones del CAD.

° “Policy marker”, en inglés.
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VII. Laigualdad entremujeres
y hombres y la agenda de cooperacion
para el desarrollo de cara al siglo XXI

Objetivos aprobados por la Reunion de Alto Nivel del CAD de 1995:

“Poner nuevamente el énfasis en los aspectos socioculturales del desarrollo y en la
necesidad general de adoptar un enfoque mas centrado en la persona y que integre
los analisis sociales, econémicos y politicos.”

“Poner el énfasis en estos principios, tanto en los dmbitos tradicionales como en
los emergentes de la cooperacion, particularmente en el desarrollo participativo y
el buen gobierno, los derechos humanos y la resolucion de conflictos.”

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, X3GDE,
1996:

“Una mejor calidad de vida supone una mayor autonomia de las personas para
decidir sobre su propio futuro. El esfuerzo por alcanzar esta vision amplia se
centrara en muchas tareas incompletas... entre ellas, la superacion de la pobreza
extrema, el logro de la seguridad alimentaria, el aumento de la eficacia de las
economias de mercado y la eficiencia del gobierno, el fomento de la cooperacion
regional, el refuerzo de la participacién de todos los ciudadanos, destacando la de
las mujeres, y la reduccion de la dependencia de las poblaciones y de los paises
mas pobres aumentando su capacidad para la independencia.”

Se exponen a continuacion los principales temas y metas describgapel de la
cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo. XXl

El objetivo de laigualdad entre mujeres
y hombres debe formar parte de la definicion
de otros objetivos del desarrollo

El desarrollo sostenible centrado en la persona es la meta general de la cooperaciéon
entre los miembros del CAD y sus socios. Los desafios son considerables: pobreza
generalizada, enfermedades, educacidén deficiente, desigualdades sociales, conflictos
armados y fragilidad del medio ambiente. Los conocimientos, reflexiones y experiencia

tanto de las mujeres como de los hombres son necesarios para resolver estos problemas.
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Democratizacion e igualdad entre mujeres
y hombres

La democratizacion es indispensable para el desarrollo sostenible centrado en la
persona, ya que permite tanto a la mujer como al hombre participar en la toma de
decisiones que determinen las condiciones de sus vidas y pedir responsabilidades a las
instituciones publicas. El caracter democratico de los procesos de toma de decisiones se
ve disminuido por la sistematica subrepresentacion de las mujeres. Con un porcentaje
mayor de mujeres, las instituciones publicas y politicas representarian mejor los puntos
de vista e intereses de la comunidad, ademas de ser mas sensibles a los intereses y
preocupaciones de la mujer. Para llevar a cabo una labor eficaz con sus socios, los
miembros del CAD pueden fomentar la igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de la mujer en los procesos de democratizacion de muchas maneras:

. Apoyando las campafias informativas que faciliten la participacion de las
mujeres en los procesos electorales como votantes y candidatos
. Reforzando la eficacia de las organizaciones de defensa de la mujer en aumentar

la visibilidad de las preocupaciones femeninas, mediante la formacién en
técnicas de direccion y defensa de la mujer.

. Animando y ayudando a todos los socios a consultar con mujeres y
organizaciones femeninas y a comprender que incumbe tanto a los hombres
como a las mujeres atender a las cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres.

Derechos humanos e igualdad entre mujeres
y hombres

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos celebrada en Viena,
en 1993, subrayo la interdependencia entre derechos humanos, democracia y desarrollo.
También reconoci6 claramente que la discriminacion y la violencia contra la mujer son
cuestiones importantes en el d&mbito de los derechos humanos, como lo son otros
factores que impiden a la mujer ejercer sus derechos civiles y politicos. Los miembros
del CAD pueden promover los derechos humanos de la mujer en sus iniciativas con los
paises asociados, por ejemplo:

. Ayudando a los gobiernos a analizar las formas de modificar sus legislaciones
nacionales y los mecanismos de aplicacion de las mismas para dar cumplimiento
a la normativa internacional sobre los derechos humanos de la mujer (incluyendo
el derecho a la personalidad juridica independiente, el derecho a los bienes
inmuebles, a la proteccion contra la violencia y a la participacion en la vida
politica).

. Respaldando los esfuerzos de los gobiernos y organizaciones no
gubernamentales dirigidos a comprender las causas de la violencia contra las
mujeres, a trabajar con las victimas y los autores de la violencia, y a mejorar la
seguridad personal de las mujeres en el &mbito doméstico y laboral.

. Aumentando la sensibilizacién respecto a los derechos humanos de la mujer por
parte de las personas que ostentan cargos publicos clave o sean responsables de
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la toma de decisiones, tales como politicos, altos cargos de la policia, del poder
judicial y funcionarios publicos.

Conflictos e igualdad entre mujeres

y hombres

Los miembros del CAD han reaccionado ante la multiplicacion de los conflictos
armados centrando su atencion en la prevencion y resolucién de conflictos, en la
rehabilitacion y en la reconstruccion. En general, las mujeres y los hombres
experimentan los conflictos de forma distinta: los soldados armados suelen ser hombres,
se emplean las violaciones de mujeres como tactica de guerra y las poblaciones de
refugiados se componen principalmente de mujeres y nifios. ES necesario que tanto
mujeres como hombres participen en los procesos de paz y de desarrollo. En la mayoria
de los casos son hombres los que negocian la paz, pero se reconocen cada vez mas las
aportaciones de las mujeres como negociadoras formales o informales y como
miembros de grupos de presion o de defensa. Las iniciativas de los miembros del CAD
pueden reflejar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento
de la mujer de distintas maneras:

. Apoyando la participacion de las mujeres y de organizaciones femeninas en la
toma de decisiones y en la resolucion de conflictos al potenciar su acceso a la
informacion y sus capacidades de liderazgo y negociacion.

. Fortaleciendo las normas y practicas internacionales sobre derechos humanos
mediante el apoyo a los esfuerzos por investigar los actos de violencia contra las
mujeres en situaciones de conflicto armado y durante el periodo subsiguiente, y
mediante la formacion y otros tipos de ayuda que permitan a los funcionarios,
fiscales y jueces dar un tratamiento adecuado a estos casos.

. Dando prioridad a los procesos participativos con el objeto de asegurar que las
experiencias y necesidades de las mujeres, ademas de las de los hombres, formen
parte integrante de los procesos de reconstruccion.

Bienestar econdmico

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, X)GDE,
1996:

“La proporcion de personas que vive en situaciones de pobreza extrema en los
paises en desarrollo debe reducirse por lo menos a la mitad antes de 2015.”

Pobreza e igualdad entre mujeres
y hombres

La pobreza sigue suponiendo el reto principal para los paises asociados y para la
cooperacion al desarrollo. La igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de
la mujer son aspectos fundamentales del cambio de orientacion desde una estrategia
basada en la asistencia social a otros enfoques mas sostenibles. La falta de ingresos,
alimentos, asistencia médica, educacion y oportunidades que caracteriza a la pobreza
afecta a mas mujeres que a hombres, y los esfuerzos de las mujeres por superar la
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pobreza se ven limitados aln mas por la discriminacion que sufren en el acceso a los
recursos sociales y econdmicos. Para incrementar la capacidad de los hombres y mujeres
pobres de determinar los procesos y decisiones que afectan a sus vidas, sera necesario
prestar atencion a las restricciones especificas con las que se enfrentan las mujeres en el
ejercicio de sus derechos y en la reivindicacion de recursos. Ademas de mejorar su
propio conocimiento de los vinculos existentes entre pobreza y igualdad entre mujeres y
hombres, los miembros del CAD pueden apoyar los esfuerzos de los socios por elaborar
estrategias de lucha contra la pobreza de las siguientes maneras:

. Identificando estrategias macroeconémicas que ataquen de raiz las causas del
numero desproporcionado de mujeres pobres.
. Identificando los cambios administrativos y de politica que propicien la igualdad

de acceso de las mujeres a los recursos econdmicos y a las oportunidades
(incluyendo propiedad de la tierra, créditos, formacion, acceso a las estructuras
del mercado, empleo) y al control de los mismos.

. Aumentando la participacion de las mujeres, expertos en temas de género y
defensores de la igualdad en los debates y en la toma de decisiones sobre
estrategias de lucha contra la pobreza.

Desarrollo econdémico e igualdad entre mujeres
y hombres

Reconociendo que una politica econdmica soélida es la base del desarrollo, los miembros
del CAD han centrado sus esfuerzos en crear unos entornos macroecon4micos propicios
al crecimiento. Hasta ahora, ni los miembros del CAD ni sus socios han prestado
suficiente atencion a los aspectos de género en la politica macroecondmica, a pesar de
los estudios cada vez mas numerosos que indican que la desigualdad puede ser un
impedimento para el crecimiento econémico. Si bien el desarrollo equitativo requiere
crecimiento, también requiere unas politicas que generen medios seguros de vida tanto
para las mujeres como para los hombres, que aseguren un reparto equitativo de
oportunidades y beneficios, y que apoyen la participacion y cohesidén sociales. Los
miembros del CAD pueden aunar esfuerzos con sus socios para incorporar los objetivos
de igualdad entre mujeres y hombres en las politicas e iniciativas econdmicas,
apoyando, por ejemplo:

. El uso de mecanismos como los examenes del gasto publico para evaluar el
impacto de las asignaciones presupuestarias en los hombres y en las mujeres, y
en sus respectivos intereses, necesidades y prioridades.

. El desarrollo de capacidades entre los responsables de la planificacion
econOmica para evaluar el impacto de la politica econémica por sexos,
incluyendo el impacto sobre el nivel de pobreza, el acceso a los bienes
productivos, las oportunidades de empleo y las condiciones domeésticas.

. Las iniciativas encaminadas al desarrollo de mecanismos de contabilidad para
los trabajos no remunerados e indicadores que permitan supervisar el impacto de
las politicas por sexo.
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Desarrollo social

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, X3GDE,
1996:

“Deben lograrse avances considerables en la educacion primaria, igualdad entre
mujeres y hombres, asistencia médica basica y planificacion familiar; a) Todos los
paises deben asegurar la educacion basica universal antes del 2015; b) Los avances
en el logro de la igualdad entre mujeres y hombres y en el empoderamiento de la
mujer deben manifestarse en la eliminacién de desigualdades entre hombres y
mujeres en la educacién primaria y secundaria antes del 2005 ...”

Educacion e igualdad entre mujeres
y hombres

La educacion es un elemento esencial de la capacidad para participar plenamente en la
vida social, econémica y politica, y del desarrollo de la sociedad en general. Las
desigualdades educacionales entre mujeres y hombres y entre nifias y nifios son
problemas importantes del desarrollo. Unas tasas inferiores de alfabetizacion, de
asistencia escolar y de nivel de estudios entre las mujeres resultan un impedimento para
la mujer como individuo y restringen la productividad y el progreso de la sociedad. Los
miembros del CAD pueden apoyar la igualdad entre mujeres y hombres y el
empoderamiento de la mujer en el sector de la educacidbn mediante las siguientes
actuaciones, entre otras:

. Ayudando a los gobiernos a formular y poner en marcha estrategias para
aumentar la participacion de las nifias en los niveles primario y superior de la
ensefianza, y permitiendo a los gobiernos mantener sus inversiones en estos
ambitos en el contexto de la reforma econdmica y el ajuste estructural.

. Apoyando el desarrollo de programas de estudios y de material didactico que
promuevan actitudes positivas hacia la mujer, los derechos humanos de la mujer
y las relaciones hombre-mujer basadas en la igualdad.

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, XX)GDE,
1996:

“c) La tasa de mortalidad de los recién nacidos y de los nifios menores de cinco
afos debe reducirse, en cada pais en vias de desarrollo, en dos tercios, partiendo
del nivel de 1990, y antes del 2015. La tasa de mortalidad materna debe reducirse
en tres cuartos durante el mismo periodo ... d) Todos los individuos en edad de
procrear deben tener acceso, a través del sistema de asistencia médica basica, a los
servicios de salud reproductiva, incluyendo métodos seguros y fiables de
planificacion familiar, a la mayor brevedad posible y a mas tardar en el afio
2015...”
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Salud e igualdad entre mujeres
y hombres

La salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva, es un componente esencial del

bienestar humano. Debido a la presencia muy extendida de las mujeres en €l sistema de
asistencia sanitaria como personal asistencial y como clientes, existe la creencia
generalizada de que las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres y de
empoderamiento de la mujer estan ya resueltas. Sin embargo, las desigualdades entre
mujeres y hombres son evidentes en el &mbito de la salud individual, tanto en el acceso
a los servicios sanitarios y su uso como en la estructura de las instituciones sanitarias y
de empleo. Los miembros del CAD pueden ayudar a los socios a incorporar la igualdad
entre mujeres y hombres en el sector sanitario mediante iniciativas que apoyen, por
ejemplo:

. Una planificacion y unos servicios sanitarios que reconozcan las necesidades
sanitarias de las mujeres y de las jévenes a lo largo de su ciclo de vida, y no
solamente con relacién a la maternidad y cuidado de los nifios.

. Unas politicas y programas basados en el reconocimiento de la salud sexual y
reproductiva y de los derechos correspondientes de las mujeres y de los hombres,
asi como en el reconocimiento de los vinculos existentes entre la igualdad y el
ejercicio de estos derechos.

. Unas estrategias orientadas tanto a los hombres como a las mujeres para
actividades relacionadas con la salud infantil, la regulacion de la fertilidad y las
practicas sexuales sin riesgo, que reconozcan los derechos y responsabilidades de
los hombres en estas areas.

Sostenibilidad medioambiental

El papel de la cooperacion para el desarrollo en los albores del siglo, XX)GDE,
1996:

“Debe existir en cada pais, antes del afio 2005, una estrategia nacional para el
desarrollo sostenible en vias de ejecucion, para lograr invertir realmente, tanto a
nivel global como nacional, antes del 2015, la tendencia actual de pérdida de
recursos medioambientales: bosques, recursos pesqueros, agua dulce, clima, suelo,
biodiversidad, ozono estratosférico, la acumulacién de sustancias peligrosas y
otros indicadores importantes.”

Sostenibilidad medioambiental e igualdad
entre mujeresy hombres

La sostenibilidad medioambiental depende de la gestion del medio ambiente y de los

recursos naturales por parte de los hombres y mujeres en el &mbito local, asi como de
las politicas nacionales y de la conducta empresarial. Una gestion eficaz depende de la
identificacién precisa de los intereses complementarios y opuestos respecto al uso de los
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recursos. Las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres son elementos
importantes para la identificacion de intereses e incentivos para una gestion efectiva del
medio ambiente. Los miembros del CAD pueden ayudar a sus socios a incorporar estas
perspectivas en las iniciativas relacionadas con la gestion y regeneracion
medioambiental, apoyando, entre otras, las siguientes actividades:

. El desarrollo de procedimientos participativos de planificacion que permitan
tanto a las mujeres como a los hombres manifestar sus puntos de vista y
preocupaciones, y que aumenten las oportunidades de participacion en la toma
de decisiones en los ambitos nacional y comunitario.

. La formulacion de politicas y programas que consideren tanto a las mujeres
como a los hombres como gestores, productores y consumidores de los recursos
medioambientales.

. El desarrollo y uso de metodologias de valoracion medioambiental que
reconozcan los distintos papeles, responsabilidades, oportunidades y limitaciones
de la mujer y del hombre en la gestion de los recursos naturales en los ambitos
doméstico y comunitario.



Anexo 1l

Laigualdad entre mujeresy hombres:
hacia un desarrollo sostenible centrado en |la persona

La Reunion de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, celebrada en mayo de 1995, estableci6 la
igualdad entre mujeres y hombres como meta fundamental del desarrollo y de los
esfuerzos de ayuda al desarrollo. A continuacién se presenta un resumen de los
principios e imperativos generales enumerados por el CAD.

Un nuevo consenso
Existe la idea cada vez méas extendida de que para lograr un desarrollo sostenible

centrado en la persona es esencial avanzar hacia la igualdad de los papeles femeninos y
masculinos. Este consenso se basa en numerosas evidencias:

. Invertir en la educacion de las jovenes producirAd posiblemente mayor
rentabilidad que cualquier otra inversion.
. Las mujeres se encuentran entre las personas mas afectadas por los problemas

originados por la pobreza. Esta claro que como agentes econdmicos son también
un elemento clave para disminuir la pobreza y mejorar la eficacia de los
programas de ajuste estructural.

. Debido al importante papel que desempefian las mujeres como gestoras de los
recursos naturales, su participacion activa en la planificacion medioambiental es
condicién esencial para el éxito de los esfuerzos por proteger y hacer un uso
sostenible del medio ambiente.

Para hacer realidad estas reflexiones, es necesario cambiar radicalmente de éptica:

. Siguen siendo tan necesarias como siempre actuaciones concretas encaminadas a
potenciar el papel de la mujer en el desarrollo, pero hay que ampliar el enfoque
para comprender los papeles tanto de la mujer como del hombre y sus
responsabilidades, necesidades y acceso a los recursos y toma de decisiones,
ademas de las relaciones sociales entre mujeres y hombres.

. Resulta cada vez mas evidente la importancia de prestar atencion a los papeles
masculinos y al grado y forma de control que ejerce el hombre respecto a los
recursos y la toma de decisiones. Por ejemplo, en el ambito de la salud sexual,
reproductiva y de la poblacién, es obvio que centrarse exclusivamente en la
mujer no es suficiente.
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. Por tanto, es fundamental centrarse en las actitudes y en el comportamiento
masculino para atacar las causas y no solamente los sintomas de los problemas
de la mujer en los ambitos econémicos y sociales.

En la dltima década, los paises en desarrollo experimentaron importantes cambios en la
toma de conciencia y en la adopcién de nuevos enfoques. Hoy en dia, la mayoria de
estos paises cuenta con:

. Politicas nacionales sobre Mujer y Desarrollo.

. Grupos dindmicos de defensa de los derechos de la mujer e instituciones de
investigacion que trabajan sobre temas de igualdad entre mujeres y hombres.

. Visiones y prioridades locales cada vez mas definidas.

El logro de la igualdad entre mujeres y hombres sera una estrategia clave en el
marco de las Naciones Unidas durante el préximo decenio:

. Los temas de género han sido reconocidos como indicadores y fundamentos del
desarrollo social y econémico eficaz en las conferencias de las Naciones Unidas
sobre medio ambiente (1992), derechos humanos (1993), poblacion y desarrollo
(1994) y desarrollo social (1995).

. La IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre las Mujeres: Accion
para la lgualdad, Desarrollo y Paz (1995), en Pekin, brinda la oportunidad de
desarrollar un conjunto coherente de estrategias acordadas internacionalmente y
gue deben plasmar las orientaciones concretas a seguir para lograr las metas
fijadas por las anteriores conferencias de las Naciones Unidas.

. La Plataforma para la Acciéule Pekin pone el énfasis en el poder compartido y
en unas relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres como condiciones
politicas, sociales y econdmicas esenciales para el desarrollo sostenible centrado
en la persona.

. Las redes —que suponen nuevas asociaciones entre mujeres del norte y del sur—
han contribuido de forma importante a la preparacion y direccion de estas
Conferencias internacionales que indican las prioridades de accion.

Las consecuencias para |os organismos
de cooperacion al desarrollo de la igualdad entre
mujeres y hombres como objetivo estratégico

La igualdad entre mujeres y hombres, como objetivo estratégico del desarrollo
sostenible centrado en la persona, implica un enfoque mas amplio del tema de Mujer y
Desarrollo que el adoptado hasta ahora, tanto por los gobiernos como por los
organismos de ayuda. Aun continuando con los esfuerzos por integrar a las mujeres en
el desarrollo, el objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres reconoce la necesidad
fundamental de que mujeres y hombres, trabajando juntos en condiciones de igualdad,
asuman la responsabilidad de definir la agenda para el desarrollo, fijar la vision y metas,
y elaborar estrategias.
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Esto supone transformar la agenda para el desarrollo para incluir las visiones,
intereses y necesidades tanto de la mujer como del hombre.

Las estrategias de la proxima década han de identificar las diferencias
estructurales y posibles desequilibrios entre los sexos, y las causas estructurales
de las desigualdades entre hombres y mujeres.

Es igualmente importante identificar las raices culturales de las desigualdades
entre los sexos.

Esto supondrd reconocer en las actividades econdémicas las distorsiones
fundamentales basadas en el sexo y tomar medidas para remediarlas,
promoviendo una participacion mayor y equitativa de las mujeres en la gestién
publica y en la sociedad civil, y defendiendo el respeto a los derechos humanos
de la mujer.

La adopcion de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo estratégico
supone un cambio de enfoque, de modo que en lugar de considerarse como un
“tema de mujeres” se perciba como una cuestion esencial para la sociedad:

Todos los actores, tanto hombres como mujeres, deben compartir la
responsabilidad de luchar por la igualdad entre mujeres y hombres.

En el seno de las instituciones y organizaciones, esto supone pasar de considerar
la igualdad entre mujeres y hombres como responsabilidad de un grupo reducido
de especialistas, en su mayor parte mujeres especializadas en ciencias sociales, a
identificar las responsabilidades de analistas, planificadores, gestores de politicas
y personal encargado de los programas, incluyendo economistas y técnicos.

Esto sélo puede lograrse si los cuadros directivos apuestan firmemente por la
igualdad entre mujeres y hombres y desarrollan métodos que garanticen la
responsabilidad del personal y de los consultores.

Seguiran siendo necesarios los especialistas en temas de género, pero hay que
modificar su papel, orientandolo hacia las funciones catalizadora, consultiva y de
apoyo.

Sera esencial profundizar en el andlisis de género, metodologias de planificacion
e indicadores cualitativos de impacto para lograr la igualdad entre mujeres y
hombres.

Esto requiere, a su vez, una mejor estructuracion de enfoques “centrados en la
persona” dentro del pensamiento sobre el desarrollo, integrando los analisis
socioculturales y econémicos.

Resulta fundamental la adopcién de disposiciones institucionales y financieras
adecuadas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres:

En el seno de los organismos de ayuda al desarrollo, se requiere compartir mas
ampliamente las tareas y la responsabilidad respecto a la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como un mayor nimero de especialistas en temas de género que
proporcionen los consejos y el apoyo necesarios.

Es indispensable aumentar los recursos financieros para desarrollar las
metodologias e instrumentos necesarios y para asegurar que el personal de los
organismos disponga de los conocimientos requeridos.
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Los miembros del CAD han realizado ya una labor considerable en la innovacion del
andlisis y en la elaboracion de politicas y programas, asi como en el ambito
institucional. Esta labor estd documentada en la Valoracion de los Programas y Politicas
de los miembros del CAD en materia de Mujer y Desarrollo, elaborada por el Grupo de
Expertos del CAD sobre la Evaluacion de la Ayuda. Pueden seguir siendo pioneros en el
disefio y ejecucion de compromisos respecto a la participacion de la mujer en el
desarrollo.

Consecuencias para las politicas

Hasta ahora, los temas de género han sido tratados con mayor eficacia en la elaboracion
de proyectos que en la formulacién de politicas y programas:

. Se ha centrado la atencion en ajustar el disefio de los proyectos para incorporar
temas de género, o para atenuar los efectos negativos después de haber tomado
las decisiones cruciales sobre prioridades, asignacién de recursos y tipos de
intervencion.

. Sin embargo, los importantes logros de los miembros del CAD al tratar el tema
de género hasta la fecha deben constituir una base soélida para abordar las
politicas a realizar y los programas a formular en el futuro.

. Podria conseguirse un mayor fortalecimiento de las capacidades de los
organismos en estos aspectos mediante una redistribucion de los presupuestos
técnicos y de formacion.

Es importante corregir aquellas debilidades metodologicas de la cooperacién para el
desarrollo que impiden prestar una atencién adecuada y eficaz a la mujer en los temas de
desarrollo y género. Se trata principalmente de:

. La tendencia persistente a definir la cooperacion para el desarrollo en términos
técnicos, econdmicos o sectoriales estrechos.

. El papel insuficiente de los aspectos socioculturales.

. La perjudicial separacion entre los andlisis sociales y los econémicos.

Hay que reconocer las importantes aportaciones del enfoque de género hasta el
presente y desarrollarlas:

. En cuanto a los proyectos, el enfoque de género ha dado lugar a considerables
innovaciones en las técnicas de andlisis de poblaciones objetivo en sus contextos
socioecondmicos, asi como en las metodologias para impulsar su consulta y
participacion.

. Los trabajos que incorporan la perspectiva de género han estado a la vanguardia
de los esfuerzos emprendidos para tratar los aspectos socioeconémicos y
humanos del desarrollo, y han contribuido de manera significativa a la
sensibilizacion y a la mejora del conocimiento de estos temas.
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El dialogo sobre politicas se emplea cada vez mas para promover las grandes
cuestiones como la reestructuracion economica, el desarrollo participativo y el
buen gobierno, y el fortalecimiento de capacidades:

. La inclusién de género y mujer entre los temas de desarrollo en este nivel de
consultas es un nuevo modo de centrar la atencion en estas cuestiones, tanto en
la elaboracién de politicas nacionales como para lograr que se preste suficiente
atenciéon a la igualdad entre mujeres y hombres tras las conferencias
internacionales importantes.

. El objetivo global de la igualdad entre mujeres y hombres debe reflejarse en el
enfoque de laayuda por programas, por ejemplo en el analisis de posibles
politicas de reestructuracién econémica.

. El didlogo y la programacién sobrefettalecimiento de las instituciones y el
desarrollo de capacidades nacionales deben acompafarse de los conocimientos
necesarios para identificar y satisfacer las necesidades especificas de los dos
sexos y para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres.

La Reunion de Alto Nivel del CAD aprobd los siguientes objetivos para los
organismos de ayuda al desarrollo de los miembros del CAD:

. Apoyar laigualdad entre mujeresy hombres como objetivo estratégico global
para potenciar el papel de la mujer y, por tanto, el desarrollo sostenible centrado
en la persona.

. Renovar el énfasis en los aspectos socioculturaldd desarrollo y en la
necesidad general de un enfoque mas centrado en la persona que integre los
andlisis sociales, econémicos y politicos.

. Reexaminar € impacto en la mujerde otras formas de cooperaciéon que no
sean proyectoscomo la ayuda sectoria por programas, |os gjustes estructurales
y el examen del gasto publico.

. Incorporar las consecuencias del enfoque de génega los andlisis, politicas y
estrategias nacionales y sectoriales.
. Conceder un papel importante a estos principios, tanto en los ambitos

tradicionales de cooperacibn como en los nuevosn particular, en €l
desarrollo participativo y el buen gobierno, los derechos humanos y la resolucién
de conflictos.

. Ayudar a los socios a fortalecer su capacidad institucional para incorporar
acciones encaminadas a favorecer a la mujer y para desarrollar nuevos
instrumentos que permitan luchar por la igualdad entre mujeres y hombres.

. Intensificar el dialogo sobre politicascon |os socios.

. Centrarse en las capacidades de las comunidades locales para identificar
prioridades de género y apoyar acciones conjuntas con los organismos de ayuda.

. Hacer hincapié en e desarrollo del conocimiento sobre estas cuestiones, la

responsabilidad de la direcciéta rendicibn de cuentasy la adecuada
supervision y elaboracion de informes. Ello podria suponer aumentar los
compromisos financieros y replantear las funciones y responsabilidades de cada
cargo para incluir criterios de género.
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Las consecuencias para el CAD

Como foro de consulta para la elaboracion de politicas y para analizar la calidad y
eficacia de las asociaciones para el desarrollo, el CAD puede jugar un papel principal en
la promocion de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo estratégico de la
cooperacion para el desarrollo.

Hasta ahora, las consultas e iniciativas en materia de igualdad entre mujeres y hombres
han sido llevadas a cabo bajo los auspicios del Grupo de Expertos sobre Mujer y
Desarrollo. EI Grupo de Expertos ha asumido la responsabilidad de asegurar que el
CAD, sus o6rganos subsidiarios (el Grupo de Trabajo sobre Aspectos Financieros de la
Ayuda al Desarrollo, el Grupo de Trabajo sobre Problemas Estadisticos, el Grupo de
Trabajo sobre Ayuda al Desarrollo y Medio Ambiente, el Grupo de Expertos sobre la
Evaluacion de la Ayuda, el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre Desarrollo Participativo y
Buen Gobierno) y el Secretariado sean conscientes de las cuestiones de género
relacionadas con sus deliberaciones sobre politicas y temas sectoriales y dispongan de
los recursos necesarios para tratarlas.

El establecimiento de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo
estratégico global

. Hara recaer la responsabilidad sobre el mismo CAD, sus 6rganos subsidiarios y
el Secretariado.
. Para el Grupo de Expertos sobre Mujer y Desarrollo significara un nuevo papel

de catalizador, asesor y de apoyo.

La Reunion de Alto Nivel aprob6 las medidas y principios que han de guiar al CAD en
el establecimiento de las prioridades de género e igualdad entre mujeres y hombres
como objetivo estratégico del desarrollo. EI CAD elaborara un plan de género para
incorporar de forma sistematica las cuestiones de género en su labor.

El Plan de género:

. Especificard los pasos, calendarios, responsabilidades, recursos y plazos
necesarios para tratar las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres, por
ejemplo, en la elaboracién de politicas, en el proceso de examen de la ayuda, en
el desarrollo de principios y practicas, y en los informes estadisticos.

. Llevara a todos los érganos subsidiarios del CAD a revisar sus mandatos y
programas de trabajo teniendo en cuenta el objetivo de igualdad entre mujeres y
hombres.

. Asegurarda, de acuerdo con las especificaciones del Plan de género, que las

reuniones del CAD sobre temas de actualidad y sectoriales dispongan de los
andlisis substantivos necesarios para suscitar la atencion suficiente a las
cuestiones de género.

. Permitira a los organismos de ayuda al desarrollo de los miembros del CAD, en
el transcurso de su trabajo, realizar consultas sobre las consecuencias de la
Conferencia yPlataforma para la Accide Pekin, incluyendo las disposiciones
institucionales y financieras.
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. Conducird a una revision de los Principios Rectores del CAD para Mujer y
Desarrollo, basada en los resultados de la valoracion del CAD, las ensefianzas
adquiridas y la Conferencia de Pekin.

Conclusiones

El marco de politicas del CAD y de sus miembros descrito en las paginas anteriores
refleja la opinion cada vez mas generalizada a nivel internacional de que la igualdad
entre mujeres y hombres, incluyendo la atencién especifica a las mujeres en el
desarrollo, es indispensable para lograr el desarrollo sostenible centrado en la persona.
El CAD puede seguir ensefiando el camino a los organismos dedicados a la cooperacion
para el desarrollo y proporcionando mecanismos para movilizar y apoyar los esfuerzos
de sus miembros. Al promover la cuestion de la igualdad entre mujeres y hombres, el
CAD pretende prestar un apoyo concreto a sus miembros y a sus socios, y sentar unas
bases sdlidas para las acciones concretas encaminadas a dar una continuidad a la
Conferencia de Pekin. EI CAD subraya la importancia de llevar a cabo esta mision
mediante nuevas y duraderas asociaciones con los paises en desarrollo.
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Anexo 2

La Declaracion de Pekih

Nosotros, los Gobiernos que participamos en la IV Conferencia Mundia sobre
las Mujeres;

Reunidos en Pekin en septiembre de 1995, afio del cincuentenario de la
fundacion de las Naciones Unidas;

Decididos a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo, en interés de toda la humanidad;

Reconociendo las aspiraciones de las mujeres del mundo entero y teniendo en
cuenta la diversidad de las mujeres y de sus funciones y circunstancias,
rindiendo homenaje a las mujeres que han allanado el camino, e inspirados por la
esperanza que reside en la juventud del mundo;

Reconocemos que la situacion de las mujeres ha experimentado avances en
algunos aspectos importantes en el dltimo decenio, pero también que este
progreso no ha sido homogéneo, que persisten las desigualdades entre mujeres y
hombres y que sigue habiendo obstaculos importantes que entrafian graves
consecuencias para el bienestar de todos los pueblos;

Reconocemos asimismo que esta situacion se ha visto agravada por una creciente
pobreza, que afecta a la vida de la mayoria de la poblacién mundial, en particular
a mujeres y a nifias y nifios, y que tiene sus origenes en el &mbito nacional y en
el ambito internacional,

Nos comprometemos sin reservas a combatir estas limitaciones y obstaculos y a
promover asi el avance y el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo y
convenimos en que esta tarea exige una accién urgente, con espiritu decidido, de
esperanza, cooperacion y solidaridad, ahora con la vista puesta en el préximo
siglo.

Reafirmamos nuestro compromiso de:

Defender la igualdad de derechos y la dignidad humana inherente de mujeres y
hombres, asi como los demés propdsitos y principios consagrados en la Carta de

* Por considerar conveniente la coherencia terminoldgica entre esta Declaracion y los dos documentos del
CAD ahora editados en castellano, para la presente traduccion, realizada a partir del texto en inglés, se han
tenido en cuenta los aciertos y las mejores opciones de las versiones de las Naciones Unidas y, sobre todo,
del Instituto de la Mujer.
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10.

11.

12.

las Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
las Mujeres y la Convencién sobre los Derechos de Nifias y Nifios, asi como la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres y la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo;

Garantizar la plena aplicacion de los derechos humanos de las mujeres y las
nifias como una parte inalienable, integral e indivisible de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

Construir sobre el consenso y los progresos alcanzados en anteriores
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas: sobre las Mujeres, celebrada en
Nairobi en 1985; sobre la Infancia, celebrada en Nueva York en 1990; sobre el
Medio ambiente y el desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992; sobre los
Derechos humanos, celebrada en Viena en 1993; sobre la Poblacion y el
Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994; y en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo social, celebrada en Copenhague en 1995, con el objetivo de lograr la
igualdad, el desarrollo y la paz;

Conseguir la aplicacion plena y efectiva de las Estrategias de Nairobi Orientadas
hacia el Futuro para el Avance de las Mujeres;

Promover el empoderamiento y el avance de las mujeres, incluyendo el derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion y de creencias, lo que
contribuye a la satisfaccion de las necesidades morales, éticas, espirituales e
intelectuales de las mujeres y de los hombres, individualmente o en comunidad
con otras personas, por lo que les garantiza la posibilidad de realizar su pleno
potencial en la sociedad, configurando sus vidas de acuerdo con sus propias
aspiraciones.

Estamos convencidos de que:

13.

14.

15.

16.

El empoderamiento de las mujeres y su plena participacién en condiciones de
igualdad en todas las esferas de la sociedad, incluyendo la participacion en los
procesos de toma de decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el
logro de la igualdad, el desarrollo y la paz;

Los derechos de la mujer son derechos humanos;

La igualdad de derechos, de oportunidades y de acceso a los recursos, el reparto
igualitario de las responsabilidades respecto de la familia y una relacion
armoniosa entre hombres y mujeres son indispensables, tanto para su bienestar y
el de sus familias, como para la consolidacién de la democracia;

La erradicacion de la pobreza basada en el crecimiento econdmico sostenido, en
el desarrollo social, en la proteccion del medio ambiente y en la justicia social,
requiere la participacion de las mujeres en el desarrollo econdmico y social, la
igualdad de oportunidades y la participacion plena y en pie de igualdad de

53



17.

18.

19.

20.

21.

mujeres y hombres en calidad de agentes y de beneficiarios de un desarrollo
sostenible centrado en la persona;

El reconocimiento explicito y la reafirmacion del derecho de todas las mujeres a
controlar todos los aspectos de su salud, en particular su propia fecundidad, es
basico para su empoderamiento;

La paz local, nacional, regional y mundial es alcanzable y esta inextricablemente
vinculada al avance de las mujeres, las cuales son una fuerza fundamental para el
liderazgo, la resolucién de conflictos y la promocion de una paz duradera a todos
los niveles;

Es esencial disefiar, aplicar y hacer el seguimiento, con la plena participacién de
las mujeres, de politicas y programas eficaces, eficientes y que se refuercen entre
si desde una perspectiva de género, incluyendo las politicas y programas de
desarrollo, y a todos los niveles, para favorecer el empoderamiento y el avance
de las mujeres;

La participacion y contribucion de todos los agentes de la sociedad civil, en
particular de los grupos de mujeres, las redes y otras organizaciones no
gubernamentales y organizaciones populares, con pleno respeto de su autonomia
y en cooperacion con los gobiernos, son importantes para una aplicaciéon y
seguimiento eficaces dePdataforma para la Accion

La aplicacién de I@lataforma para la Accidmequiere el compromiso de los
gobiernos y de la comunidad internacional. Al asumir compromisos de accién a
escala nacional e internacional, incluidos los asumidos en la Conferencia, los
Gobiernos y la comunidad internacional reconocen la necesidad de tomar
medidas prioritarias para el avance y el empoderamiento de las mujeres.

Estamos decididos a:

22.

23.

24,

25.

Intensificar los esfuerzos y las acciones para conseguir, antes de que termine el
siglo, las metas de las Estrategias de Nairobi Orientadas hacia el Futuro para el
Avance de las Mujeres;

Garantizar a las mujeres y a las nifias el pleno disfrute de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales y tomar medidas eficaces contra las
violaciones de estos derechos y libertades;

Adoptar todas las medidas que sean necesarias para eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y nifias y suprimir todos los obstaculos para la
igualdad entre mujeres y hombres y para el avance y el empoderamiento de las
mujeres;

Alentar a los hombres para que participen plenamente en todas las acciones
encaminadas hacia la igualdad;



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Promover la independencia econdmica de las mujeres, incluyendo el empleo, y
erradicar la persistente y cada vez mayor carga de la pobreza que recae sobre las
mujeres, combatiendo las causas estructurales de esta pobreza mediante cambios
en las estructuras econémicas, garantizando la igualdad de acceso para todas las
mujeres, como agentes vitales del desarrollo —incluidas las de las zonas
rurales— a los recursos productivos, a las oportunidades y a los servicios
publicos;

Promover un desarrollo sostenible centrado en la persona, incluyendo el
crecimiento econdémico sostenido, a través de la ensefianza basica, de la
educacién permanente, de la alfabetizacion y capacitacion y de la atencién
primaria de la salud para nifias y mujeres;

Adoptar medidas positivas con el fin de garantizar la paz para el avance de las
mujeres y, reconociendo la funcién rectora que han desempefiado las mujeres en
el movimiento en pro de la paz, trabajar activamente hacia el desarme general y
completo bajo control internacional estricto y eficaz, y apoyar las negociaciones
para la concertacién, sin demora, de un tratado de alcance universal de
prohibicién de los ensayos nucleares, verificable multilateral y eficazmente, que
contribuya al desarme nuclear y a la prevencion de la proliferacion de las armas
nucleares en todos sus aspectos;

Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;

Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en
la educacion y la atencién a la salud y promover tanto la salud sexual y
reproductiva de las mujeres como su educacion;

Promover y proteger todos los derechos humanos de las mujeres y de las nifias;

Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a todas las mujeres y
las nifias que se enfrentan con multiples barreras para su empoderamiento y
avance por factores tales como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la
cultura, la religion o la discapacidad, o porque son poblacion indigena;

Garantizar el respeto del derecho internacional, incluido el derecho humanitario,
a fin de proteger a las mujeres y a las nifias en particular;

Desarrollar el pleno potencial de las niflas y de las mujeres de todas las edades,
garantizar su plena participacion, en condiciones de igualdad, en la construccion
de un mundo mejor para todas las personas y promover su papel en el proceso de
desarrollo.

Estamos decididos a:

35.

Garantizar el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos
econdmicos, incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y la tecnologia, la formacion
profesional, la informacion, las comunicaciones y los mercados, como medio
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36.

37.

38.

para promover el avance y el empoderamiento de las mujeres y nifias, incluso
mediante el aumento de su capacidad para disfrutar de los beneficios de la
igualdad de acceso a esos recursos, para lo que se recurrira, entre otros medios, a
la cooperacién internacional,

Garantizar el éxito de Rlataforma para la Accionlo cual exigird un fuerte
compromiso de los Gobiernos y de las organizaciones e instituciones
internacionales a todos los niveles. Estamos firmemente convencidos de que el
desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente
son elementos interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible, que es el
marco de nuestros esfuerzos para lograr una mejor calidad de vida para todas las
personas. Un desarrollo social equitativo que reconozca el empoderamiento de
las personas pobres —en particular de las mujeres que viven en la pobreza—
para utilizar los recursos ambientales de manera sostenible, es una base necesaria
del desarrollo. Reconocemos también que el crecimiento econdémico sostenido de
base amplia, en el contexto del desarrollo sostenible, es necesario para apoyar el
desarrollo social y la justicia social. El éxito dePlataforma para la Accion
también requerird una movilizacién adecuada de recursos para el avance de las
mujeres, tanto a escala nacional como internacional, asi como recursos nuevos y
adicionales para los paises en desarrollo procedentes de todos los mecanismos de
financiacion disponibles, incluidas las fuentes multilaterales, bilaterales y
privadas; recursos financieros para fortalecer la capacidad de las instituciones
nacionales, subregionales, regionales e internacionales; el compromiso de lograr
la igualdad de derechos, la igualdad de responsabilidades y la igualdad de
oportunidades, asi como la igualdad de participacion de las mujeres y los
hombres en todos los érganos y procesos de determinacion de politicas a escala
nacional, regional e internacional; el establecimiento o fortalecimiento de
mecanismos en todos los niveles para rendir cuentas a las mujeres del mundo;

Garantizar también el éxito dePdataforma para la Accidren los paises con
economias en transicion, lo que exigir4 cooperacién y asistencia internacionales
constantes;

Por la presente, adoptamos y nos comprometemos en calidad de Gobiernos a
aplicar la siguientePlataforma para la Acciongarantizando que en todas
nuestras politicas y programas quede reflejada la perspectiva de género. Instamos
al sistema de las Naciones Unidas, a las instituciones financieras regionales e
internacionales, asi como a las demas instituciones regionales e internacionales
relevantes, a todas las mujeres y todos los hombres, asi como a las
organizaciones no gubernamentales, con pleno respeto de su autonomia, y a
todos los sectores de la sociedad civil a que, en cooperacion con los Gobiernos,
se comprometan plenamente y contribuyan a la aplicacion délestforma

para la Accion
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Guia del CAD
de conceptos y enfoques
relativos a la igualdad
entre mujeres y hombres
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Introduccidén

El Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y Desarrollo (que en 1998 cambidé su
nombre a Grupo de Trabajo sobre Igualdad entre Mujeres y Hombres) ha elaborado una
serie de directrices practicas para promover las metas identificadas por el Comité de
Ayuda al Desarrolfae la OCDE y por I®lataforma para la Acciéde Pekin (1995) en
materia de igualdad entre mujeres y hombres y de empoderamiento de la mujer. Las
Directrices del CAD para laigualdad entre mujeresy hombresy el empoderamiento de

la mujer en la cooperacion para el desarroftl®98) se inspiran en las ensefianzas de la
experiencia e incorporan ejemplos ilustrativos de una mayor eficiencia, eficacia y
coherencia en la cooperacion para el desarrollo. En el transcurso de la elaboracién de las
Directrices, los autores desarrollaron una valiosa coleccion de definiciones de conceptos
y enfoques clave que permitirdn al lector orientar y profundizar su comprensién de las
cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres y de las formas de abordarlas. Estos
conceptos han sido recogidos en la presént@ del CAD de conceptos y enfoques
relativos a la igualdad entre mujeres y hombres

Este documento consta de dos secciones basicas. La primera contiene varios
comentarios ordenados por temas y en orden alfabético. Cada entrada esta dividida en
tres epigrafes:

Comentario

Breve presentacion de las principales cuestiones y temas de reflexion.

Ver también

Enumeracién de otros temas relevantes de la Guia de conceptos.

Referencias

Lista de documentos incluida para animar a los lectores a la consulta de la literatura
especializada, que no cesa de aumentar, publicada por defensores de la igualdad entre
mujeres y hombres, profesores universitarios y por los propios organismos de
cooperacion para el desarrollo. Hemos restringido la lista de referencias para incluir
Unicamente fuentes ya publicadas y aquéllas a las que se pueda tener acceso a través de

los miembros del CAD.

La segunda seccion proporciona una lista de referencias, ordenadas segun los temas, y
sin ninglin comentario.

Esta Guia, sin embargo, no es exhaustiva y las listas de referencias son meramente
indicativas. Puede haber documentos que no figuren en las listas aqui elaboradas.

° Esta publicacion esta disponible en: http://www.oecd.org/dac.
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El analisis institucional desde
la perspectiva de género

Comentario
Cuestiones

La capacidad de las instituciones (ministerios, organizaciones para-estatales, ONG, etc.)

para incorporar una perspectiva de igualdad en su trabajo es uno de los pilares de las
estrategias de integracion. No obstante, las iniciativas de cooperacion para el desarrollo
han pasado por alto la capacidad de las instituciones para tener en consideracion el
analisis de género a la hora de realizar su labor, o se han limitado a incrementar el
ndamero de mujeres en puestos directivos. Aunque el fortalecimiento institucional es, en
la actualidad, uno de los objetivos principales de muchos proyectos de cooperacion para
el desarrollo, fortalecer la capacidad de las instituciones para que apoyen los objetivos
de igualdad en contadas ocasiones es una prioridad.

En los ultimos afos, los analistas han centrado su atencion en tratar de comprender las
instituciones y organismos desde una perspectiva de género (por ejemplo, Goetz (1995a)
y Calas y Smircich (1996)), examinando las maneras en las que las relaciones entre
mujeres y hombres influyen en la propia constitucioén de las instituciones y el hecho de
gue las instituciones contintan elaborando politicas y programas que no reconocen las
necesidades de la mujer. Queda por determinar en detalle las consecuencias de estos
analisis para las iniciativas de cooperacion para el desarrollo.

Las relaciones entre mujeres y hombres en el seno las instituciones pueden verse
reflejadas en el orden préctico o fisico, en el estilo de gestion, en la ideologia organizativa y
en la expresion del poder. En términos préacticos, estas relaciones podrian haberse
establecido conforme a la medida en que los intereses y caracteristicas de las pefrsonas y
grupos sociales que conformaron tales instituciones en el momento de su constitucion
reflejasen sus necesidades y capacidades fisicas y sociales. EI monopolio real ly fisico
ejercido por el hombre sobre los espacios de organizacion publicos implica que lag pautas
del trabajo cotidiano se estructuren en funcién de sus necesidades y capacidades fisicas. En
particular, su capacidad para lograr una relativa liberacion del cuidado de los hijos yf de las
regponsabilidades domésticas. Gogt295:5.

De la preocupacion por la igualdad surgen dos cuestiones basicas que hay que
plantear con relacion a las instituciones:

. ¢ Tiene la institucidn la capacidad para valorar todos sus programas, politicas y
normas desde la perspectiva de género? (En otras palabras, ¢ puede valorar el
distinto impacto que su politica tiene sobre mujeres y hombres e intentar reducir
las desigualdades de género?)

. ¢, Cual es el perfil de las mujeres y los hombres que ocupan puestos directivos?
(¢Hay igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres en cuanto a
empleo, formacion, promocién y prestaciones? ¢Hay medidas concretas para
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promocionar a las mujeres y aumentar su participacion en los puestos de alta
direccion?)

Temas a explorar

A la hora de tratar de comprender la capacidad de las instituciones para incorporar
objetivos de igualdad en su trabajo y de fortalecer esa capacidad, es importante tener en
cuenta los siguientes temas:

. Los estatutos de la institucion y su ambito de trabajdes necesario establecer
unos vinculos claros y explicitos entre el ambito de actuacién de la institucion y
el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres. Muchos responsables de la
elaboracion de politicas dan por sentado que su trabajo es neutro en cuanto a
género y que tendra el mismo impacto en todas las personas. No son capaces de
ver la superposicién entre sus objetivos (incrementar la productividad de los
cultivos, desarrollar una politica fiscal o construir una infraestructura de
transportes) y las desigualdades entre mujer y hombre. Las personas que trabajan
en una institucion especifica deben ser conscientes de como y por qué la
igualdad es un asunto relevante en su area de especializacion.

. Historia y cultura de la organizacibn Las normas que guian el
funcionamiento de la institucion, tanto formales como no formales, son
importantes. Una politica dirigida a cambiar las prioridades del personal en su
trabajo para incorporar consideraciones de igualdad tiene pocas posibilidades de
ser eficaz si no se respetan las politicas en general. Algunos de los factores que
podrian incrementar las posibilidades de éxito en la integracion de las
consideraciones de igualdad son:

— Flexibilidad y una actitud abierta ante las nuevas ideas en general.

— Voluntad de cambiar y de incorporar las aportaciones de los diversos sectores
de la poblacion.

— Estructuras de responsabilidad dentro de la institucidbn que aseguren que el
personal cumpla con las directrices politicas de la misma.

— Reconocimiento y valoracion de gran variedad de aptitudes profesionales (por

ejemplo, la institucion estd dotada de personal, al que considera necesario,

especializado en el analisis social, ademas de personal experto en ingenieria o
medicina).

. Conocer al personal. Es importante saber a nivel general quién trabaja y qué
puesto  ocupa en la institucion —tanto para comprender la situacibn como
para facilitar los cambios—. ¢ Tienen todos los altos directivos la misma edad,
antecedentes y puntos de vista? ¢Cual seria la mejor forma de ayudarles a
comprender las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres relacionadas con
su trabajo? ¢Hay una fuente potencial de “innovadores” que podrian estar a la
cabeza de los esfuerzos por dar mas relieve a las cuestiones de igualdad entre
mujeres y hombres? ¢ Qué nuevos conocimientos especializados serian de mayor
utilidad para cada persona en cada puesto concreto? ¢ Podrian adquirirlos los
empleados con los que ya cuenta el organismo o habria que contratar a personal
nuevo?
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. Procedimientos y rutinas organizativos. Una leccion clave aprendi da de los
recientes estudios sobre las iniciativas de igualdad dentro de los organismos de
cooperacion para el desarrollo es que las buenas practicas en materia de
desarrollo —tales como una buena planificacion, unos procedimientos sélidos de
supervision y de elaboracion de informes, la consulta con los grupos objetivo—
apoyaran, en el mejor de los casos, la integracion de objetivos de igualdad entre
mujeres y hombres y, cuando menos, crearan un entorno donde la integracion sea
mas probable. Por ello es importante comprender las normas y procedimientos
de la organizacion. También es importante comprobar si existe o no suficiente
flexibilidad para modificar los procedimientos rutinarios de modo que los
objetivos de igualdad puedan lograrse con mayor facilidad.

. Entorno y presiones externas. Cada institucion tiene un margen de maniobra
distinto y su propia independencia del entorno politico general. Por ejemplo, un
ministerio de planificacion central o un ministerio de economia tienen, por lo
general, mas “poder” dentro de la estructura politica que un ministerio creado
para ocuparse de los problemas medioambientales. Algunas instituciones poseen
mayor flexibilidad para actuar, mientras otras son mas influenciables por las
presiones externas.

La experiencia demuestra que, para suscitar interés en las cuestiones de igualdad en el
seno de las instituciones, no basta con impartir un pequefio curso para personal
seleccionado. Sera necesario esforzarse por comprender la actividad de la organizacion
y su funcionamiento con el fin de identificar los puntos de acceso, y desarrollar
estrategias para asegurar que las consideraciones de igualdad entre mujeres y hombres
formen parte de la rutina diaria.

Ver también

La plena integracion de la perspectiva de género como estrategia institucional.
El compromiso de plena integracion de la perspectiva de génerd’kata@rma para
la Accionde Pekin.

Referencias
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Ayuda por programas

Comentario
Definicién del CAD de ayuda por programas

Los Principios del CAD para la ayuda por programas contienen la siguiente definicion
de la ayuda por progranias

La caracteristica general de la ayuda por programas es que no esta vinculada a
actividades especificas de proyecto. Se han identificado cuatro grandes subcategorias de
ayuda por programas:

1.Ayuda general por programas. Ayuda por programas puesta a disposicion de un pais
en desarrollo, sin ser asignada a un sector determinado sino para fines generales del
desarrollo, como financiacibn de la balanza de pagos, apoyo general de tipo
presupuestario y ayuda en mercancias.

2. Ayuda sectorial por programas. Ayuda por programas orientada a un sector
econdmico o social especifico, como agricultura, educacién o desarrollo local.

3. Ayuda alimentaria por programas.

4. Condonacion de deuda.

Iniciativas del CAD para reflggar e objetivo de igualdad en la ayuda por
programas

Los Principios del CAD para la ayuda por programas hacen referencia en varias
ocasiones a la relacién entre este tipo de ayuda y las cuestiones politicas relativas a la
situacion de la mujer (ver epigrafes 247(h), 258 y 263), pero no aconsejan coOmo tratar
este tema en el disefio y puesta en practica de la ayuda por programas.

Las Directrices del CAD para la igualdad entre mujeres y hombres y e
empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarrollo definen el siguiente
enfoque para la ayuda por programas:

El didlogo entre los miembros del CAD y los paises asociados sobre politicas incluye
tanto las discusiones formales como los contactos regulares, menos estructurados. Se

® VéaseManual de ayuda al desarrollo. Principios del CAD para una ayuda eficaz. OCDE/ Mundi-
Prensa (1995). Madrid. Pag. 121.

63



recurre cada vez mas al dialogo para promover las cuestiones fundamentales de las
politicas de cooperacién al desarrollo. Este dialogo ofrece a los miembros del CAD un
medio importante para demostrar su compromiso con la igualdad entre mujeres y
hombres y para fomentar relaciones constructivas entre socios. En este contexto, los
miembros del CAD deben:

. Emplear el didlogo sobre politicas para impulsar activamente la igualdad entre
mujeres y hombres.
. Preparar el terreno para el dialogo sobre politicas, aunando esfuerzos con los

asociados para analizar el impacto de las iniciativas propuestas sobre la mujer y
sobre el hombre, y para identificar oportunidades de promover la igualdad entre
mujeres y hombres.

. Asegurar que todos los puntos a tratar en el orden del dia para el didlogo sobre
politicas incorporen aspectos de igualdad entre mujeres y hombres.
. Alentar a los gobiernos nacionales a incluir en el didlogo sobre politicas

organizaciones femeninas y defensores de la igualdad entre mujeres y hombres.

Un equipo de trabajo del Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y Desarrollo esta
examinando las formas de enfocar la incorporacion de las cuestiones de género en la
ayuda por programas. Hay un breve resumen de las cuestiones que aborda este equipo
de trabajo y del seguimiento previsto en el articulo de Elson y McGee (1995), que
aparece en las referencias.

Bajo la supervision del Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y Desarrollo, se estan
preparando unos documentos de trabajo sobre informes econdmicos nacionales que
tengan en consideracion factores de género, incluido uno sobre conceptos y fuentes, y
tres monografias sobre paises, aplicando el marco definido.

Iniciativas llevadas a cabo a nivel nacional en los paises asociados

Bajo la direccion de los ministros de la Commonwealth responsables de la Muijer, el
Secretariado de la Commonwealth esta coordinando una iniciativa para desarrollar:

“... metodologias y herramientas analiticas especificas para generar presupuestos
nacionales, que seran posteriormente puestas a prueba en paises especificos antes
de ser adoptadas definitivamente. Estas herramientas comprenderdn una serie de
opciones politicas para la integracion de la perspectiva de género en las politicas

y procedimientos presupuestarios naciondles

Las metodologias y herramientas analiticas se emplearan en las siguientes areas: estudio
de beneficiarios (datos desagregados por sexo); analisis de impacto del gasto publico
(datos desagregados por sexo); evaluacién politica del gasto publico en funcion del
sexo; resimenes presupuestarios desglosados por sexo; andlisis desagregados por sexo
de las interacciones entre los presupuestos financieros y los estudios periédicos; y
politicas econdémicas a medio plazo que tengan en cuenta el sexo.

Esta iniciativa también incluird el dialogo sobre politicas entre ministerios de finanzas,
planificacion econdmica y de la mujer, ministerios claves en el gasto de fondos publicos
y otras partes interesadas. El resultado sera estudiado por los ministros de Finanzas de la



Commonwealth. (Extracto de una declaracion de la Division de Género y Juventud del
Secretariado de la Commonwealth, Londres, Reino Unido).

Ver también

Formulacién de politicas econémicas (seccion II).
Referencias

BAKKER, 1. (1994); The Strategic Silence: Gender and Economic Policy. Zed Books
en colaboracion con el North South Institute. (Disponible a través de Women, Ink.)
BANCO MUNDIAL (1993); Paradigm Postponed: Gender and Economic Adjustment
in Sub- Saharan Africa. Nota técnica, Divisibn de Recursos Humanos y Pobreza,
Departamento Técnico, Africa, Banco Mundial.

ELSON, D. (1993); “Gender-aware analysis and development economics”, Journal of
International Development 2(2):237-247.

ELSON, D., EVERS, B. Y GIDEON, J. (1996); Gender Aware Country Economic
Reports. Working Paper 1, Concepts and Sources. Elabo rado en apoyo al DAC/WID
Task Force on Gender Guidelines for Programme Aid and Other Forms of Economic
Policy Related Assistance. Borrador para comentarios. Noviémbre

ELSON, D Y MCGEE, R. (1995); “Gender equality, bilateral programme assistance and
structural adjustment: policy and procedures”, World Development 23(11):1987-1994.
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(Disponible a través de Women, Ink.)

' Esta serie incluye otros tres documentos: Working Paper Number 2 - Uganda (por Diane Elson y Barbara
Evers), Working Paper Number 3 - Pakistan (por Diane Elson y Barbara Evers) y Working Paper Number
4 - Nicaragua (por Diane Elson y Jasmine Gideon).

65



Capacitacion sobre género

Comentario
Antecedentes

Los organismos miembros del CAD y las ONG (en paises desarrollados y en
desarrollo), organizaciones multilaterales y organizaciones femeninas han recurrido muy
a menudo a la capacitacion sobre género. Hasta la fecha han sido varios los objetivos de
esta capacitacion:

. Fomentar el apoyo a las politicas de Mujer y Desarrollo y de género.

. Proporcionar al personal de los organismos de cooperacion un marco y un
vocabulario comdn para facilitar la discusion y aplicacion de las diversas
politicas.

. Dotar al personal de los organismos de cooperacion de unos conocimientos
especializados que sirvan para el disefio y la ejecucién de los diversos
programas.

Se han desarrollado numerosos modelos de formacion (por ejemplo, Overholt et al.,
1985; Moser, 1993; Williams, 1994; y Parker, 1993). Los organismos han modificado

las estructuras béasicas, desarrollando estudios de casos concretos. Se han celebrado dos
conferencias internacionales para compartir experiencias y avances en materia de
capacitacion sobre género (Rao et al., 1991 y 1994).

Cuestiones

. Ha resultado dificil valorar la eficacia de la capacitacion sobre género. A pesar
del gran numero de programas de capacitacion llevados a cabo, no ha sido facil
establecer una correlacion entre la capacitacién y los cambios experimentados
por los organismos. Ademas, es dificil valorar qué tipo de capacitacion ha sido
mas eficaz.

. Los cursos impartidos en todos los niveles de los organismos de cooperacion han
sido un primer paso muy importante para ir consiguiendo apoyo para lograr los
objetivos de la igualdad entre mujeres y hombres. En muchos casos, lo que hace
falta en estos momentos es disefiar un tipo de capacitacion mas personalizado,
que trate los temas o tareas especificos directamente relacionados con las
necesidades y funciones del personal al que esta dirigido. Para conocer el caso
concreto de un trabajo realizado conjuntamente entre responsables de
planificacidbn econdmica y especialistas en género, ver Pearson (1995).
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. Muchos modelos de capacitacion han intentado trasformar al personal en
“expertos en género” en poco tiempo. Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que el personal no adquiere todos los conocimientos necesarios en
un curso de corta duracion; es mas, este tipo de planteamiento podria haber
contribuido a subestimar los conocimientos necesarios para trabajar
especificamente en temas de igualdad.

Es preciso analizar las aptitudes que requieren los distintos tipos de personal.
Los analistas también han argumentado que las distintas actitudes del personal
hacia las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres influyen en su manera
de actuar (0 de no actuar) a la hora de aplicar las politicas de igualdad (Lothe
rington y Flemmen, 1991). Por tanto, la eficacia de un mismo curso impartido a
todo el personal es muy cuestionable.

. La formacion es mas eficaz cuando es considerada como un componente mas
dentro de una estrategia institucional. Muchos de los obstaculos a los que tienen
gue hacer frente los responsables de programas cuando intentan integrar los
objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en sus proyectos —obstaculos
tales como la falta de apoyo por parte de los cuadros directivos o por practicas
internas que dificultan la innovacibh— no pueden superarse mediante la
capacitacion.

. En consonancia con una estrategia de integracion, los organismos podrian
ocuparse de otorgar una mayor importancia al analisis de género en otros cursos
de formacién que imparte el organismo. Por ejemplo, los cursos sobre derechos
humanos podrian integrar los derechos de la mujer como aspecto de los derechos
humanos a lo largo de la sesion. Si se emplea esta estrategia, es importante
presentar el andlisis de la situacion de la mujer como parte integrante del analisis
global, no como un médulo separado.

Ver también

Evaluaciones de estrategias y de politicas de Mujer y Desarrollo (seccion II).
La plena integracion de la perspectiva de género como estrategia institucional.
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El compromiso de plena integracion
de la perspectiva de género en
la Plataforma para la Acciérde Pekin

Comentario
¢, Qué supone el compromiso de integracion?

Principales epigrafes de Rlataforma para la Accioren los que se hace hincapié en la
integracion de la perspectiva de género:

79 educacién

105 salud

123 violencia

141 conflictos

164 actividad econémica

189 poder y toma de decisiones

202 mecanismos institucionales para el avance de la mujer
229 derechos humanos

238 medios de comunicacion

252 gestion de recursos naturales y medio ambiente
273 infanciay juventud

Al suscribir laPlataforma para la Acciome Pekin, los gobiernos asumieron el
compromiso de iniciar una estrategia de plena integracion de las perspectivas de género
en los procesos de elaboraciéon de politicas y de planificaciéon. ElI elemento mas
importante del “compromiso de integracién” incluido en todas los apartados importantes
de laPlataforma para la Accides el siguiente:

“... los gobiernos y otros agentes sociales deberian promover una politica activa y
visible de integracion de una perspectiva de género en todas las politicas y
programas, a fin de que se analicen, antes de adoptar decisiones, sus posibles
efectos en las mujeres y los hombres”.

El énfasis en la integracion de la perspectiva de génetadeslos sectores supone el
reconocimiento de que los intereses y necesidades de la mujer (ademas de los del
hombre) deben constituir un objetivo permanente en la formulacion de todas las
politicas y programas de los gobiernos. Es decir, la consideraciéon a las cuestiones de
igualdad no puede limitarse al sector llamado “desarrollo de la mujer” o a programas
marginales o aislados dentro de un sector determinado. Por el contrario, los organismos
gubernamentales deben reconocer que las mujeres son una parte esencial de la poblacién
gue gobiernan y sirven. Para que los gobiernos sirvan debidamente tanto a la mujer
como al hombre y cumplan sus compromisos de reducir la desigualdad entre ellos, la
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perspectiva de género ha de formar parte del proceso de formulacion, ejecucién y
valoracion de politicas y programas.

Con la adopcion de I&lataforma para la Accionel compromiso de integrar la
perspectiva de género implica obligaciones a varios niveles. En primer lugar, por
supuesto, esta la obligacion de los gobiernos de aplicar este enfoque. En segundo lugar,
dentro del contexto de la cooperacion para el desarrollo, los organismos de cooperacion
para el desarrollo deben tener en cuenta este compromiso de su gobierno en los
programas Yy actividades de asistencia técnica —no solo a los ministerios de asuntos de
la mujer, sino también a los ministerios e instituciones centrales de planificacion y
sectoriales—. El objeto del compromiso de integrar la perspectiva de género guarda
estrecha relacion con ciertas prioridades de los miembros del CAD, concretamente el
fortalecimiento de capacidades y el buen gobierno.

Cuestiones relacionadas con |la capacidad
de los gobiernos asociados

Para los gobiernos asociados, la puesta en practica de la integracion de la perspectiva de
género exigira que los ministerios y las instituciones estatales revisen sus mecanismos
de toma de decisiones, los datos e informacién disponibles para tomar tales decisiones,
y la capacidad analitica y de planificacion de su personal. El apartado titulado
“Elementos de la capacidad de integrar la perspectiva de género”, que se presenta a
continuacion, resume las cuestiones mas importantes surgidas de la revision de la
capacidad de uno de los gobiernos asociados para integrar la perspectiva de género en
sus politicas y programas.

Algunas de las dificultades que podria encontrar un gobierno asociado a la hora de
poner en practica este compromiso son las siguientes:

. La lentitud en la transmisién dentro de los ministerios, y al personal encargado
de la planificacion, de la informacion sobre los compromisos adquiridos por el
gobierno en laPlataforma para la Accionde Pekin, y la falta general de
entendimiento de lo que supone para el personal y la direccion de los organismos
el compromiso de integrar la perspectiva de género.

. La tendencia a ver a las mujeres como un “sector” —esto es, la creencia de que
las iniciativas centradas en la mujer o en la igualdad deben encauzarse a través
del instituto de la mujer y no de los Ministerios de Economia, Educacion,
Agricultura, etc.

. La experiencia y la capacidad limitadas de los ministerios sectoriales para
realizar analisis que comparen la incidencia de una politica o de un programa
determinado en hombres y mujeres, o las distintas posibilidades de hombres y
mujeres de beneficiarse de esa politica o programa.

. Insuficiencia de los datos proporcionados por los servicios estadisticos centrales
y de sistemas sectoriales de gestion de datos, a la hora de valorar las politicas y
programas en funcién de su incidencia en hombres y mujeres.

. Los débiles lazos existentes entre los ministerios estatales y las organizaciones
de mujeres, grupos defensores de la igualdad y centros de estudios de la mujer.
. Demasiadas expectativas, y exigencias, puestas en el instituto de la mujer

(mecanismos nacionales para el avance de las mujeres).
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Cuestiones relacionadas con las propuestas
de los organismos de cooperacion para el desarrollo

El compromiso de integracién supone un acicate para que se produzca un cambio en las
prioridades de los organismos de cooperacion para el desarrollo. Muchos organismos
han llevado a cabo varias iniciativas para destinar mayores recursos a la mujer y para
fomentar una mayor atencién a las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres en
los programas y proyectos que patrocinan. No obstante, si las instituciones de los paises
asociados no poseen ni los procedimientos ni la capacidad para tratar temas de igualdad,
los esfuerzos desplegados en los diversos proyectos de cooperacién para el desarrollo no
dejaran de ser iniciativas aisladas con un impacto muy limitado a largo plazo. Las
iniciativas de los organismos de cooperacion para el desarrollo encaminadas a
incrementar la capacidad de los gobiernos para tener en cuenta la igualdad entre mujeres
y hombres en su planificacibn se han concentrado, en su mayor parte, en la misma
cuestion de género o en los ministerios o institutos de la mujer. De este modo, los
organismos de cooperacion para el desarrollo a menudo fracasan al tratar de incorporar
la preocupacion por el género en la planificacion econdmica, en la gestion de los
recursos agricolas o en la mejora de las bases de datos estadisticas. No obstante,
empieza a reconocerse que los propios miembros del CAD deben dar la debida
importancia a esta preocupacion, asegurando que forme parte integrante de sus propias
iniciativas en el &mbito del buen gobierno y de la reforma de la administracion publica.

Los organismos de cooperacion para el desarrollo tienen muchas oportunidades de
ayudar a los gobiernos asociados a poner en practica el compromiso de plena
integracion.

. El didlogo sobre politicas es un medio importante que permite a los gobiernos
seguir  concediendo importancia a los compromisos asumidos por los
gobiernos asociados de integrar las perspectivas de género en todos sus procesos
de formulacion de politicas y de planificacion, y demostrar la importancia de
esta preocupacion.

. El compromiso de integrar la perspectiva de género es valido para todas las
iniciativas de fortalecimiento institucional y de capacidades —en la definicién de
la capacidad institucional del pais asociado debe incluirse la capacidad para
identificar y encarar las necesidades de género y para reducir las desigualdades
entre mujeres y hombres—. Una iniciativa para aumentar la capacidad de
planificacion del Ministerio de Agricultura, por ejemplo, puede incluir las
informaciones y técnicas de andlisis necesarias para examinar las diferencias
entre mujeres y hombres en las actividades y recursos del sector agricola y
determinar cdmo estas diferencias podrian conducir a definir las necesidades que
se re quieren para el logro de objetivos tales como el incremento de la renta y de
la productividad. Una iniciativa para incrementar la capacidad del poder judicial
para hacer respetar la ley podria incluir elementos que sensibilicen a todos los
funcionarios de justicia (tanto hombres como mujeres) respecto de las leyes
nacionales e internacionales sobre los derechos de las mujeres, y apoyen el
desarrollo de la capacidad de interpretar las leyes y las pruebas judiciales de un
modo que apoye la igualdad entre mujeres y hombres.
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. Las iniciativas para reforzar la base informativa de la planificacion también
brindan oportunidades. Los estudios de investigacion, el desarrollo de
instituciones consultivas politicamente independientes y las medidas para
potenciar y apoyar el desarrollo de las competencias locales, son todos ellos
medios susceptibles de incorporar elementos para el fortalecimiento de las
capacidades y recursos locales tendentes a la integracion de las cuestiones de
igualdad en las politicas y procesos de planificacion.

Muchos miembros del CAD pueden inspirarse en nuevas experiencias que han sido
llevadas a cabo en sus propios paises para integrar la perspectiva de género en las
politicas y procesos de planificacion. Esto incluiria, por ejemplo, la experiencia de sus
propios organismos de es tadistica nacionales en el desarrollo de metodologias de
recogida de datos desagregados por sexo o sensibles al género; o planteamientos
elaborados por los distintos ministerios o instituciones sectoriales para incorporar
preocupaciones de género en los analisis de programas y de politicas; o mecanismos
para entablar un didlogo constructivo entre el gobierno y las ONG sobre cuestiones de
género. Al mismo tiempo, los organismos de cooperacion para el desarrollo deben
reconocer el valor y la necesidad del intercambio de experiencias entre los miembros del
CAD vy los paises asociados en cuanto a la integracion de las cuestiones de igualdad en
la politica gubernamental y en los procesos de planificacion, al tratarse de un ambito
donde, hasta la fecha, los éxitos de muchos paises, tanto del CAD como socios, han sido
muy modestos.

Elementos de la capacidad de integracion
de la perspectiva de généro

“En el Examen Institucional se estudiaron diversos aspectos de la capacidad de aplicar
un enfoque [de integracion de la perspectiva de género]. Entre los principales elementos
analizados en los diversos estudios se encuentran:

. Comprension y compromiso claridad en cuanto a que € objetivo sea la
igualdad de la mujer y su desarrollo en todos los niveles de gobierno, tanto de
toma de decisiones como de funcionamiento, y el compromiso por parte de los
individuos y de las instituciones de esforzarse por lograr esta meta.

. Estructuras y mecanismos. para asegurar que en los procesos de planificacién
y toma de decisiones se traten las cuestiones de desarrollo de la mujer, para
establecer conexiones intersectoriales, para supervisar los progresos y para
responsabilizar a los organismos en cuestiones de desarrollo de la mujer.

. Informacion, datos e investigaciondisponibilidad de la informacion necesaria,
como por ejemplo los trabajos de investi gacidn sobre la situacion de la mujer y
datos adecuados desagregados por sexo que respalden la formulacién de politicas
y programas.

. Capacidad de analisis, planificacion y gestidrpara identificar y responder a
las cuestiones de desarrollo de la mujer que sean de la competencia del
organismo.

° En este epigrafe se reproduce partergitutional Review of WID Capability of the Government of
Bangladesh. Final Report: Mainstreaming Women’s Developmantproyecto conjunto del Ministerio de
Asuntos de laMujer y de lalnfancia de Bangladesh y de varios de sus socios para el desarrollo
(Dinamarca, Canad4, Reino Unido, UNICEF, Noruega, Holanda, Suecia y PNUD). 1996.
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. Mecanismos de participaciénmediante los cuaes las mujeres y los defensores
del desarrollo de la mujer puedan participar en la toma de decisiones sobre la
formulacién y evaluacion de politicas y programas.”

“Distintas clases de organismos requieren una combinacién distinta o una aplicacion
diferente de los elementos arriba mencionados, de acuerdo con sus conocimientos
generales. Por tanto, en el Examen Instituciemficieron a los distintos or ganismos
preguntas distintasrelativas a su capacidad. Por ejemplo:

. El organismo especifico responsable de la promocion de la mujer a nivel
nacional: ¢esta capacitado para asumir una direccidon eficaz en las cuestiones
relativas al desarrollo de la mujer? y ¢ para motivar y apoyar a otros organismos
en el cumplimiento de sus responsabilidades relacionadas con la integracién de
las cuestiones de desarrollo de la mujer en la planificacién y en los programas ya
en curso?

. Las autoridades responsables de la planificacion centtafson capaces de
incorporar las cuestiones relativas al desarrollo de la mujer en la formulacién de
unos marcos politicos nacionales, y de orientar a los departamentos ministeriales
en la planificacién de las estrategias y proyectos sectoriales?

. Departamentos ministeriales: ¢pueden asumir las cuestiones relativas al
desarrollo de la mujer a un nivel sectorial y asegurar que las estrategias y
programas sectoriales sirvan de modo igual a mu jeres y hombres?

. Organos locales de gobierno ¢sesta la mujer representada de un modo
equitativo en los érganos responsables de tomar decisiones en el ambito local?
¢Son estos 6rganos capaces de responder a las prioridades y necesidades de la
mujer en la planificacion de sus programas?

. Institutos de formacién: ¢son capaces de sensibilizar a los funcionarios sobre
las cuestiones de desarrollo de la mujer y de proporcionarles los conocimientos
necesarios para tratarlas?”

Ver también
M ecanismos nacional es dedicados a la mujer.
Dialogo sobre politicas.

Ayuda por programas.
Referencias estadisticas.
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Cultura eigualdad entre mujeres
y hombres

Comentario
Antecedentes

Uno de los argumentos principales esgrimidos contra la lucha por la igualdad entre

mujeres y hombres es que constituye una injerencia en la cultura local de los paises
asociados. Los organismos de cooperacion para el desarrollo han procurado evitar ser
acusados de pretender “imponer el feminismo occidental”. Aunque los gobiernos de
todo el mundo han reconocido que la igualdad entre hombres y mujeres es un asunto
prioritario (como se evidencié en Rlataforma para la Acciérde Pekin), en muchos
niveles sigue habiendo preocupacion por lo que podria considerarse injerencia cultural.

Suele ser interesante preguntarse quién esgrime estas objeciones a la igualdad entre
mujeres y hombres y por qué presentan la cuestion de esta forma. ¢Por qué se recurre a
este argumento para defender unas relaciones de desigualdad cuando no se emplea
contra otros cambios que ya estan materializandose?

¢Por qué cuando alguien pone en entredicho las desigualdades de género se perdibe como
una manipulacién de las tradiciones culturales, y por tanto, un tabd, pero no se gpina lo

mismo cuando se cuestionan las desigualdades en términos de riqueza o de clase¢? Mehta
(1991).

Cuestiones’

Contra la afirmacién de que apoyar los esfuerzos por lograr la igualdad entre mujeres y
hombres es culturalmente inapropiado, se pueden esgrimir cinco argumentos
principales:

. Primero, casi toda la cooperacion para el desarrollo tiene que ver con cambios de
uno u otro tipo, sean en la estructura econdmica, en las costumbres agricolas, en
el acceso a los medios de comunicacion o en el ejercicio de los derechos
humanos. Todos estos cambios tienen repercusiones culturales.

. Segundo, la cooperacion para el desarrollo se concentra en ayudar a los
gobiernos a poner el practica los compromisos internacionales sobre igualdad
entre mujeres y hombres que ya han asumido (confdalaforma para la

° Este comentario se inspira en un borrador preparado por la Unidad de Igualdad de Género de la
Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional-SIDA, (Draft Think Piece on Gender and Gender
Methodologies), de Beth Woroniuk, Johanna Schalkwyk y Helen Thomas,1997.
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Accionde Pekin, y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer).

Tercero, cada vez es mayor la demanda de cambio por parte de las mujeres que
viven en los paises en desarrollo. En la Gltima década se ha visto una eclosion en
el nimero de organizaciones femeninas y de mujeres que ha salido en defensa de
la igualdad entre mujeres y hombres. Todas estas mujeres estan articulando
demandas que exigen un cambio. Ya no es posible argumentar que las exigencias
de igualdad provienen solo de los paises occidentales. Desgraciadamente, las
voces de estas mujeres no siempre son escuchadas por los representantes de los
organismos de cooperacion para el desarrollo, que no les piden opinion, ni por
los principales medios de comunicacion, funcionarios o politicos de sus paises.
Cuarto, sobre la cultura se ejercen muchas influencias. Debido a la creciente
globalizacion de la economia y al flujo internacional de imagenes en los medios
de comunicacion y de imagenes culturales, casi todas las culturas estan
cambiando. Las imagenes que impulsan los cambios de identidad sexual no sélo
las generan los programas de desarrollo sino otras fuentes, como los programas
de television extranjeros, las peliculas americanas, la musica pop o los anuncios
de Coca-Cola. Las imagenes culturales también son manipuladas por
movimientos religiosos y politicos. ¢A la cultura de quién se refieren los que se
guejan? ¢Quién ha definido estos elementos como los elementos cruciales que
han de ser protegidos?

Finalmente, un principio basico de las estrategias de cooperacion para el
desarrollo en materia de igualdad entre mujeres y hombres es el de ampliar los
procedimientos de toma de decisiones, de manera que tanto las mujeres como los
hombres tengan pleno derecho a contribuir a la definicibn de lo que es
importante y de qué necesidades deberian tener prioridad. ElI “argumento
cultural” se esgrime demasiado a menudo por parte de hombres (tanto en el
Norte como en el Sur) que se oponen a ese objetivo basico.

"Algunas mujeres prefieren ignorar |as injusticias que sufren en virtud de su sexo.

Por ejemplo, muchas habitantes de Zimbabwe declararan que es un hecho cultural
gue las mujeres permanezcan subordinadas a los hombres. ¢Qué hay de “cultural”
en que una mujer se pase todo el dia cultivando los campos y preparando después
la comida para sus hijos y su marido, mientras éste se pasa bebiendo toda la
jornada? ¢Es “cultural” sufrir una paliza tremenda y proteger después al hombre
gue la ha propinado? Las preguntas podrian seguir sin cesar —hay una vasta
literatura acerca del sufrimiento de las mujeres en nombre de la cultura—. Las
actitudes que consideran a la mujer como un ser humano inferior en todos los
niveles se ven reforzadas, directa o indirectamente, de muchas maneras complejas.
Las personas gque oprimen a otras tienden a compartir la creencia de su propia y
“natural” superioridad; es de hecho la “cultura” la que justifica tales creencias.
Muchos hombres piensan que el hecho de serlo les da derecho a ser duefios de las
mujeres y a oprimirlas de modos muy diversos, desde considerarlas como
propiedad suya hasta maltratarlas o violarlas para demostrar su poder sobre ellas y
humillarlas." Chitsike (1995:20-21).
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Ver también

Responsabilidad.
Empoderamiento.
Los hombres.
Resistencia.
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Desvanecimiento de politicd$durante
la planificacion y el ciclo de gestion

Comentario
¢, Qué significa el “desvanecimiento de politicas”?

En las dos dltimas décadas, todos los miembros del CAD han adoptado politicas sobre
la participacion de la mujer en el desarrollo o sobre la igualdad entre mujeres y
hombres. La mayoria de los paises asociados también ha asumido compromisos
politicos mediante declaraciones nacionales especificas sobre la situacion de la mujer o
la igualdad, la ratificacion de la Convencion de la ONU sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, o la adopcion de declaraciones
internacionales como Rlataforma para la Accionle Pekin.

Sin embargo, como dijo Longwe (1995), estos compromisos politicos con frecuencia
“se desvanecen” a la hora de formular y poner en practica politicas y programas.

. En los organismos de cooperacion para el desarrollo, en el curso de la
planificacion y del ciclo de gestion de los instrumentos de cooperacion, no se
presta atencion de forma sistematica a los compromisos politicos en materia de
participacion de la mujer o de igualdad entre mujeres y hombres. Las
declaraciones tematicas y sectoriales sobre cuestiones como buen gobierno,
necesidades basicas o medio ambiente puede que tan solo se refieran de pasada a
la mujer o a la igualdad como tema de preocupacion. Los andlisis elaborados
para la formulacion de estrategias de pais y sectoriales o para respaldar la
formulacién de un proyecto pueden incluir referencias a estos compromisos pero
en muchos casos se presentan en una seccion aparte en lugar de como parte
integrante del analisis. EI compromiso politico va perdiendo visibilidad a medida
que avanza el proceso de determinacion de los objetivos del proyecto, de los
resultados esperados y de las estrategias de ejecucion y de la evaluacion. El
compromiso amplio de mejorar la posicion relativa de la mujer y de reducir las
desigualdades de género, en muchos casos, se queda en un “componente mujer”
que tiene poca prioridad en la adjudicacion de los recursos para proyectos, o en
un enfoque consistente en enumerar las mujeres que participan en distintas
actividades.

. Sucede algo parecido en los paises asociados. Los compromisos de alto nivel
asumidos por los gobiernos con frecuencia no se reflejan en las politicas
sectoriales. En muchos casos, la atencion prestada a las cuestiones relativas a
mujer e igualdad se limita a “un sector de desarrollo de la mujer’” y no queda
reflejada en los procesos habituales de andlisis sectorial, formulacion de
programas y seguimiento de su ejecucion. En muchos paises, los mecanismos

 “Policy evaporation”, en inglés.
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nacionales dedicados a la mujer tienen una influencia limitada y dificultades en
conseguir que se preste mas atencion a los compromisos politicos.

Cuestiones que requieren atencién

. Un liderazgo coherente y exigencias al personal. Los altos respon sables
indican la prioridad relativa asignada a las distintas cuestiones a través de sus
peticiones al personal con respecto al analisis, informacion y puesta al dia de los
progresos realizados. Cuando no se realizan estas peticiones y el personal no
tiene la obligacidon de rendir cuentas de sus acciones con respecto a cuestiones de
igualdad, existen pocos incentivos para que el personal actie.

. Cultura organizativa y actitudes. Se hace cada vez mas evidente que la
participacion de la mujer en el desarrollo o la igualdad entre mujeres y hombres
no es simplemente una cuestion de técnicas o aptitudes, también influye la
cultura organizativa de los organismos de cooperacion para el desarrollo y las
actitudes del personal en la lucha por alcanzar estos objetivos. Existen puntos de
vista contradictorios en lo que a la igualdad y las relaciones entre mujeres y
hombres en el seno de los paises del CAD se refiere, lo cual influye en los
organismos de estos paises y en su personal. En las evaluaciones de estrategias
de Mujer y Desarrollo y de igualdad se ha observado que la indiferencia, la
ambigledad y la resistencia dificultan su puesta en préactica y que los progresos
realizados hasta ahora se han debido al compromiso personal de un numero
relativamente pequefio del personal.

. Un enfoque que destaque la dimension humana y la interaccion entre las
dimensiones econdmica, cultural y socialEn muchas organizaciones de
cooperacion para el desarrollo existe una tendencia muy marcada a definir las
estrategias y los proyectos en términos técnicos y sectoriales. Sin embargo, a no
ser que se tenga muy presente la dimension humana, no es posible considerar los
intereses y necesidades de la mujer o las consecuencias de la desigualdad entre
mujeres y hombres. En este sentido, son cada vez mas importantes los analisis
macroecondémicos. No obstante, en muchos casos se les da un enfoque técnico,
centrado en las instituciones y en variables agregadas, y resulta dificil conseguir
que se estudie la interaccién entre los factores econdmicos y los sociales y
culturales. Serd necesario adoptar un enfoque mas global y centrado en la
persona para tratar correctamente las cuestiones de igualdad, ademas de otros
temas de politica que figuran en la agenda de la cooperacion para el desarrollo.

. Procesos separados. En muchos casos, los procesos institucionales para
incorporar las cuestiones de igualdad se llevan a cabo de forma paralela a los ya
existentes. Por ejemplo, ademas de un manual general de procedimiento, un
organismo puede disponer de manuales, directrices y listas de control sobre la
inclusién de las cuestiones de género en las distintas fases del ciclo del proyecto.
También puede exigir la realizacion de un analisis de género que se adjunte a los
documentos del programa o del proyecto, o bien puede ofrecer un curso separado
sobre andlisis de género. Estos pasos y procesos separados pueden ser necesarios
para llamar la atencion sobre los temas de género, pero existe el peligro de
convertir el tema en algo marginal si no forma también parte de los procesos
centrales de la organizacion.

. Simplificacién de las cuestionestEl personal responsable de la formulacion de
politicas, programas y proyectos, asi como los dedicados a su ejecucién, se
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enfrentan a multiples tareas. La complejidad del trabajo de estas personas se ve
aumentada por el nudmero cada vez mayor de areas y preocupaciones
transversales que deben tenerse en cuenta. Ante esta situacion, el personal suele
simplificar. Esto se refleja en la reiterada solicitud de “herramientas” y de guias
especificas de tipo “como lograr...” que identifiquen qué es lo que hay que
analizar o hacer en una situacion determinada. También es prueba de ello la
tendencia a concentrarse en los proyectos o en los componentes relativos a la
mujer que sean concretos, manejables y susceptibles de un tratamiento
independiente. Sin embargo, las diferencias de género y la desigualdad entre
mujeres y hombres son cuestiones complejas que no pueden tratarse mediante
unas “herramientas” faciles y fuera del contexto de otros temas y enfoques del
desarrollo.

Utilizacion de consultores Podria decirse que la tendencia a recurrir a
consultores como apoyo al trabajo en cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres es mas pronunciada que en el ambito de otras politicas y temas.
Algunas de las tareas de las que se ocupan habitualmente los consultores son:
asesoramiento en el desarrollo de las politicas, analisis de apoyo a las estrategias
nacionales y sectoriales, andlisis de género para la formulacion de proyectos o
asesoramiento en estrategias de género, etc. Esto podria interpretarse como un
factor positivo, una manera de asegurar una aportacion experta en un area donde
se ha identificado una necesidad; o bien como un factor negativo, una indicacion
de que el personal considera que las cuestiones de género no forman parte de sus
propias responsabilidades profesionales. La utilizacion frecuente de consultores
de poca experiencia parece confirmar la segunda interpretacion. Una
consecuencia general de la dependencia de consultores externos es la falta de
continuidad en el ciclo del programa o proyecto (que garantice un seguimiento
posterior de las cuestiones y estrategias identificadas en una fase determinada) y
la ausencia de una “memoria institucional” sélida de lo que funcionay por qué.
Requisitos para contratistas y gecutores. La experiencia demuestra que es
improbable que los contratistas y ejecutores den un seguimiento a las cuestiones
de igualdad si éstas no se reflejan en los objetivos fijados para la iniciativa o
acuerdo negociados. De igual modo, se concede poca atencién a las cuestiones
de igualdad en los procesos de supervision y evaluacion, a no ser que dichas
cuestiones formen parte explicita de los objetivos del proyecto, o de los términos
de referencia de la supervision en curso o del proceso de evaluacion. En general,
no se selecciona a los contratistas y ejecutores segun su concocimiento, aptitudes
0 experiencia contrastada en lo que a la consecucion de los objetivos de igualdad
se refiere. De ahi la necesidad de asegurar que los objetivos de igualdad se
reflejen en los documentos oficiales del proyecto, de desarrollar criterios para
valorar la capacidad de los contratistas en cuestiones de igualdad, y de garantizar
gue los contratos y los términos de referencia estipulen claramente los resultados
esperados.

Permitir el “desvanecimiento de politicas” a nivel nacionallLos funcionarios

de los organismos de cooperacion para el desarrollo suelen ser reacios a plantear
0 a dedicar sus esfuerzos a las cuestiones de igualdad cuando éstas no figuran en
la agenda elaborada por los socios, sobre todo cuando el organismo valora la
“sensibilidad” y el liderazgo local a la hora de establecer la agenda. Sin embargo,
esta actitud subestima los compromisos adquiridos tanto por los paises miembros
del CAD como por sus socios en los acuerdos sobraaforma para la
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Accion ademas de los compromisos individuales de cada parte. Los esfuerzos de
los miembros del CAD por plantear cuestiones de igualdad en el curso del
dialogo sobre las politicas y en la planificacion de los programas puede dar una
mayor legitimidad e impulso al ritmo de cambio que ya existe en los paises
asociados. Los compromisos adquiridos por los gobiernos asociados constituyen
una base sdlida para el didlogo sobre estrategias y programas conjuntos y para
explorar las oportunidades en distintos sectores de la cooperacion. Asegurar que
los procesos de didlogo incluyan los mecanismos nacionales dedicados a la
mujer, a las ONG de mujeres y a los defensores de la igualdad constituye una
manera de contribuir a identificar prioridades y estrategias.

Ver también

Igualdad entre mujeres y hombresy cultura.

El analisis institucional desde una perspectiva de género.

La plena integracion de la perspectiva de género como estrategia institucional.
Supervision y evaluacion.

Dialogo sobre politicas.

Resistencia.
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Dialogo sobre politicas

Comentario
¢, Qué es el didlogo sobre politicas?

La Declaracion sobre igualdad entre mujeres y hombres de la Reunién de Alto Nivel del
CAD de 1995 y la®irectrices del CAD para la igualdad entre mujeres y hombres y
empoderamiento de la mujer en la cooperacion para el desarsoitwayan la
importancia del dialogo sobre politicas como medio para lograr la igualdad.

Existen varias formas de dialogo sobre politicas practicadas entre los miembros del
CAD vy los gobiernos asociados:

. Discusiones formales entre un organismo de cooperaciéon de un pais miembro del
CAD y el gobierno de un pais asociado sobre el entorno global de las politicas y
los temas y sectores de cooperacion.

. Discusiones formales entre el personal de un organismo y sus homoélogos en el
proceso de fijacion de prioridades, negociacion de programas y proyectos
especificos, y en el examen de los progresos.

. Contactos periddicos menos formales entre el personal del organismo y del
proyecto y sus contrapartes en las instituciones publicas.
. Discusiones multilaterales entre altos representantes de los miembros del CAD y

representantes ministeriales en las reuniones del Grupo Consultivo.

Demostrar mediante el didlogo sobre politicas
gue la igualdad es una preocupacién importante

El didlogo sobre politicas permite a los organismos de cooperacion para el desarrollo
proponer cuestiones importantes de politica y determinar el margen de maniobra
disponible para tratarlas. Los participantes en el dialogo pertenecientes a los paises
asociados suelen hacer lo mismo. En el proceso de didlogo y negociacion, los
organismos de cooperacion para el desarrollo deberian ser capaces de demostrar,
mediante la forma de tratar este tema en las discusiones, que la igualdad entre mujeres y
hombres es una cuestion relevante. Algunos elementos importantes a tener en cuenta
podrian ser:

. Adquirir los conocimientos y aptitudes necesarios para poder debatir temas de
igualdad entre mujeres y hombres a la hora de tratar los distintos puntos del
orden del dia relativos a las politicas, y no solamente cuando se aborden puntos
centrados especificamente en la mujer o en la igualdad (es decir, habria que
introducir esta preocupacion en relacion con la politica macroecondémica, la
democratizacion, el buen gobierno, la educacion, etc.).
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. Asegurar que el trabajo preparatorio del dialogo sobre politicas (como la
elaboracion de andlisis de los antecedentes sociales, econémicos y politicos)
incorpore cuestiones de igualdad como elemento indispensable para una vision

integral.

. Abordar constantemente las cuestiones de igualdad en los andlisis de problemas
sectoriales, politicas, instituciones y reformas potenciales.

. Buena disposicion para experimentar y ser flexibles en la ejecucion de

estrategias y para asignar recursos adicionales a la investigacion, evaluacion y
reflexion sobre los logros de las mismas.

. Una cierta humildad por parte de los paises miembros del CAD respecto a sus
conocimientos y logros a la hora de tratar las desigualdades entre mujeres y
hombres (es decir, los gobiernos de los paises miembros del CAD también se
encuentran elaborando formas de enfrentar los problemas de la desigualdad y no
son necesariamente modelos de éxito en este campo).

Lograr el éxito en el dialogo sobre politicas

Para que el didlogo sobre politicas tenga éxito, los donantes necesitan tener presencia en
el pais receptor, ya que se trata de un proceso a largo plazo. Antes de iniciar el didlogo
con el gobierno de un pais asociado, los donantes deben haber trabajado juntos para
acordar las cuestiones a tratar, las prioridades transversales de este pais y la mejor forma
de proceder en el contexto local. La colaboracién entre donantes puede ser una
herramienta poderosa para centrar la atencion en areas especificas. Los donantes deben
preocuparse tanto por cuestiones regionales como por las nacionales. El didlogo debe
celebrarse a todos los niveles —con el gobierno (nacional y estatal), ministerios,
comisiones planificadoras, agentes sociales, ONG, corporaciones publicas, organismos
multilaterales, los medios de comunicacion y grupos de presion adecuados—. Resulta
particularmente valioso plantear cuestiones al mas alto nivel. A la hora de plantear
cuestiones de género, es importante fomentar un enfoque en el que todos salgan
ganando, para que los agentes sociales locales comprendan las ventajas que supone para
ellos corregir las desigualdades entre mujeres y hombres.

Sugerencias practicas

. Basar el didlogo en informes y estrategias de ejecucion nacionales y en los
discursos presentados en Pekin por el pais asociado.
. Antes de iniciar el dialogo politico con los gobiernos asociados, celebrar

reuniones con otros donantes para determinar los objetivos y preocupaciones
compartidos.

. Asegurar que los donantes hayan realizado andlisis de situacion, y que
compartan los conocimientos.

Al fomentar la coordinacion nacional:

. Proporcionar un foro de coordinacion entre los gobiernos y los organismos de
cooperacion nacionales y las organizaciones multilaterales.

. Promover las consultas con ONG y redes.

. Continuar celebrando reuniones como grupo local de coordinacion entre

donantes y acordar politicas y estrategias para trabajar con el gobierno.

83



Extracto de Las consecuencias de la 1V Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre las Mujeres (Pekin) para la Cooperacion para el Desarrollo en el sur de Asia
Seminario Regional, Madras, 23-25 de abril de 1996. Resumen elaborado por ODA para

el Grupo de Expertos sobre Mujer y Desarrollo de CAD/OCDE (1996).

Medios para el dialogo sobre politicas de igualdad
entre mujeres y hombres

El didlogo sobre politicas puede contribuir a un entorno politico que propicie la igualdad
entre mujeres y hombres, y a establecer puntos de coincidencia para esfuerzos
conjuntos. Los miembros del CAD pueden hacer uso de los siguientes medios, entre
otros, para dar contenido y apoyar el didlogo sobre politicas de igualdad:

. Acuerdos internacionales. Los miembros del CAD y los gobiernos asociados
han asumido unos compromisos amplios con la igualdad entre mujeres y
hombres al adoptar IRlataforma para la Acciérde Pekin y otros acuerdos
establecidos en foros internacionales recientes. Muchos miembros del CAD y
gobiernos de paises asociados han ratificado la Convencién de la ONU sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).
Estos compromisos constituyen un marco amplio para la discusién de cuestiones
de igualdad, ademas de justificar el planteamiento de las mismas.

. Politicas nacionales de los gobiernos de los paises asociatihschos paises
asociados también han adoptado politicas nacionales sobre la posicién de la
mujer o sobre igualdad entre mujeres y hombres, en las que se establecen
principios generales, ademas de objetivos para sectores especificos. Estos
compromisos nhacionales constituyen un importante punto de partida para el
dialogo sobre el modo en que la cooperacién para el desarrollo puede contribuir
a promover objetivos ya especificados por los gobiernos asociados.

. M ecanismos nacionales dedicados a la mujer. La mayoria de los paises
asociados ha creado un ministerio o instituto para la mujer cuya funcion consiste
en defender la igualdad entre mujeres y hombres y pedir una respuesta mas
consistente por parte de todos los ministerios e instituciones a las necesidades y
preocupaciones de la mujer. Un medio para identificar los compromisos y
prioridades nacionales es la consulta a estas instituciones dedicadas a la mujer.
También pueden desempefar un papel de gran utilidad en el didlogo sobre
politicas con contrapartes sectoriales, como los responsables de agricultura,
obras publicas o gestibn medioambiental. La ampliacion del didlogo sobre
politicas para que incluya los mecanismos nacionales dedicados a la mujer
también proporciona mayor legitimidad a estos organismos y a su mandato.

. Organizaciones femeninas, grupos de defensa de la igualdad y centros de
estudios sobre la mujer. Estas organizaciones no gubernamentales se han
multiplicado y han ido adquiriendo experiencia en las ultimas dos décadas.
Consultarlas puede proporcionar una vision valiosa de la situacion de la mujer y
del ritmo de cambio en el pais, y puede contribuir a identificar prioridades para
el didlogo sobre politicas y para el desarrollo de programas.



Ver también

El compromiso de plena integracion de la perspectiva de género en la Plataforma para la
Accion de Pekin.

Mecanismos nacionales dedicados a la mujer.
Conferencias de las Naciones Unidas (seccion II).
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Empoderamiento

Comentario
Antecedentes

El término “empoderamiento” se encuentra en muchos documentos, publicaciones
informativas y politicas sobre cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, las

definiciones son escasas y los indicadores para medir los progresos logrados en el
terreno del empoderamiento mas escasos todavia.

Declaracion de Pekin

El empoderamiento de las mujeres y su plena participacion en condiciones de igualdad en
todas las esferas de la sociedad, incluyendo la participacion en los procesos de toma de
decisiones y el acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo
y la paz (epigrafe 13).

Mas que intentar alcanzar una definicibn concluyente de empoderamiento que sea del
agrado de todos y aplicable a cualquier situacién, este comentario pone de relieve
ciertos aspectos de la discusion del empoderamiento de la mujer que son Utiles para
aguéllos que trabajan en la cooperacion para el desarrollo.

Cuestiones

. El empoderamiento no implica una accion llevada a cabo por un agente externo
y de la que la mujer es objeto. Las iniciativas de cooperacion para el desarrollo
serian demasiado ambiciosas y estarian condenadas al fracaso si pretendieran
“empoderar a las mujeres”. Se trata mas bien de programas que pueden ayudar a
crear las condiciones necesarias para que las mujeres puedan convertirse en
agentes de su desarrollo y empoderamiento.

. Un aspecto clave del empoderamiento es la participacion de la mujer en las
instituciones politicas. Este requisito fue reconocido en una de las areas cruciales
de preocupacién de Rlataforma para la Acciorde Pekin, “la mujer en el
ejercicio del poder y en la toma de decisiones”. Cuando firmaron este
documento, los gobiernos acordaron:

— Tomar medidas para asegurar la igualdad de acceso de la mujer a las
estructuras de poder y de toma de decisiones y su plena participacion en ellas.

— Incrementar la capacidad de la mujer para participar en la toma de decisiones y
en los puestos directivos.
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Segun afirma una definiciébn de un enfoque del empoderamiento, se trata de un
planteamiento que “cuestiona algunas de las suposiciones fundamentales
concernientes a la interrelacion entre el poder y el desarrollo (...) se propone
identificar al poder no tanto en términos de dominacion sobre los demés (con la
suposicion implicita de que un logro para la mujer implica una pérdida para el
hombre) sino mas bien en términos de la capacidad de la mujer para aumentar su
propia independencia y fuerza interna” (Moser, 1993:74). Otras definiciones de
empoderamiento van mas alla, argumentando que implica “la alteracién radical
de los procesos y estructuras que reproducen la posicion subordinada de la mujer
como género” (Young, 1993).

Las ONG y las organizaciones femeninas asumen asimismo un lugar
preeminente en muchas discusiones acerca del empoderamiento. Dado el énfasis
puesto en el desarrollo de la capacidad y conciencia de la mujer y en la
articulacion colectiva de intereses, da la impresién de que las ONG ofrecen mas
posibilidades de apoyar este proceso que las instituciones estatales. Sin embargo,
como mantiene Moser (1993), las ONG y las organizaciones femeninas también
tienen sus debilidades y es importante distinguir entre las distintas
organizaciones y comprender sus puntos fuertes y limitaciones en este proceso.
Un concepto muy util introducido en las discusiones sobre el empoderamiento
por Kate Young (1993:157) es el de potencial de transformacion:

“El elemento crucial en el pensamiento transformador es la necesidad de
transformar la posicion de la mujer de tal modo que el progreso pueda
consolidarse. Es igualmente importante que las mujeres sientan que ellas mismas
han sido los agentes de la transformacion, que han ganado por si mismas un nuevo
espacio para la accién. Pero también es importante que la mujer se dé cuenta de
gue con cada paso que da en el camino hacia un mayor control sobre su vida irdn
surgiendo nuevas necesidades y contradicciones que habran de resolverse a su
vez...

En el concepto de potencial de transformacion subyace la nocién de que el proceso
por el que las mujeres trabajen juntas y resuelvan sus problemas seguin un método
de prueba y error, aprendiendo mediante la accion, identificando a sus aliados y

fraguando alianzas cuando sea necesario, llevara al empoderamiento a nivel

individual y colectivo.”

Si bien algunas definiciones de empoderamiento tienden a poner el acento en el
fortalecimiento de la independencia econémica de la mujer (mediante el aumento
de sus ingresos y de su autonomia individual), parece mas util reconocer los
multiples roles e intereses de la mujer y las interrelaciones entre ellos. Aunque la
division de la vida de la mujer en distintos roles (por ejemplo: productivo,
reproductor y de gestion comunitaria, Moser, 1993) puede resultar util a efectos
de analisis, hay que volver a unificar los papeles con el fin de comprender que
las mujeres no actdan y participan s6lo como madres, sélo como trabajadoras o
sb6lo como activistas que se movilizan para reclamar unas infraestructuras de
agua corriente para su vecindario.

El empoderamiento de la mujer puede contemplarse como un continuo de varios
componentes que se relacionan y refuerzan entre si:

de
al

Sensibilizacién ante la situacion y discriminacién de la mujer y ante sus defechos
oportunidades como paso hacia la igualdad entre mujeres y hombres. La cfeacién
una conciencia colectiva proporciona un sentido de identidad de grupo y de poder
trabajar como grupo.




Ver también

Los hombres.

Enfoques participativos.

Desarrollo participativo, democraciay buen gobierno.
Movimientos de mujeres (internacionales) (seccion ).
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Enfoques participativos

Comentario

Se considera en la actualidad que €l desarrollo participativo es un componente vital de

las practicas correctas en el ambito del desarrollo. “Para algunos, es una cuestion de
principios; para otros, de método; y también hay quienes lo consideran un fin en si

mismo” (Banco Mundial, 1995). En estos momentos existen diversas técnicas y

metodologias en las que inspirarse, incluyendo una valoracién de la participacion en
zonas rurales.

El desarrollo participativo que fracase a la hora de incorporar y de comprender las
desigualdades de género no conducird a unas relaciones entre mujeres y hombres mas
igualitarias. Segun el Banco Mundial (1995:139):

“No puede darse por sentado que las mujeres se veran automaticamente
beneficiadas por los esfuerzos hechos para involucrar a los pobres en el disefio de
los proyectos y en su ejecucion. La experiencia, por el contrario, ha demostrado
gue a no ser que se den pasos especificos para asegurar que las mujeres participen
y obtengan beneficios, o normal es que no se beneficien. EI Banco Mundial ha
evaluado 121 proyectos de suministro de agua a zonas rurales y ha averiguado que
incluso en un sector en el que la mayor parte de responsabilidad recae sobre las
mujeres, éstas soOlo se beneficiaron en primera instancia de un 17% de los
proyectos que habian sido disefiados especificamente para incluirlas.”

Sin embargo, la participacion y la inclusion de las mujeres no son conceptos exentos de
ambigledad. La participacion puede suponer la inclusién de hombres y mujeres en la
ejecucion de los proyectos (por ejemplo, el trabajo fisico en la construccién de
carreteras), pero la mayoria de los responsables de la planificacion del desarrollo
aduciria que es necesario ir mas alla de ese nivel y alcanzar la participacion en las
iniciativas de concepcién y disefio de los proyectos. Surgen asi tensiones importantes en
los enfoques de participacitn

. Puede no haber consenso entre las partes consultadas acerca de “lo que
deberia hacerse”.Las mujeres y las organizaciones femeninas no siempre
comparten las mismas necesidades e intereses. Puede haber grandes desacuerdos
sobre las prioridades y estrategias. Segun Mayoux:

" Este analisis se basa en parte en Mayoux (1995), tal como fue adaptado y utilizado por Beth
Woroniuk y Jane Fuller en su trabajo para OXFAM-CANADA.
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“El desarrollo participativo se basa en la posibilidad de que haya consenso entre
los participantes en cuanto a las necesidades y objetivos. En muchos casos, es
probable que esto resulte problematico. En primer lugar, es probable que surjan
problemas a la hora de definir las “necesidades” y decidir si conviene afrontar de
inmediato, y en qué medida, las necesidades “practicas” evidentes sin encarar
también las desigualdades profundas de las que éstas emanen. En segundo lugar,
es probable que las prioridades de los distintos participantes difieran y que el
consenso no sea posible.”

La consulta puede suponer una carga para aquéllos a quienes se consulta

Es frecuente que las mujeres tengan poco “tiempo libre” y que las
organizaciones femeninas sufran de escasez de personal y se vean presionadas
por las mudltiples exigencias de su trabajo. La inclusibn en los procesos
participativos tiene un precio. Mayoux también se ocupa de este tema:

“El desarrollo participativo se basa en la asuncién de que los beneficios de la

participacion son evidentes y no suponen ningun coste para los participantes. No
obstante, incrementar la participacion requiere, en muchos casos, tiempo, recursos
y capacidad organizativa. La relacion entre las exigencias de la participacion y sus

beneficios raramente es directa y los costes suelen ser mayores para los mas
desfavorecidos.”

Estos costes son elevados para una organizacion que tenga lazos de financiacion
y de otro tipo con diversas ONG u organismos de varios paises. No es del todo
absurdo imaginar una organizacion que emplee tanto tiempo ocupandose de
cumplir los requisitos de los programas de los organismos de desarrollo que
apenas pueda dedicarse al propio programa.

Con € fin de cumplir con su objetivo de meorar los programas de
desarrollo, la participacion deberia verse acompafiada de una transmision

de poder desde los organismos que financian los programas a los receptores

La participacién es un proceso carente de sentido si no se ve acompafada de
cambios en lo que se refiere a quien toma las decisiones y a la forma de
tomarlas. Carece de sentido preguntar a las personas “qué necesitan”, o en qué
preferirian que se concentrara un programa, si no se les ceda el poder a la hora de
la toma de decisiones. La consulta o la participacion no cambian el hecho de
que sigue siendo el organismo del Norte el que decide a qué prestar atencion y a
gué no, dentro del procedimiento consultivo, 0 qué es posible hacer una vez
realizada la consulta.

Para ser eficaz, la participacion exige recursos y aptitudes especiales
Debido a las complejidades arriba mencionadas, se ha llegado a la conclusion de
gue se requieren capacidades muy concretas que faciliten la participacion de
todos los implicados. Las personas encargadas de coordinar el proceso de
participacion deben saber escuchar, convocar debates sin influir excesivamente
en ellos y llegar al consenso. Estas capacidades son a menudo dificiles de
encontrar.

Un organismo debe tener tanto la capacidad como la voluntad de responder a las
cuestiones que surjan del proceso de participacion, asi como la posibilidad de
incorporarlas a su politica. La participaciéon no es una cuestién independiente de
la cultura organizativa y de la flexibilidad de un organismo. La participacion sera
un proceso carente de sentido si el organismo no posee la flexibilidad o la
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capacidad ingtitucional de responder a los resultados de la consulta (por
ejemplo, falta de acceso a la financiacion, un ciclo de programacion demasiado
rigido o una estructura de toma de decisiones poco abierta a las aportaciones
externas).

Estas tensiones indican que bajo este planteamiento subyace un problema todavia mayor
—en muchos casos impuesto por “agentes externos”—. Como aduce Mayoux: “los
organismos externos seleccionan o fomentan unas actividades y no otras, unas formas
de organizacion y no otras. Inevitablemente, se efectian elecciones implicitas acerca de
qué y a quién financiar...” (Mayoux, 1995). Es frecuente que no se pongan en duda los
beneficios que obtendran los participantes, lo que indica que se da poca importancia a
los recursos que se les exigen para poder participar en esta forma de plantear las
iniciativas para el desarrollo.

Por tanto, la participacidbn no es una cuestién tan sencilla como podria parecer en un
principio. Las mujeres no se beneficiaran automéaticamente de un enfoque participativo.
Las metodologias participativas plantean muchas cuestiones sobre la autoridad, el poder,
las necesidades y la toma de decisiones. Con esto no se pretende arguir en contra de la
participacion, sino pedir que se lleve a cabo con cuidado y de una forma que apoye los
objetivos de igualdad.

Ver también

Empoderamiento.
ONG y cuestiones de igualdad.
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Evolucion del pensamiento
y de los enfoques sobre igualdad
entre mujeres y hombres

Comentario
Evolucion del pensamiento

La evolucion de las ideas en cuestiones de igualdad en la cooperacion para el desarrollo
fue resumida como sigue en el documento de la OGRKracion de las politicas y
programas sobre Mujer y Desarrollo de los miembros del CAD: Informe general

“Gracias a la experiencia adquirida desde que los miembros del CAD comenzaron
a ocuparse de la participacion de la mujer en el desarrollo, se ha logrado una
considerable evolucion en las ideas acerca de cdmo conceptualizar la cuestién y lo
gue habria que hacer para lograr un cambio real en la posicion de la mujer.
Inicialmente, los analisis se concentraban en la mujer y en su relacién con la
economia y los procesos de desarrollo, mientras que las iniciativas se centraban en
las medidas compensatorias que permitieran una mayor participacién de la mujer.
La investigacion teorica y empirica dio lugar al desarrollo de otro marco analitico
centrado no en la mujer sino en los procesos y relaciones que reproducen y
refuerzan las desigualdades entre mujer y hombre. Se establecia una distincion
entre las diferencias bioldgicas entre mujer y hombre glifasencias entre sexos,

esto es, el distinto significado social que tiene el hecho de ser mujer u hombre en
una sociedad determinada. El énfasis se ponia en las desiglatames entre

los sexos, que determinan una experiencia social distinta segun se sea mujer u
hombre. Se cuestion6 hasta qué punto una mayor integracion de la mujer en un
proceso de desarrollo no igualitario aliviaria su posicion subordinada si no se
profundizaba mas en los aspectos cuestionables de la agenda del desarrollo. Esto
dio lugar a un énfasis cada vez mayor en la participacién de las mujerdsrsa la

de decisiones y en su propi@mpoderamiento para desarrollar y poner en marcha
estrategias dirigidas a mejorar su situacion y a determinar el cambio social (pag.
29).”

Hoy en dia se suele aceptar que:

. El problema no es la integracion de la mujer en el desarrollo, o su falta de
formacion, crédito o recursos, sino los procesos e instituciones sociales que dan
lugar a las desigualdades entre los sexos y perjudican mas a la mujer.

. Las desigualdades entre mujeres y hombres no afectan unicamente a las mujeres,
sino también al desarrollo en su conjunto; por tanto, la desigualdad debe
considerarse como una cuestion social en lugar de “un tema de la mujer”.

. Hay que tener en cuenta aspectos técnicos y politicos a la hora de hacer frente a
las desigualdades: no se trata sélo de “incorporar a mas mujeres” a los procesos
y programas existentes, sino de llevar a cabo reformas para asegurar que éstos
reflejen las visiones, intereses y necesidades de la mujer y apoyen la igualdad
entre mujeres y hombres.
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Consecuencias para los enfoques

En este epigrafe se resumen algunas de las consecuencias de esta nueva linea de
pensamiento de los organismos de cooperacion para el desarrollo a la hora de formular
planteamientos.

. El énfasis ha de ponerse en la reforma del enfoque béasico, no en la
realizacion de mas actividades paralelad.a estrategia de integracion de la
perspectiva de género definida en Réataforma para la Acciénde Pekin
reconoce que lo que se logré con los esfuerzos por mejorar la situacién de la
mujer, mediante iniciativas especificas o mediante la inclusibn de componentes
dedicados a la mujer en proyectos mas amplios, fue que los intereses de la
mujer no se vieran reflejados en los objetivos y actividades globales del
desarrollo. Como consecuencia de lo anterior, se continuaba pasando por alto a
la mujer en la asignacion de la mayoria de los recursos para el desarrollo, y las
iniciativas tuvieron poco impacto en una estructura donde dominaba la
desigualdad. Por tanto, las estrategias de integracion tratan de asegurar que las
actividades basicas se estructuren de tal forma que fomenten una distribucién
equitativa de oportunidades y beneficios entre mujeres y hombres y reduzcan la
discriminacion sexual. Las estrategias de integracién también se proponen
asegurar que los puntos de vista, intereses y necesidades de la mujer se vean
reflejados en la definicidn de las politicas y estrategias de desarrollo.

. Que € objetivo sea la igualdad, y no las mujeres como grupo. Los enfoques
gue consideraban a las mujeres como grupo objetivo han conducido a algunas
iniciativas innovadoras y de gran efecto catalizador. Sin embargo, en otros casos
se planteaban las actividades para la mujer como un fin en si mismas, sin que
guardaran ninguna relacion con el contexto social o con otros objetivos mas
amplios. Muchas iniciativas especificas orientadas a la mujer recibieron criticas
por marginar a la mujer o por relegar su participacion a actividades aisladas. El
cambio de planteamiento hacia la igualdad como objetivo favorece un examen
mas riguroso de las iniciativas especificas para la mujer que permite determinar
si contribuyen a la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, proporciona un
marco para identificar las iniciativas dirigidas a los hombres o a los cambios
institucionales como medios para avanzar en el logro de la igualdad entre la
mujer y el hombre. Siendo la igualdad un objetivo del desarrollo, todas las
estrategias e iniciativas deben examinarse minuciosamente con el fin de valorar
su impacto en las desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto al acceso a
los recursos, a las oportunidades y a la capacidad para decidir sobre su futuro.

. Concentrarse en el contexto institucional y politico, y no so6lo en las
iniciativas de proyecto En las discusiones sobre los esfuerzos de cooperacion
para el desarrollo, se observa con frecuencia que los beneficios o el impacto de
un proyecto determinado pueden verse eclipsados por los problemas o cambios
en el entorno politico o institucional. Lo mismo sucede con respecto a las
iniciativas en materia de igualdad. Por ejemplo, el hecho de que por motivos de
politica macroecondémica se reduzca el numero de puestos de trabajo en sectores
en los que predomina la mujer tendrd mayores consecuencias que cualquier
proyecto concreto de crédito o de generacién de ingresos. Si las instituciones
locales y nacionales no tienen capacidad suficiente para identificar y tratar
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cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres a la hora de desarrollar sus

politicas y proyectos, las actuaciones de los organismos de cooperacion para el
desarrollo en el entorno de sus proyectos particulares no dejaran de ser
iniciativas aisladas y con resultados muy limitados a largo plazo.

Ir mas alla de una simple respuesta a las diferencias entre hombres y
mujeres y prestar mayor atencion a la reduccion de las desigualdadeéss
organismos de cooperacion, gracias a diversas técnicas para el analisis de género,
han dado pasos fundamentales en la identificaciébn de las diferencias entre
hombres y mujeres. Este hecho ha supuesto un importante avance hacia la
identificacion de estrategias que tengan en cuenta las respectivas actividades de
mujeres y hombres y proporcionen oportunidades y beneficios para ambos
colectivos. El siguiente paso, al que se estd prestando mas atencion, gracias al
reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo
estratégico del desarrollo, consiste en identificar las oportunidades de reducir las
desigualdades entre mujeres y hombres y de apoyar cualquier avance hacia unas
relaciones mas igualitarias entre los dos sexos.

Prestar mayor atencion a las organizaciones y redes de mujeres y a las
fuerzas impulsoras del cambio en los paises asociadBk punto de vista de

las mujeres del Sur ha tenido gran importancia a la hora de reconsiderar las
estrategias para el desarrollo y de reflexionar sobre la situacion de la mujer. La
organizaciones de mujeres crecen en numero y son cada vez mas efectivas en la
articulacion de las necesidades e intereses de la mujer. La consulta de algunas
cuestiones con estas organizaciones puede ser muy beneficiosa para los
organismos de cooperacion para el desarrollo a la hora de realizar andlisis o
iniciar el dialogo sobre asuntos y problemas a tratar en los programas por pais y
en la elaboracién de programas. Dado que la mujer sigue teniendo insuficiente
representacion en las instituciones y procesos de toma de decisiones de los paises
asociados, las organizaciones de mujeres pueden, asimismo, beneficiarse del
apoyo de los organismos de cooperacion para desarrollar sus aptitudes y
oportunidades para la investigacion, presion y defensa, y para desarrollar unas
redes mas amplias de contactos.

Prestar mayor atencion a los hombresEs evidente que las mujeres y los

hombres no viven aislados unos de otros. sus actividades, su comportamiento en

los a&mbitos familiar y puablico, etc., son, en gran medida, interdependientes. Por
otra parte, es necesario que las estrategias de igualdad tengan en cuenta la
manera en que la identidad sexual del hombre afecta a la mujer y al logro de los
objetivos del desarrollo. Los esfuerzos también deben ir encaminados a implicar
a un nimero cada vez mayor de hombres en los objetivos, convirtiéndolos en
socios y aliados a la hora de formular y poner en marcha las estrategias para
lograr una sociedad mas equitativa.

Ver también

Evaluaciones de estrategias y de politicas de Mujer y Desarrollo (seccion II).
Empoderamiento.

La plena integracién de la perspectiva de género como estrategia institucional.
Los hombres.

Conferencias de las Naciones Unidas (seccion II).
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L os hombres

Comentario

Ha habido cierta tendencia a considerar las cuestiones relativas a la participacion de las
mujeres en el desarrollo y la igualdad como un “tema de mujeres” en el que las
iniciativas en su mayor parte son impulsadas por y para mujeres. La experiencia y la
adopcién mas generalizada del concepto de “género” han traido consigo un mayor
reconocimiento de la necesidad de reflexionar sobre el hombre y su identidad sexual y
de implicar al hombre en el esfuerzo por lograr cambios. Sin embargo, se manifiesta con
frecuencia cierta confusion respecto a la forma de relacionar al hombre con las
estrategias de igualdad entre mujeres y hombres.

. Algunos hombres (y mujeres) han cuestionado el énfasis puesto en la mujer,
diciendo que si se trata de “género” ¢{no debe prestarse la misma atencién a
mujeres y a hombres? Esta perspectiva no tiene en cuenta la razén por la que el
género ha sido identificado como un tema de cooperacion para el desarrollo: las
desigualdades entre mujeres y hombres que resultan en un menor accés® de
mujeres a los recursos de desarrollo de una sociedad y al poder de decisién en
todos los niveles de la sociedad. No deja de ser necesario considerar las
necesidades de desarrollo tanto de la mujer como del hombre. Las estrategias de
igualdad entre mujeres y hombres sirven para conseguir que se preste una mayor
atencion a las necesidades de desarrollo de las mujeres, que han sido en gran
parte ignoradas, y para dirigirlas hacia los procesos que siguen manteniendo las
estructuras de la distribucion desigual de recursos y de oportunidades en
perjuicio de las mujeres.

. Sin embargo, abordar el tema de la mujer de forma aislada, sin tener en cuenta
las relaciones con los hombres, puede socavar las estrategias empleadas para
lograr distintos objetivos de desarrollo, incluido el de reducir las desigualdades
entre mujeres y hombres. Un analisis de género debe considerar no solamente las
diferencias entre mujeres y hombres, sino también las desigualdades en las
relaciones entre los sexos y su incidencia en las posibilidades y en la accion de
distintos colectivos de mujeres y hombres. Por ejemplo, las desigualdades entre
mujeres y hombres, y las relaciones no equitativas entre ellos, inciden en la toma
de decisiones sobre fertilidad y sexualidad. Por tanto, es necesario tener en
cuenta la identidad sexual y el comportamiento del hombre para desarrollar
estrategias eficaces.

. Las identidades sexuales de la mujer y del hombre estan estrechamente
relacionadas entre si. Prueba de ello es la division del trabajo por género. Ciertas
tareas y responsabilidades se asignan a mujeres, y otras a hombres —la misma
division del trabajo crea interdependencia—. Los cambios para la mujer
conllevan cambios para el hombre también. En términos mas generales, la
igualdad entre mujeres y hombres no puede lograrse simplemente cambiando los
papeles y responsabilidades atribuidos a las mujeres. Hasta ahora, son demasiado
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pocos los hombres que se han ocupado de considerar como seria una sociedad
mas equitativa y de trabajar conjuntamente con las mujeres en la definicion y
puesta en practica de estrategias para la igualdad. Esto puede reflejar, en parte,
resistencia a las consecuencias del cambio. Sin embargo, se puede argumentar
también que los defensores de la igualdad han de redoblar sus esfuerzos por
desarrollar alianzas con aquellos hombres que apoyen los esfuerzos por construir
una sociedad mas equitativa.

. Para algunas personas dedicadas a la cooperacion, el hecho de que la misma
proporcion de mujeres y de hombres participe en un programa o iniciativa
determinados indica el éxito de las estrategias de igualdad entre mujeres y
hombres. La igualdad de trato y de oportunidades para mujeres y hombres es un
objetivo importante. No obstante, la experiencia demuestra que una participacion
equitativa a este nivel no es siempre la manera mas valida o eficaz de asegurar
gue un programa o una iniciativa apoyen el objetivo de la igualdad entre mujeres
y hombres. Las estrategias de igualdad estan incorporando estas ensefianzas de
dos formas relacionadas entre si:

— Centrandose en el impacto en lugar de en las actividades/aportaciones

considerando cémo la iniciativa global afectara al hombre y a la mujer y a la
igualdad entre mujeres y hombres, directa o indirectamente.

— Centrandose en la igualdad como objetivo en lugar de en las mujeres como
grupo objetive considerando la forma de seleccionar y de disefiar iniciativas

susceptibles de apoyar la igualdad como objetivo, incluyendo, por ejemplo,
cambios en las practicas institucionales, legislacion y metodologias de
planificacion, y que incluyan tanto a hombres como a mujeres.

Sobre el hombrey las estrategias de igualdad entre
mujeres y hombres en la cooperacion para el desarrollo

¢ Por qué las estrategias de género se centran en la mujer?

Las organismos de cooperacion para el desarrollo y gran niumero de paises asociados
han elaborado politicas y estrategias de igualdad entre mujeres y hombres precisamente
porque no existe la igualdad entre mujeres y hombres. Dado que son las mujeres las que
suelen sufrir la exclusion o las carencias en lo que a recursos sociales y econémicos y
toma de decisiones se refiere, los esfuerzos por identificar y corregir los desequilibrios
se han centrado en la situacion y en los puntos de vista de la mujer. Por otra parte, la
mayoria de los que luchan por cambiar las desigualdades en las relaciones entre los
sexos son mujeres. Pero existe un reconocimiento cada vez mas generalizado de que las
estrategias para lograr cambios verdaderos deben centrarse en el hombre ademas de en
la mujer, y en las relaciones entre hombres y mujeres.

Y a los hombres, ¢ no les afecta también el tema de la igualdad?

Con frecuencia la igualdad entre mujeres y hombres se considera un asunto geno a la

identidad social del hombre. Esto es debido a la tendencia a considerar las
caracteristicas y atributos masculinos como la norma, y los femeninos una variante de la
norma. Pero las vidas y las actividades tanto de los hombres como de las mujeres estan
muy influidas por los estereotipos sexistas. En la mayoria de las sociedades, los
hombres suelen tener unas posibilidades mas amplias, mayores oportunidades y mayor
acceso a los recursos de la sociedad en comparacion con las mujeres. Esto se debe a un
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marco legislativo, politico e institucional que incorpora las actitudes y practicas
relativas a lo que significa ser hombre o mujer en una sociedad determinada.

Las normas y practicas culturales relacionadas con la masculinidad y las expectativas de
los hombres como lideres, maridos, hijos y amantes —es decir, lo considerado propio de
su especificidad sexual— contribuyen de manera importante a determinar lo que se
exige de los hombres y de su conducta. En muchas sociedades, determinan que los
hombres han de llevar armas y luchar por defender la nacién o la comunidad, o
concentrarse en las necesidades materiales de sus familias en lugar de en las relaciones
de criar y cuidar a la familia atribuidas a las mujeres. Por tanto, las pautas que marcan
las diferencias entre los sexos también suponen desventajas y costes para los hombres.

¢, Cual es el papel que corresponde al hombre en el logro de la igualdad entre mujeres

y hombres?

El logro de la igualdad entre mujeres y hombres conlleva cambios tanto para los

hombres como para las mujeres. Para que se logren unas relaciones mas equitativas,
éstas han de basarse en una nueva definicion de los derechos y las responsabilidades de
la mujer y del hombre en todos los ambitos, incluyendo los entornos doméstico y
laboral, y en la sociedad en general. Uno de los retos que supone avanzar en este sentido
sera el de motivar a mas hombres para que sean coparticipes en el proceso de definicion
de las visiones y estrategias que aseguren una sociedad mas equitativa.

Adaptacion de varios borradores elaborados para la Unidad para la Igualdad entre
mujeres y hombres de la Autoridad Sueca para el Desarrollo Internacional-SIDA, por
Johanna Schalkwyk, Beth Woroniuk y Helen Thomas, 1997.

Ver también

Evolucion del pensamiento y de los enfoques de igualdad entre mujeres y hombres.
Participacion.
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Justificacion

Comentario
Antecedentes

Los defensores de la igualdad entre mujeres y hombres se han servido de varios
argumentos para convencer, entre otros, a los politicos, a otros miembros del personal y
a los dirigentes de sus propios organismos de que la igualdad no sélo es importante, sino
vital.

Generalmente, los argumentos esgrimidos han sido de dos tipos distintos:

. Argumentos basados en la eficiencia: aunque estos argumentos han adoptado
muchas formas, el razonamiento esencial es que “apoyar la igualdad es bueno
para el desarrollo, ya que contribuira al logro de grandes objetivos del desarrollo,
tales como la reduccion del crecimiento de la poblacién y un mayor crecimiento
econémico”.

. Argumentos de equidad: desde estos argumentos el razonamiento basico es que
hay que apoyar los objetivos de igualdad porque no hacerlo supondria una gran
injusticia. Como parte integrante de cualquier agenda de desarrollo, deben
adoptarse medidas activas para corregir las desigualdades.

Un estudio de la aplicacion de las politicas de igualdad en tres organismos
internacionales de desarrollo (Kardam, 1991) sefiala que sus defensores tuvieron
cuidado de enmarcar los argumentos a favor de la consideracion de las cuestiones de
igualdad entre mujeres y hombres dentro de las metas de la organizacion:

“Por ejemplo, el objetivo del Banco Mundial es promover el crecimiento
econdmico de los paises en vias de desarrollo (confiando en los mecanismos del
mercado). Las cuestiones de Mujer y Desarrollo se consideraron aceptables en la
medida en que se presentaron y justificaron como instrumentos necesarios para
lograr estos objetivos (Kardam, 1995:13).”

Cuestiones

. Los defensores de la igualdad que trabajan en los organismos de cooperacion
para el desarrollo afrontan el reto de convertir las cuestiones de igualdad entre
mujeres y hombres en temas relevantes para un conjunto heterogéneo de
compaferos de trabajo, cuyos intereses y especializaciones son muy distintos.
Para ello, con frecuencia emplean la estrategia de variar el argumento segun la
situacién, demostrando la relacién entre las preocupaciones por la igualdad y los
intereses delsector o0 especializacion concreta de la persona con quien estén
tratando. En este caso, conviene tener una serie de argumentos a la que se pueda

99



recurrir segun la ocasion y desarrollar un sentido tactico con el fin de servirse del
argumento mas apropiado en cada ocasion.

. Dicho esto, es importante sefialar que hay que tener cuidado cuando se recurra a
los argumentos basados en la eficiencia, ya que pueden implicar ciertos riesgos
gue es necesario evitar.

Hay que procurar asegurarse de que la enunciacién del argumento no se vuelva en
contra del mismo, con un impacto negativo sobre las mujeres. Segun la economista
Diane Elson (1995:203):

“Con diferencia, el modo mas facil de persuadir a los politicos de que deben
considerar una planificacion basada en cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres es presentar a la mujer como un recurso que se suele infrautilizar, cuando
no pasar por alto, y que puede ser movilizado para facilitar la aplicaciéon de la
politica existente... Sin embargo, el problema que afecta a todas las mujeres,
excepto un numero reducido que disfruta de una posiciébn acomodada, no es que
sean un recurso infrautilizado, sino, al contrario, que son un recurso explotado en
demasia.

Existe el peligro de que abogando por la igualdad se consiga todo lo contrario:
maximizar la utilizacion del tiempo y del trabajo de la mujer.”

. Si los objetivos de igualdad tratan de justificarse basdndose Unicamente en
argumentos de eficiencia, la argumentacion fracasara cuando se presente alguna
evidencia en contra de ellos:

“... Las evidencias en contra pueden rebatir los argumentos basados en la
eficiencia y en los méritos de la mujer si se demuestra que la productividad de la
mujer puede ser considerablemente menor que la del hombre. En ese caso,
siguiendo la l6gica del mercado, merecera menores recursos. (Goetz 1994:32).”

. La argumentacién que justifica la incorporacién de la igualdad entre mujeres y
hombres en los programas y politicas medioambientales aduciendo la “relacion
especial’ de la mujer con la naturaleza también tiene sus riesgos. Leach (1992) y
otros han sefialado que “se puede caer en una trampa cuando se concibe el papel
de la mujer en relacion con el medio ambiente de una manera parcial, estrecha o
estética; cuando se estudia este papel aisladamente, sin tener en cuenta el del
hombre; o cuando se suponen unos lazos muy estrechos entre la mujer y la
‘naturaleza”. Los que comparten esta llamada de atencion afirman que seria
recomendable realizar un analisis de género para cada situacion, con el objeto de
estudiar las diversas actividades, derechos y responsabilidades de hombres y
mujeres en la gestion de los recursos naturales.

. Los andlisis recientes también han arrojado dudas sobre la viabilidad de los
intentos de asegurar el apoyo a los objetivos de la igualdad entre mujeres y
hombres mediante argumentos de “sinergia”, segun los cuales la politica de
igualdad entre mujeres y hombres y cualquier otra politica siempre obtendran
mejores resultados cuando se apliqguen conjuntamente. Como ejemplo, Jackson
(1996) argumenta que es necesario “‘rescatar las cuestiones de género de la
trampa de la pobreza”. Aduce que la subordinacion de la mujer no se resolvera
concentrandose en los problemas de las mujeres victimas de la pobreza y que
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hace falta considerar las cuestiones de igualdad de un modo explicito dentro de
los programas de desarrollo. “Las politicas de lucha contra la pobreza no son
necesariamente apropiadas para abordar las cuestiones de género, porque no es la
pobreza la causa de la subordinacion de la mujer.”

. Es importante ser realista a la hora de considerar lo que puede lograrse mediante
la justificacion argumentativa. Hay muchos obstaculos para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres y son muchas las formas de resistencia. Un
razonamiento solido no podra vencerlos todos. Por citar de nuevo a Diane Elson
(1995:203):

“... seria utdpico volcar toda nuestra fe en la justificacion argumentativa como
medio para superar los prejuicios masculinos en el proceso sobre las politicas. Las
personas encargadas de la formulacion de politicas tienen otras metas ademas de la
aplicacién de esa politica, y preservar los privilegios masculinos bien podria ser
uno de ellos.”

Ver también

Desvanecimiento de politicas.
Resistencia.

Referencias

ELSON, D. (1995). “Overcoming male bias”, Male Bias in the Development Process.
Diane Elson (ed.). Manchester University Press. Manchester.

GOETZ, A.M. (1997); “The Gender mainstreaming dilemma in research and policy:
integrating gender into poverty assessments and public expenditure reviews”, Susan
Joekes (ed.) “Retreat or Advance? Mainstreaming gender analysis at the Institute of
Development Studies”, Journal of International Development 8(5):697-727.

GOETZ, AM. (1994); “From feminist knowledge to data for development: the
bureaucratic management of information on women and development”, IDS Bulletin
25(2):27-36.

JACKSON, C. (1996); “Rescuing Gender from the Poverty Trap”, World Development
24(3):489-504.

KARDAM, N. (1995); “Conditions of accountability for gender policy: the
organisational, political and cognitive contexts”, IDS Bulletin 26(3):11-22 (Special
Issue: Getting Institutions Right for Women in Development).

KARDAM, N. (1991); Bringing Women in: Women's Issues in International
Development Programs. Lynne Rienner Publishers. Boulder, CO.

LEACH, M. (1992); “Gender and the environment: traps and opportunities”,
Development in Practice 2(1):12-22.

MOSER, C.O.N. (1993); Gender Planning and Development: Theory, Practice &
Training. Routledge. Nueva York. Edicion en castellano: Planificacion de Género y
Desarrollo: Teoria, Practica &Capacitacion. Red entre mujeres / Flora Tristan ediciones
(1995). Lima.

101



M ecanismos nacionales dedicados
alaMujer

Comentario
Antecedentes

El término “mecanismos nacionales” se refiere a los distintos tipos de institutos o de
ministerios establecidos por los gobiernos del Norte y del Sur en las dos ultimas décadas
dedicados a la mujer. Las declaraciones internacionales adoptadas en las cuatro
conferencias de las Naciones Unidas sobre las mujeres han instado a los gobiernos a que
establezcan y refuercen los mecanismos nacionales para que puedan desempefiar un
papel efectivo dentro del gobierno. [Rlataforma para la Accionde Pekin hace
hincapié en el papel de los mecanismos nacionales en apoyar una estrategia de
integracion, declarando que:

Epigrafe 201

Los mecanismos nacionales para € avance de la mujer son los organismos
centrales de coordinacion de politicas de los gobiernos. Su tarea principal es
prestar apoyo a la incorporacion de la perspectiva de la igualdad entre mujeres y
hombres en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno.

LaPlataforma para la Acciotambién define una serie de acciones que deben tomar los
gobiernos para fortalecer los mecanismos nacionales. Estas acciones incluyen:

Epigrafe 203

(a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con e avance

de la mujer recaiga en las esferas mas altas de gobierno que sea posible; en
muchos casos esta tarea podria estar a cargo de un ministro del gabinete.

(b) Crear, sobre la base de un sélido compromiso politico, un mecanismo nacional,
cuando no exista, y fortalecer, segin proceda, los mecanismos nacionales
existentes para el avance de la mujer en las instancias mas altas de gobierno que
sea posible; el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones claramente
definidos; la disponibilidad de recursos suficientes y la capacidad y competencia
para influir en cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacion serian
elementos decisivos; entre otras cosas, deberia realizar un analisis de politicas y
llevar a cabo funciones de fomento, comunicacion, coordinacion y vigilancia de la
aplicacion.

Cuestiones

La Plataforma para la Acciétambién reconoce los problemas con los que se enfrentan
los mecanismos nacionales:
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Epigrafe 196

Los mecanismos nacionales adoptan formas diversas y tienen una eficacia
desigual, y en algunos casos se han reducido. Marginados a menudo en las
estructuras nacionales de gobierno, estos mecanismos se ven, con frecuencia,
perjudicados debido a mandatos poco claros, falta de personal, capacitacion, datos
adecuados y recursos suficientes y un apoyo insuficiente de los dirigentes politicos
nacionales.

Con frecuencia se subestima la complegjidad de los retos a los que se enfrentan los
mecani smos nacional es.

. El mecanismo nacional suele ser el eje central del seguimientd tiatorma
para la Acciénde Pekin y el organismo que debe dirigir la puesta en practica de
las politicas del gobierno sobre mujeres y igualdad. Para ello, necesita
desempeiiar un papel daatalizador de la accion de otros ministerios del
gobierno, ademas de ser el organismo icgfigerza la capacidad de los otros
ministerios del gobierno para responder mejor a las necesidades y a los intereses
de las mujeres. Ha de asumir esta funcion de fortalecimiento de la capacidad
tomando como objetivo otras instituciones y funcionarios, reforzando, al mismo
tiempo, su propia capacidad en un campo donde existen pocos modelos y
metodologias. Un organismo de este tipo requiere unas aptitudes politicas y
burocréticas sofisticadas para poder desarrollar estrategias coherentes y para
conducir la defensa de la politica de igualdad a través de sus relaciones con otras
instituciones.

. La funcion de catalizador ofrece pocas recompensas politicas. Trabajar dentro de
la administracion para asegurar que otros ministerios adapten sus procedimientos
de planificacion, programas y asignacion de recursos para que reflejen las
necesidades y los intereses de la mujer es un proceso a largo plazo en el que los
logros son lentos y paulatinos. No proporciona notoriedad al ministro ni al
personal, y en general es dificil demostrar avances o atribuirse méritos. Por
tanto, esta empresa es, con frecuencia, una tarea poco atractiva para los politicos
y burécratas con experiencia.

También significa que el organismo esta sometido a mucha presion para llevar a
cabo programas que atafien directamente a la comunidad, para ganar notoriedad y
demostrar unos resultados concretos. Sin embargo, la identificacion de los
programas susceptibles de ser ejecutados puede estar mas influenciada por el tipo
de iniciativas que estan dispuestos a financiar los donantes que por una estrategia
coherente que combine las funciones de ejecucion y defensa de la politica de
igualdad entre mujeres y hombres. La ejecucién de programas también absorbe
considerables recursos administrativos y desvia la atencién de las actividades mas
complejas y menos gratas de defensa de las politicas.

Debido a las debilidades reales y percibidas de los ministerios e instituciones que
componen los mecanismos nacionales dedicados a la mujer, algunos organismos de
cooperacion para el desarrollo se muestran reacios a trabajar con ellos. Puede tener mas
sentido invertir en los mecanismos nacionales si se perciben como un aspecto del interés
dirigido hacia los objetivos de gobernabilidad y buen gobierno, en lugar de como un
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medio que permite a los programas y servicios llegar a la mujer directamente. Si los
organismos de cooperacion para el desarrollo se esfuerzan por fortalecer las
instituciones nacionales y su capacidad para el desarrollo eficaz y equitativo de las
politicas y de la aplicacion de los programas, no pueden ignorar los mecanismos
nacionales dedicados a la mujer. La capacidad de las instituciones nacionales de
desarrollar unos mandatos coherentes y factibles, y de aplicarlos con eficacia, sera un
factor importante para lograr progresos sostenibles en el cumplimiento de los objetivos
de igualdad, con los que se han comprometido tanto el gobierno nacional como los
organismos de cooperacion para el desarrollo.

Ver también

El compromiso de plena integracion de la perspectiva de génerd’tiai@mrma para
la Acciénde Pekin.
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ONG y cuestiones de igualdad

Comentario”
Antecedentes

Los organismos de cooperacion para el desarrollo se enfrentan a ciertos retos al trabajar
con ONG (organizaciones no gubernamentales) en sus propios paises. Muchas ONG son
extremadamente independientes, les molesta que se interfiera en sus asuntos cotidianos
y guardan las distancias con la organizacion estatal para el desarrollo. En estas
relaciones complicadas, la concordancia de politicas (incluso tratandose de metas como
la igualdad) puede ser una cuestion polémica.

Actualmente los organismos de cooperacion para el desarrollo suelen financiar a las
ONG a través de subvenciones globales o de fondos para programas mas que mediante
la aprobacién proyecto a proyecto. Por tanto, un sistema para examinar a fondo
proyectos individuales tiene poco sentido. En su lugar, los organismos pueden trabajar
con ONG (mediante el didlogo, incentivos, evaluaciones, directrices formales,...) con el
objeto de mejorar su capacidad institucional para trabajar en cuestiones de igualdad y
para desarrollar estrategias acordes con los caracteristicas especificas de cada ONG.

Cuestiones

En las discusiones con las ONG, el personal del organismo puede plantear cuestiones
relativas tanto a la organizaciéon institucional de la ONG como a sus programas
(Woroniuk et al., 1996).

Cuestionesinstitucionales

. Muchas ONG han elaboragwliticas de igualdad entre mujeres y hombres
en las que analizan la situacion y determinan lo que esperan conseguir y como.
Sin embargo, la experiencia demuestra que la existencia de una politica no es
suficiente para asegurar su puesta en practica. También es importante conocer
los progresos que ha logrado la ONG en asegurar que todos sus programas y
proyectos tengan en consideracion las cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres.

. A pesar de la falta de consenso sobre cual es “la megotictura institucional
para apoyar la ejecucion de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres, es
evidente la necesidad de un mecanismo que sirva como catalizador y como
defensor de las metas de igualdad. Las politicas de género no son “auto-
ejecutables”. Hacen falta medios.

* Este comentario se inspira en gran parte en Woroniuk, et al. (1996).
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. La integracion de objetivos de igualdad entre mujeres y hombres en los
programas de las ONG requiere uregditudes especificaspor parte del
personal y del voluntariado. Tradicionamente, se ha subestimado la necesidad
de estas aptitudes, ya que con frecuencia se delegaba la responsabilidad de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres a un grupo de mujeres poco
cualificadas para que trabajaran en ella durante su hora de comer. Si bien el
compromiso basico con la cuestion supone un importante punto de partida,
también se requieren experiencia y conocimientos técnicos.

. Como parte del proceso de fortalecimiento de su trabajo en cuestiones de
igualdad, algunas ONG han recurrido al examen de sus peEgiasturas y
culturas de trabajo. Han cuestionado algunos aspectos del poder en el seno de
Su organizacion y la posicién relativa de las mujeres y los hombres dentro de la
misma.

Cuestiones de programacion

. Dado que las ONG casi siempre trabajarcelaboracion con otras ONG del
Sur, estas relaciones constituyen un eje importante de las discusiones sobre
cuestiones de igualdad. El enfoque mas fructifero parece ser aquél en que todas
las partes se sientan a discutir sin ideas preconcebidas y dispuestas a aprender
unas de otras. También resulta atil ampliar las discusiones para incluir
organizaciones femeninas y defensores de la igualdad, ya que ambos han sufrido
muchas veces la marginacion en las relaciones entre ONG de Norte y Sur.

. El reconocimiento de lagualdad como objetivo estratégico del desarrollo
también supone un desafio para las ONG, las cuales deben asegurar la existencia
de vinculos claros entre la igualdad y otras prioridades y areas del desarrollo. Si
la igualdad se trata como algo “accesorio”, las probabilidades de éxito seran
escasas. Muchas ONG han tratado los “proyectos de mujer” como un sector o un
area de actividad separados. Puede resultar dificil superar este enfoque y
convertirlo en estrategia de integracion.

. Algunas ONG sostienen que sus iniciativas estan orientadas a la mujer y con eso
basta. Aun siendo importante aumentar pguticipacion, esto no conduce
automaticamente a unas relaciones mas equitativas entre hombres y mujeres.
Implicar a mas mujeres como beneficiarias puede no servir para corregir las
desigualdades, mientras no se traten las cuestiones de poder y no se involucre en
pie de igualdad a las mujeres en el proceso de toma de decisiones.

. Las ONG desempefian un papel importante en dar participacion a los ciudadanos
en los temas de desarrollo y en informarles sobre los mismos. Las cuestiones de
igualdad entre mujeres y hombres también son un elemento importante de las
actividades de informacion publica y en las campafias para recaudar
fondos Los programas de educacion pueden integrar la perspectiva de género en
la discusion de todas las cuestiones (resolucion de conflictos, ajuste
estructural,...) y se puede poner cuidado en evitar transmitir imagenes
estereotipadas de la mujer como victima en las campafas de recaudacién de
fondos.
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Ver también

Empoderamiento.

El analisis institucional desde una perspectiva de género.

La plena integracion de la perspectiva de género como estrategia institucional.
Enfoques patrticipativos.

Movimientos de mujeres (internacionales) (seccion ).
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La plena integracion de la perspectiva
de género como estrategia
institucional™®

Comentario
Antecedentes

Los organismos de cooperacién para el desarrollo estan adoptando estrategias de
integracion como via para apoyar los esfuerzos por lograr la igualdad entre mujeres y
hombres. Esto se debe, en parte, a su insatisfaccion con el énfasis puesto por estrategias
anteriores en llevar a cabo proyectos separados sobre la mujer. Aunque algunos de estos
proyectos fueran innovadores y dinamicos, la mayoria no pasaron de ser pequefias
iniciativas aisladas, cuya contribucion a paliar las desigualdades entre mujeres y
hombres fue minima. Por tanto, los defensores de la igualdad (tanto dentro como fuera
de los organismos de cooperacion para el desarrollo) argumentaron que era necesario
considerar el problema de la desigualdad en la elaboracién de politicas, en la seleccion
de areas prioritarias y en el disefio general de los programas. Mas que ir transformando
los componentes relativos a la problematica de la mujer en proyectos de gran
envergadura, se trata de que el contenido de los objetivos y prioridades de tales
proyectos incluya el objetivo global de la igualdad.

A pesar del uso cada vez mas extendido del término “mainstreaming”, sigue habiendo
confusiones sobre su significado y los organismos lo utilizan en varios sentidos.
Algunos organismos se resisten a emplear este término, ya que lo encuentran confuso y
dificil de traducir a otras lenguas. Otras instituciones, sin embargo, lo han encontrado
atil a la hora de resumir lo que intentan hacer.

Dada la gran prioridad concedida a las estrategias de plena integracion de la perspectiva
de género en IRlataforma para la Acciérnle Pekin, y en la Declaracion de la Reunion

de Alto Nivel del CAD-OCDE de 1995, resulta fundamental comprender los desafios y
las ventajas de la adopcion de un enfoque de este tipo.

Tres cuestiones

. Distinguir entre medios y fines. Una manera de entender la plena integracion
de la perspectiva de género consiste en distinguir tres objetivos o areas de
actuacion diferentes (Schalkwyk et al., 1996). Con la adopcion de este enfoque,
un organismo puede esforzarse por promover cambios en:

— EI pais asociado (sus instituciones, leyes, politicas y programas
gubernamentales, siempre con el objetivo de favorecer la igualdad entre
mujeres y hombres).

¥ “Mainstreaming as an Institutional Strategy”, en inglés.
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— El programa de cooperacion para el desarrollo (con los gobiernos de los
paises asociados o con los organismos multilaterales).
— El propio organismo (sus procedimientos y estructuras).

A veces, los organismos han tendido a confundir estas tres areas y han perdido de vista
el hecho de que el objetivo principal consiste en lograr cambios en los paises asociados.
Muchos organismos de cooperacion para el desarrollo se han concentrado en sus propios
procedimientos y mecanismos internos. Aun siendo importantes, los cambios llevados a
cabo en un organismo y en sus programas son, sobre todo, medios para apoyar la
igualdad en los paises asociados y no fines en si mismos.

Cuestionar la agenda para € desarrollo. Quienes critican las estrategias de
integracion han sefialado que, en algunos casos, la integracién podria consistir
simplemente en incorporar a la mujer a un proceso de desarrollo desigual e
insostenible, cuando lo que se hacia necesario era replantear ese proceso del
principio al fin. Esta es una preocupacion legitima.

Con el fin de evitar que esto suceda, Rounaq Jahan (1995:13) ha argumentado
gue es importante distinguir entre dos tipos distintos de estrategias de
integracion:

— El enfoque de incorporaciéneste enfoque incorpora las cuestiones de

igualdad entre mujeres y hombres en los modelos de desarrollo existentes.
“Plasmar las cuestiones de mujer y género en un amplio espectro de sectores es
la estrategia clave de este concepto: la agenda general del desarrollo no se
transforma, sino que cada tema se adapta para tener en cuenta las cuestiones de
mujer y género.”

— El enfoque de un nuevo disefio de la agersite enfoque implica la
transformacion de la actual agenda para el desarrollo mediante la perspectiva de
género. “La principal estrategia de este enfoque es la participacién de la mujer en
la toma de decisiones sobre las prioridades del desarrollo: las mujeres participan
en todas las decisiones concernientes al desarrollo y mediante este proceso
llevan a cabo un cambio fundamental en el modelo de desarrollo existente.”

En el enfoque de un nuevo disefio de la agenda, concentrado en el
empoderamiento de las mujeres y en su mayor participacion en las decisiones
tomadas a todos los niveles, radica el mayor potencial en favor de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Iniciativas especificas que apoyen los objetivos de igualdddina estrategia de
integracion no descarta la financiacién de proyectos que tienen por objeto lograr
la igualdad. De hecho, las iniciativas innovadoras, estratégicas y dinamicas
desempeiian un papel fundamental. Estos proyectos pueden dirigirse hacia la
mujer, hacia el hombre o hacia las instituciones. El requisito fundamental es que
apoyen explicitamente la igualdad entre mujeres y hombres. Por ejemplo, los
proyectos podrian incluir la financiacion de las organizaciones femeninas que se
ocupen de que los gobiernos cumplan los compromisos adquiridos en Pekin;
campanfas informativas dirigidas a los hombres y encaminadas a informarles de
sus papeles, responsabilidades y derechos en relacion a la salud sexual y
reproductiva; o el fortalecimiento de la capacidad de su Ministerio de Justicia
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para poner en practica las reformas legales de acuerdo con la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

Una advertencia: los proyectos dirigidos exclusivamente a la mujer no tienen por qué

apoyar necesariamente objetivos de igualdad. Por ejemplo, sin una cuidadosa
consideracion de las estructuras de género y una planificacion econdmica exhaustiva,
los proyectos de “generacion de ingresos” pueden, sin hacerlo intencionadamente,
afladir una carga mayor al trabajo desarrollado por la mujer sin que ésta obtenga una
compensacion significativa.

Ver también

Evolucion del pensamiento y de los enfoques sobre igualdad entre mujeres y hombres.
El compromiso de plena integracion de la perspectiva de généadPlataforma para
la Accionde Pekin.
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La programacioén regional en apoyo
a los objetivos de la igualdad entre
mujeres y hombres

Comentario

La programacion regional puede desempefiar un papel importante en las estrategias para
lograr la igualdad entre la mujer y el hombre, sobre todo cuando es dificil tratar las
cuestiones de igualdad en un ambito local.

Esta cuestion se planteé en un seminario posterior a la conferencia de Pekin organizado
en el sur de Asia bajo los auspicios del Grupo de Expertos del CAD sobre Mujer y
Desarrollo. Al seminario acudieron los representantes de los organismos donantes
convocados por los expertos en igualdad entre mujeres y hombres de los organismos
regionales (incluyendo, por ejemplo, ESCAP, IWRAW, la Asociacién para Estudios
sobre la Mujer del Sur de Asia y DAWN). El resumen de los asuntos mas importantes
tratados por los expertos regionales incluia lo siguiente:

Cuestiones regionales. Cada vez son mas importantes las cuestiones regionales.
Los donantes deberian tratar de encontrar modos de apoyar las redes regionales,
aunque el apoyo se limite a la financiacién de las actividades nacionales en un
contexto regional. A escala regional, la cofinanciaciébn puede lograr un gran
impacto. Es necesario que los donantes consideren posibilidades creativas de
financiacion para grandes cuestiones regionales. Por ejemplo, las consecuencias
del VIH-SIDA son simultaneas para la salud, la educacion, la pobreza y la
migracion transfronteriza.

Cuestiones relativas a los derechos humanos. A menudo, los donantes prestan una
mejor asistencia a las mujeres en paises “dificiles”, asi como a mujeres
pertenecientes a grupos minoritarios marginados mediante redes regionales que a
través de una relacion “de gobierno a gobierno”. Los propios donantes pueden
sensibilizarse entre ellos sobre las situaciones en que la mujer se encuentra
discriminada (como en Afganistan), y pueden compartir informacion acerca de
asuntos tales como los efectos cada vez mayores que sobre las mujeres tienen
todas las formas de integrismo religioso.

El informe del seminario también alentaba a los asistentes a que consideraran las
iniciativas nacionales en un contexto regional:

Los donantes necesitan considerar las iniciativas nacionales en un contexto mas
regional y compartir informacién sobre asuntos que tengan trascendencia respecto
a la igualdad entre mujeres y hombres. Podrian trabajar conjuntamente en temas
comunes de ambito regional (tales como el trafico ilegal, la droga o la mujer en
situaciones de conflicto).
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Resistencia

Comentario
Antecedentes

Establecer relaciones mas equitativas entre la mujer y el hombre es un proceso lento. Es
necesario comprender y asimilar las muchas formas de resistencia que se movilizan ante
cualquier cambio. La resistencia puede ser consciente o inconsciente; puede producirse
en distintos niveles (personal y burocratico); y sus agentes pueden ser tanto mujeres
como hombres.

Formasderesistencia

Dentro del esfuerzo por tratar las distintas formas de resistencia y desarrollar maneras de
superarlas, Sara Longwe (1990, 1995) inici6 el proceso de identificar estrategias
especificas de resistencia. La siguiente lista de estrategias se basa en su trabajo.

Negacion

Esta estrategia puede emplearse a distintos niveles. Por ggemplo, anivel general, alguien

puede argumentar que la igualdad entre mujeres y hombres no es un tema de
preocupacion para su pais (o region, o comunidad). O puede tratarse de una negacion
mas limitada, consistente en decir que un programa determinado no discrimina a las
mujeres.

Elecciéon de una accion simbdlica

Los que emplean esta estrategia reconocen que algo hay que hacer respecto a las
cuestiones de igualdad, pero son reacios a considerar cambios importantes. Por tanto,
seleccionan un proyecto especifico (o componente dentro de un proyecto). En muchos
casos, este proyecto se basa en una valoracion limitada de las desigualdades entre los
sexos y es posible que considere a las mujeres como un “grupo vulnerable”. Asi, al ser
preguntados sobre sus actuaciones en el terreno de la igualdad entre mujeres y hombres,
guienes utilizan esta estrategia sefialan el proyecto especifico para demostrar que estan
haciendo “algo”. Sin embargo, no apuestan seriamente por la igualdad como objetivo.

Defensores de boquilla

Esta estrategia familiar consiste en reconocer la cuestion a nivel de retérica, pero sin
llevar a cabo ninguna accion significativa.
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Encargar estudios

En vez de actuar, los que emplean esta estrategia pretenden retrasar las decisiones
mediante el encargo de un estudio que les proporcione mas informacién. Con frecuencia
esperan que, cuando esté terminado el estudio, el problema haya dejado de existir.
Hablar en nombre de “la mujer”

Esta estrategia presupone que las mujeres son un colectivo homogéneo con un solo
punto de vista y un conjunto determinado de intereses. Una o dos experiencias se
convierten en una afirmacion general aplicable a todas las mujeres:

“Ayer me reuni con un grupo de mujeres y me dijeron que su preocupacion
principal era que se construyera un colegio para sus hijos. Por tanto, nuestro
programa de cooperacion debe centrarse en este aspecto.”

Archivar el asunto

Con esta estrategia, se aplaza o retrasa la actuacion en el terreno de la igualdad, en
espera de un proceso o unas decisiones de planificacion mas amplios.

“Gracias por sus comentarios. Estamos desarrollando un plan director para el
desarrollo en esta region. Tendremos en cuenta este informe, junto con todos los
otros informes sobre temas importantes.”

Compartimentacion

Los que emplean esta estrategia no reconocen que las cuestiones de igualdad son
transversales y delegan todas las acciones al responsable oficial del “desarrollo de la
mujer”. Como consecuencia, la preocupacioén por la igualdad se convierte en sector.

Mala interpretacion de lo que significa la integracion de la perspectiva de género

En este caso, se interpreta errbneamente la estrategia de integracion de la perspectiva de
género. En lugar de situar la igualdad entre mujeres y hombres alijstivo de la
estrategia de integracion, se concentra la atencién en el proceso de involucrar a las
mujeres muchas veces en actividades y programas en las que, tradicionalmente, su
aportacion es minima. Los funcionarios argumentan que no hay programas especificos
para la mujer, ya que las mujeres participan (o se les invita a que participen) en todas las
actividades del programa.

“Las mujeres de esta region ya trabajan muy duro en la agricultura y cumpliendo
sus responsabilidades familiares. Seria irresponsable por nuestra parte pedirles que
participaran en més actividades de proyecto.”

Nombramientos simbdlicos
Se nombra a una o a dos mujeres para que formen parte de comités, o se les invita a que
participen en un proceso de toma de decisiones. Una variante de esta estrategia es

seleccionar a mujeres que tengan poco interés en cuestiones de igualdad entre mujeres y
hombres, precisamente por esta razon. Otra consiste en invitar a una mujer
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comprometida con la lucha por la igualdad a participar, pero que tenga poco peso en €l
proceso global.

Contrarrestar laresistencia

En su trabajo para UNICEF (1994), Longwe examind una serie de estrategias basicas
para contrarrestar la resistencia:

Contra la negacion

Presentar pruebas empiricas solidas (estadisticas, historias orales, investigacion bien
fundada) que documenten las desigualdades de género y préacticas discriminatorias.

Contra la eleccion de una accion simbdlica

Comprobar que se conceda atencion prioritaria a las cuestiones de igualdad en todas las
fases del proceso de planificacion (no solamente en la identificacion del problema).
Preguntar sobre el impacto y los resultados previstos de la iniciativa y quién se
beneficiara de ella (Qué mujeres y qué hombres).

Contra los compromisos de boquilla

Insistir en los sistemas de supervision y evaluacion del impacto sobre la igualdad entre
mujeres y hombres en todos los programas.

Contra la desviacion via estudios

Se puede reconocer la necesidad de nuevas investigaciones sin tener por ello que aplazar

las acciones hasta la conclusion de aquéllas. Podria desarrollarse un proyecto piloto para
explorar la cuestién; ademds, existen bases de datos y fuentes de informacién
importantes que no se utilizan actualmente.

Contra la estrategia de “hablar en nombre de la mujer”

Proveerse de estudios ya concluidos cuyos objetivos hayan sido analizar tanto los

intereses comunes como la diversidad de las mujeres. Argumentar que es necesario
comprender cada situacion e insistir en el uso de métodos participativos sensibles al
género.

Si quieren archivar € proyecto

En el caso de que se trate de un proyecto prioritario, presentarlo a otra institucion o a
otro nivel del sistema. Buscar aliados dispuestos a defender el proyecto.

Contra la compartimentacion
Insistir en la necesidad de prestar una atencién global a las cuestiones de género,

abarcando la planificacién, la ejecucion y la evaluacion. Explicar en términos concretos
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como y por qué las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres estan relacionadas
con el trabajo de un ministerio especifico o con un proyecto determinado.

Contra las malas interpretaciones de la integracion

Procurar dirigir la atenciéon hacia el impacto de la iniciativa y preguntar quiénes seran
los beneficiarios. ¢Aumenta el proyecto las desigualdades entre mujeres y hombres?
¢ Tiene posibilidades de contribuir a unas relaciones méas equitativas entre los dos sexos?

Contra los nombramientos simbélicos

Insistir en unamayor transparenciaen el proceso de toma de decisionesy, en general, en

una mayor aportacibn a este proceso por parte de las personas afectadas por las
decisiones. Cuando se es “la mujer florero”, buscar aliados (tanto dentro como fuera de
la estructura formal).

Ver también

La plena integracion de la perspectiva de género como estrategia institucional.
Los hombres.

Enfoques participativos.

Desvanecimiento de politicas.
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Responsabilidad™

Comentario
Antecedentes

De la lenta aplicacion de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres ha surgido la
cuestion de como y por qué puede llegar el personal de las organizaciones de
cooperacion para el desarrollo a distinguir entre politicas importantes y politicas
opcionales. Esta aparente “jerarquia entre politicas” ha impulsado a los analistas a
reclamar unas estructuras de responsabilidad méas sélidas que aseguren que el personal
llegue a poner en préactica las politicas en cuestion y se ocupe de los compromisos sobre
la igualdad de la mujer asumidos por su gobierno y por los organismos competentes.

Aun asi, ha quedado demostrado que la responsabilidad en el sentido de “rendicién de
cuentas” es un concepto complejo y dificil. Aunque todos suelen estar de acuerdo acerca
de la necesidad de establecer responsabilidades, a menudo es dificil esclarecer el
significado de tal afirmacion y definir su aplicacién en la practica.

Cuestiones

En la discusién que se sostiene en la actualidad acerca de las responsabilidades, surgen
varias cuestiones. En primer lugar hay cuestiones relacionadas con la responsabilidad
dentro de las organizaciones de cooperacion para el desarrollo:

. La responsabilidad estd ligada a la existencia de objetivos institucionales
relativos a la igualdad entre mujeres y hombres. Para lograr que e personal se
haga responsable de la ejecucién de una determinada politica, es esencial
establecer un plan claro con objetivos cuantificables. Sin un plan de este tipo, es
dificil delimitar las responsabilidades del personal.

En la valoracion anual del rendimiento del personal, al menos una organizacion

ha incluido como experimento una evaluacion de los progresos logrados en

cuestiones de igualdad. Sin embargo, en la practica el experimento no logré lo

gue se esperaba de él, ya que fue dificil evaluar los progresos llevados a cabo y
dar a las cuestiones de igualdad cierta importancia en el amplio proceso de

valoracion del personal, en el que entran en juego muchas otras cuestiones.

. L os cuadros directivos como factor clave para asegurar la responsabilidad.
Numerosos analistas sefialan la necesidad de un liderazgo claro en temas de
igualdad en el seno de los organismos. Si la direccibn no demuestra ningan
interés en las cuestiones de igualdad entre mujeres y hombres, es muy poco
probable que las politicas correspondientes pasen de lo meramente retorico.

*“Accountability”, en inglés.
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Sin embargo, definir qué tipo de liderazgo hay que asumir es dificil. No basta
con que la direccién afirme que la igualdad es una cuestién importante para el
organismo en cuestion. También debe demostrar esta importancia a la hora de
asignar recursos, y poniendo sobre la mesa cuestiones de igualdad en la
discusion de otras politicas y exigiendo progresos por parte de los funcionarios
superiores. Segun Kardam (1995:20), “el liderazgo es una cuestion empresarial;
implica una combinacion de imaginacion al idear opciones institucionales y
habilidad para hacer de intermediario de los intereses de los diversos agentes a la
hora de organizar el apoyo a tales  opciones”.

La responsabilidad en cuestiones de igualdad sera dificil de establecer si en

el propio organismo las responsabilidades no estan bien delimitadd$o es

realista esperar que el personal “se haga” responsable de la ejecucién de una
politica de igualdad, cuando resulten todavia escasas las cuestiones en las que
haya asumido esa obligacion de rendir cuentas. No obstante, se tiene la
esperanza de que este proceso se vea beneficiado por una gestion basada en la
obtencion de resultados o en el rendimiento.

En segundo lugar, surgen otras cuestiones cuando se amplia la discusion del
tema de la responsabilidad. Se plantea a quién deben rendir cuentas los
organismos de cooperacion para el desarrollo y demas instituciones, y por qué,
en general, hasta la fecha se ha fracasado a la hora de hacerlos responsables de
las necesidades e intereses de las mujeres.

Kardam (1995) y Ford-Smith (1989) han tratado la cuestiodededjuilibrio de

poder entre los beneficiarios de los programas de cooperacion para el
desarrollo y los propios organismos encargados de llevarlos a cal8efialan

gue en muchos casos la responsabilidad no se dirige hacia los beneficiarios, sino
a los donantes y a sus dirigentes politicos. Kardam indica que el personal de los
organismos rara vez obtiene alguna recompensa por mostrarse receptivo a las
condiciones locales. En otro ejemplo, Ford-Smith sefiala un ejemplo especifico
de las consecuencias de esta relacion de poder en el colectivo teatral Sistren,
formado por mujeres jamaicanas:

“Las relaciones con los organismos internacionales nos ayudaron a sobrevivir en
un periodo muy dificil. Nos ayudaron a ampliar e intensificar nuestro contacto con
los hombres y mujeres de Jamaica y del resto del mundo. Al mismo tiempo,
tuvieron un enorme impacto tanto en la clase de trabajo que hicimos como en
nuestra administracién interna. Dos de los aspectos mas importantes de la labor
gue Sistren se proponia llevar a cabo, concretamente ciertos servicios para un
grupo de mujeres jamaicanas y la formacion de una organizacion de auto-ayuda
que hiciera posible mejorar la vida de sus miembros, quizas perdieron fuerza por
las estructuras y exigencias de nuestra relacion con dichos organismos. Las
peticiones de esos organismos exigieron del grupo una energia que podria haberse
empleado tratando directamente la cuestion de la responsabilidad entre los
miembros de Sistren por un lado, y entre Sistren y las mujeres a las que pretendia
ayudar por otro. Evitd que tuviéramos que enfrentarnos a la precariedad de nuestra
situacion econémica y a la importancia que suponia definir nuestra
responsabilidad con el grupo de poblacién del que nos ocupabamos y cumplir con
ella mediante una programacién con objetivos claros y coherentes. (68-9)”

A largo plazo, la responsabilidad de las estructuras estatales con respecto a las
demandas e intereses de las mujeres sblo se vera asegurada mediante

119



movimiento femenino fuerte e independiente que pueda exigir
responsabilidades a los politicos elegidas través de las urnas y que pueda
articular opciones politicas claras. A pesar de los muchos logros alcanzados en
este terreno en las dos Ultimas décadas, se ha sefalado que, hasta la fecha, el
proceso politico formal no siempre ha reconocido o apoyado los intentos de las
mujeres por organizarse, expresar sus intereses y proponer nuevas agendas de
objetivos. Como Goetz (1995:10) concluye: “lo que demuestra un examen a
fondo de las organizaciones es que hay muchos puntos en los que se puede
intervenir positivamente, pero las relaciones sociales implicadas en la
administracion publica no pueden resolverse simplemente mediante un programa
estructural correcto; al final, se trata de una cuestion de lucha politica”.

Ver también

Empoderamiento.
Enfoques participativos.
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Supervision y evaluacion

Comentario

La problematica de los datos sobre cuestiones
de igualdad generados por los procesos de supervision
y evaluacion

La supervision, la elaboracion de informes y la evaluacion son procesos indispensables
para valorar y mejorar las actividades de desarrollo y su impacto. En estudios recientes,
se han planteado ciertas preocupaciones sobre la contribucion de estos procesos a la
consecucion de progresos y logros en la ejecucion de estrategias de igualdad.

. El hecho de que, en las practicas de seguimiento, elaboraciéon de informes y
evaluacion, se conceda mas importancia a los procedimientos y a la aportacion
de datos que a los resultados e impactos limita las posibilidades de aprender
cémo los organismos de cooperacion o proyectos determinados afectan a la vida
de las personas. Se trata de una preocupacion que surge en relaciéon con estos
procesos en general, y no solamente con la capacidad de verificar si la
cooperacion para el desarrollo esta incidiendo positivamente sobre las mujeres.
No obstante, parece que la tendencia a concentrarse en el proceso, en la
aportacion de datos y en las actividades es especialmente marcada en las
evaluaciones de la ejecucion de politicas de Mujer y Desarrollo y de igualdad,
tanto al nivel de los organismos de cooperacién como al de los proyectos.

. A falta de objetivos 0 metas especificos relacionados con la participacion de la
mujer y la igualdad entre mujeres y hombres (tanto a nivel de organismo como a
nivel de proyecto), se dispone de pocos criterios para medir los progresos o
logros. Las evaluaciones son, por tanto, algo subjetivas, basandose muchas veces
en los valores y suposiciones implicitas sobre género y igualdad de la persona
gue realiza la evaluacion.

. En general, sélo se presta atencion a las cuestiones de politica del organismo de
cooperacion en materia de mujer y género si existe una discusion explicita de
ellas en los documentos de proyecto. Estas discusiones son con frecuencia
suprimidas en los documentos de proyecto, a pesar de que las directrices del
organo estipulen su integracion a lo largo del ciclo del proyecto. Muchas veces
existe una resistencia a supervisar elementos que no estén incluidos en los
objetivos del proyecto, ya que al supervision supondria rebasar los limites
legitimos de lo que puede esperarse de los organismos o contratistas encargados
de su ejecucion. Sin embargo, incluso si no se evaltan los resultados logrados
por éstos en areas no especificadas en los objetivos del proyecto, los organismos
de los miembros del CAD si tienen un interés legitimo en evaluar la medida en la
gue el proyecto se ajusta a los objetivos politicos del organismo, asi como los
problemas o los logros habidos en este area, puesto que se trata de datos a
aportar a la planificacion de futuros proyectos.
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Las cuestiones de participacion de la mujer y de igualdad entre mujeres y
hombres se consideran con frecuencia como “accesorias” en la supervision y
evaluacion de proyectos, y en muchos casos no se incluyen en la discusion
general de la iniciativa. Esto puede llevar a que se llegue a conclusiones sobre
los beneficios para las mujeres, a pesar del escaso porcentaje de recursos
dirigidos a ellas en el proyecto, mientras que los hombres salen
considerablemente mas beneficiados. (Un reparto de beneficios muy desigual
puede significar que el impacto global sobre la igualdad sea negativo, a pesar de
un cierto nivel de beneficios para las mujeres).

En muchos casos, las interesantes iniciativas emprendidas dentro de un proyecto
no se reflejan en los informes del proyecto, desperdiciando asi la oportunidad de
compartir experiencias en el seno del organismo.

Lecciones aprendidas de |a experiencia

“La valoracion de las politicas y programas sobre Mujer y Desarrollo de los miembros
del CAD” ofrece varias lecciones sobre la supervision y la evaluacion de iniciativas
especificas:

Los términos de referencia Los términos de referencia de la evaluacion deben
incluir directrices explicitas y factibles para analizar las cuestiones de igualdad,
de modo que se incluyan en el correspondiente informe y que éste resulte de
utilidad en la planificacion futura. Las clausulas habituales de atencion a las
cuestiones de género (por ejemplo: las cuestiones de género se tendran en cuenta
en todas las fases de la evaluacion) son insuficientes. Son demasiado imprecisas
para servir de orientacion y faciles de ignorar. Las cuestiones relativas a la
igualdad y a las relaciones entre mujeres y hombres deben adaptarse al proyecto
especifico y a lo que la agencia y/o gobierno asociado necesita aprender de la
evaluacion a efectos de la planificacion futura.

Expertos. La seleccion de un equipo de evaluacion que incluya un miembro
especializado en cuestiones de igualdad, al que se le asigne el tiempo necesario
para llevar a cabo esta funcion, asegurara el tratamiento méas eficaz de la
igualdad en las evaluaciones a realizar.

Andlisis e interpretacion Han de aplicarse unas pautas mas rigurosas en el
examen de los analisis y de las conclusiones del equipo de evaluacién. Los
examenes en los que se estudian la participacién de las mujeres o los beneficios
obtenidos por las mujeres de forma aislada sin tener en cuenta el contexto son
inapropiados y engafiosos. En lugar de dedicar una pagina o un capitulo aparte al
tema de la mujer, deben realizarse comparaciones entre los hombres y mujeres
del grupo objetivo en todas las fases del examen, respaldando las conclusiones
sobre beneficios o resultados con datos y analisis.

Cuestiones que requieren una mayor atencion

Especificacion de los resultados e indicadores correspondientéduchos
organismos pretenden centrarse mas en los resultados e impactos de la
cooperacion para el desarrollo mediante la adopcion de una gestion basada en los
resultados. Sera importante asegurar que el objetivo de la igualdad se refleje en
la especificacion de los resultados buscados (a nivel de organismo y de
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proyecto), en los indicadores empleados para la supervisién de los resultados y
en los criterios de evaluacion.

“Exitos” y “practicas optimas”. Tanto la direccion como el personal dedicados

a los programas de los organismos de cooperacion para el desarrollo han pedido
mas ejemplos de “éxitos” y “practicas Optimas” que demuestren lo que se ha
logrado y que den una idea mas concreta de cdmo seria una iniciativa que
incorporase la perspectiva de género. Un factor que ha dificultado la
identificacion de ejemplos es la ausencia de unas metas o criterios claros para el
éxito en este ambito, a nivel de organismo y de proyecto. Otros factores han sido
los informes deficientes y la falta de modelos o mecanismos para la recogida de
documentacion, la redaccion de informes o la difusion de informacion sobre las
estrategias, y las lecciones aprendidas.

Andlisis comparativo de estrategias para problemas especificd& muchos

casos, la informacion disponible sobre practicas Optimas y las lecciones
aprendidas esta centrada en estrategias y procesos. A pesar de ser valiosa, sirve
poco para orientar la seleccion de estrategias especificas para tratar problemas
sectoriales especificos. Un buen ejemplo de un examen comparativo con relaciéon
a un problema especifico es el de Bellew y King (1993), que pasa por el tamiz
los ejemplos disponibles sobre las estrategias para aumentar la participacion de
las mujeres en la ensefianza primaria seguidas en una variedad de condiciones
distintas. Este estudio sefala que la tarea se complicé debido a la falta de datos
sobre estas iniciativas y por la ausencia de una evaluacién rigurosa. Asimismo, a
efectos de identificar estrategias de coste-efectividad, subraya la importancia de
una cuidadosa documentacion y de una valoracion que determine qué funciona y
en gué condiciones para identificar estrategias rentables. Mas examenes de este
tipo contribuirian a avanzar en las estrategias de igualdad.

“Los criterios de evaluacion para los proyectos parecian con frecuencia limitados
por la I6gica original del proyecto, en lugar de orientados por unos objetivos mas
amplios de politica tales como los compromisos de Mujer y Desarrollo. En los
casos en que no se abordaban explicitamente las cuestiones relativas a la
participacion de las mujeres en el proyecto o a su participacién en la comunidad,
estas cuestiones no solian surgir en la evaluacion. En algun caso se presentaba un
buen andlisis de la posicion de la mujer y su papel en la comunidad. Sin embargo,
el enfoque mas frecuente consistia en aludir a las diferencias culturales como
barreras infranqueables a la ejecucién, con poco o ningldn analisis y sin proponer
alternativas.

Los evaluadores rara vez cuestionaban aspectos de la logica del proyecto o
presunciones que podian afectar la capacidad de participacién de la mujer. Incluso
cuando los evaluadores planteaban los logros o las limitaciones de la inclusién de
las mujeres en un proyecto, este andlisis pocas veces dio lugar a recomendaciones;
tampoco constan estas cuestiones en los resiimenes ejecutivos.

Si bien la muestra de evaluaciones indica que es cada vez mayor la
proporcién de evaluaciones que presta algo de atencién a la posicion de la mujer,
no es todavia una practica habitual y en raras ocasiones es de peso. Por otra parte,
este proceso estd generando escasa informacion para el desarrollo de politicas y
proyectos.

La tendencia a tratar las cuestiones de Mujer y Desarrollo segun van
surgiendo en las evaluaciones de proyectos es problematica, ya que indica que los
evaluadores no estan tomando en serio las cuestiones de Mujer y Desarrollo o que
el disefio y puesta en practica de las evaluaciones en general (y no solamente con
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respecto a Mujer y Desarrollo) no permiten a los organismos de ayuda a
desarrollo aprender ni mejorar sus estrategias aplicadas a los proyectos.”

La Valoracién de las politicas y programas sobre Mujer y Desarrollo de los
miembros del CAD, OCDE. Informe Global, p.13-14

Ver también

Practicas 6ptimas: Cooperacion para el desarrollo e igualdad entre mujeres y hombres
(seccion II).

Evaluaciones de estrategias y de politicas de Mujer y Desarrollo (seccion ll).
Participacion.
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