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Sunus

Bu Ulke Yardim Degerlendirmesi (CAE) Diinya Bankasi'nin 1
Temmuz 1993, ile 30 Haziran 2004 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye
yapmis oldugu yardimin sonuglarii degerlendirmektedir. Yardimin
amaglar1 tizerinde ve sonuglarin bu amaglarla ne 6l¢iide tutarh
oldugu konusunda odaklanmaktadir. Banka'nin bu sonuglarin elde
edilmesindeki katkisini ve gerek Tiirkiye'de gerek daha genis olcekte
Banka'nin gelecekteki faaliyetleri agisindan ¢ikartilmasi gereken
dersleri ele almaktadir. Bu degerlendirmeye ilgili belgelerin gozden
gecirilmesi de dahil edilmis ve Banka ve diger kilit nitelikte yardim
saglayanlarin personeli ve Hiikiimet, sivil toplum o6rgiitleri ve sivil
toplum temsilcileri ile goriismelerle tamamlanmustir.

Diinya Bankasi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 Bagimsiz
Degerlendirme Grubu'nun (IEG-MIGA) Stephan Wegner tarafindan
hazirlanan bir katkis1 da Ek E olarak degerlendirmeye eklenmistir.
Diinya Bankasi, Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi Bagimsiz
Degerlendirme Grubu'nun (IEG-MIGA) Stephan Wegner tarafindan
hazirlanan bir katkisi da Ek E olarak degerlendirmeye eklenmistir.

Taslak rapor Hiikiimetin goriistine sunulmustur. Hitktimetin
gortisleri timiiyle dikkate alinmistir. Bankanin yardimi hakkinda
Hiiktimetin goruslerine iliskin kisa bir not Ek 1 olarak eklenmistir.

Bu derlendirme Basil Kavalsky (Gorev Yoneticisi, Danisman,
Ulke Degerlendirme ve Bolgesel Iliskiler, IEG) tarafindan hazirlanmis,
sosyal sektorler hakkindaki bolimler Jim Harrison (Danisman, IEG
tarafindan, altyap1 ve portfoy yonetimi hakkindaki béltimler de Ian
Hume (Danmisman, IEG) tarafindan hazirlanmistir. Gulmira
Karaguishiyeva finans sektorti hakkinda girdi ve istatistiksel ve
arastirma yardimi saglamistir. Gozden gecirme Indermit Gil ve Gene
Tidrick tarafindan yapilmstir.
H. Joan Mongal idari destek saglamstur.






Tiirkiye CAE Derecelendirmeleri Ozeti

DAYANAKLAR/HEDEFLER SONUC DERECELEN
DIRMELER
1. Makroekonomik istikrar Imli Olglide
Kamu mali ydnetiminin | Yillarca dalgalanma ve (i¢ mali kriz ardindan, dnemli biiyiime, enflasyonun diismesi ve Tatmin Edici
iyilestiriimesi | 2001 sonrasinda birincil artikta artis.
Biitce disi fonlarin gogu kaldirildi ve mali kontroller diizenlendi (parag. 3.2-3.4 ve Tablo
6).
Kilit yapisal reformlarin | Biiyiik KIT zararlari miitevazi fazlalara déniistiiriildii; tanimsal siibvansiyonlar dnemli
uygulanmasi | 6lglide azaltildi ve daha az olumsuz etkileyici hale getirildi; devlet bankalari tarafindan
biitce digI siibvansiyonlarin finansman kapsami biiyiik élglide daraltildi, bunlarin timi
strddrdlebilir mali iyilesmeye katkida bulundu.
Ancak emeklilik sisteminde agiklar hizla artarak, bu kazanglari blyik 6lciide giderdi
(paragraf 3.5-3.13 ve Tablo 6).
2. Biiyiime, Rekabet Giicii ve Verimlilik Ihmi Olgiide
Bankacilik sisteminin | Bagimsiz bir Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu olusturulmus ve AB Tatmin Edici
guglendirimesi ve mali | standartlarina daha yakinlasmaya y6nelik bir dizenleme ve deneyleme gercevesi
araciligin derinlestirimesi | uygulanmistir.
Bankacilik sistemi donem sonunda daha gliclii bigimde finanse etmektedir, ama &zel
sektore verilen krediler OECD ortalamasina gdre disiiktir ve devlete ait bankalarin
ozellestirimesi yolunda az ilerleme gergeklesmistir (paragraf 4.3-4.10 ve Tablo 8).
Altyapinin Yénetiminin | Enerii, telekom ve demiryollari alanlarinda diizenleyici gergeveler ve kurumlar kuruldu
yilestiriimesi | veya gticlendirildi. Enerji yatinmlar artiyor. Altyap servisleri giderek daha fazla
bicimde, ticari esasta ytritultiyor, ama heniz nicel olarak ifade edilebilir verimlilik
kazanglari yok (paragraf 4.11-4.24 ve Tablo 8).
Uretkenligin Arttinimasi | Tarim reformlari ile stibvansiyonlar ve fiyat destekleri azaltildi ve rasyonalize edildi,
devlete ait pazarlama kuruluslarinin yerini 6zel borsalar aldi, tarimsal KiT'ler
ozellegtirildi ve tlketicilerin gida giderleri azaltildi.
Arastirma ve gelistirme, Fikri Mulkiyet Haklari ve teknolojik standartlar ile ilgili kurumsal
cerceve gliclendirildi ve mali olarak daha kendine yeter hale getirildi.
Kamu alimlari, blitgenin saydamligi, dahil yonetisim konusunda iyilesmeler, bankacilik
ve enerji diizenlemeleri yolsuzluk kapsamini azaltti, ama hentiz yonetisim
gostergelerinde iyilesme ya da daha yliksek FDI halini almadi (paragraf 4.26-4.33 ve
3. Yoksullugun Azaltiimasi ve S6&pis Kalkinma Ihmh Olgiide

Hakkaniyetin, Istihdamin ve
Sosyal Korumanin
Desteklenmesi

Yoksulluk orani kisi basina GSYiH biiyiimesi ile paralel olarak azald; yoksulluk izleme
sistemi iyilestirildi. Istihdamda artis yavas oldu ve istihdam oranlari, dzellikle kadinlar
icin azald1. Yeni, hedefe yonelik bir sosyal yardim programi yaklagik 1.7 milyon yoksul
gocugun okula devamina yardim oluyor ve yardimin yiizde 60’'indan fazlasi en yoksul iki
bolgeye gidiyor. Emeklilik sistemi hala mali bakimdan siirdirilemez durumda. Bélgesel
gelir dagilim kotlilesmis gériinmiiyor. Sosyal sektor harcamalari son iki mali daralma
sirasinda korundu (paragraf 5.3-5.12 ve Tablo 11).

Halkin sagliginin iyilestiriimesi

Bebek 6liim oranlarinda belirgin diisls (% 4) ile Tirkiye'de bu oran orta gelirli tlkeler
ortalamasinin altina dst.

Dogdu bélgelerinde bebek 6llim oranlarinin gok daha yavas dismesi ve immunizasyon
kapsaminin daha diisiik olmasi ve hastalik 6nleme konusunda daha az odaklanma ciddi
sorunlar olmaya devam ediyor (paragraf 5.13-5.20 ve Tablo 11).

Egitimin Kapsami ve Kalitesinin
Arttirllmasi

iIkokula kayit yaptirma orani 1998'den sonra hizla artti [gayri safi olarak yiizde 84'ten
98'e] kizlar i¢in daha hizlandi; ortabgretime kayit yaptirma sayisinda énemli artis.
Kalite diistik olmakla birlikte genisleme sirasinda dismedi.

Kadinlarda okuryazarlik orani géreli olarak iyilesti; en yoksul bélgede (lke
ortalamasindan daha hizli artti (paragraf 5.21-5.27 ve Tablo 11)

Tatmin Edici

4. Cevre ve Dogal Kaynak Yénetimi. Ihmii Olgiide
Cevresel Bozulmanin | Kurmsal gergeve iyilestirildi, ama heniiz kirlilik ya da dogal kaynak yonetimi izerinde Tatmin Edici
Azaltiimasi | 6nemli etkiler yok (paragraf 6.1-6.4 ve Tablo 12). Degil
Daha iyi Bir Afet Yonetiminin | 1999 depremine hizli ve etkin bigimde yanit verildi ve afetlerle ilgilenecek kurumlar ve
Desteklenmesi | sistemler, yavas olmakla birlikte, gelistiriliyor (paragraf) 6.5-6.6 ve Tablo 12).
Genel Degerlendirme Ilmh Olgiide Tatmin Edici

Vii







Ozet

1. Ticarette liberalizasyonun ardindan 6zel yatirimlar ve
ihracatta patlama 1980’lerde Tiirkiye'nin hizla biiytimesine yardimci
oldu. Ne var ki altyapiya kamu yatirimlari ile, devlet memurlar icin
yiiksek emekli maaslar1 ve biiyiik tarim stibvansiyonlar: gibi poptilist
politikalarin karisimi zamanla kamu hesaplarinda dengesizlige ve
yiiksek enflasyona neden oldu. 1993 ve 2004 yillar1 arasinda
ekonomik biiytime ¢ok degisken oldu.. Birbirini izleyen giicsiiz
koalisyon hiikiimetleri biiytime ve istikrar icin gerekli 6nlemleri
tstlenmek icin gereken konsenstisii gerceklestiremedi. 1994, 1999 ve
2001 yilarindaki mali krizler ancak yeni vergiler veya harcamalarda
GSMH'nin ytizde 5’i tutarinda kesintilerle stabilize olabildi. 1999
yilinda, temelde yatan bazi yapisal sorunlari ele almak igin
girisimlerde bulunuldu, ancak bunlar yetersizdi. 2001’ deki ek
reformlar dengeyi sarst1 ve 2002’deki segimlerle birlikte, on yildan
uzun bir siire sonra ilk kez bir cogunluk hiikiimleri basa gelerek
Tuirkiye'yi daha faza ekonomi istikrar yoluna sokmus gortinmektedir.

2. Bu déonemde Banka'nin programi genel hatlariyla dort
dayanaga sahiptir: makroekonomik yonetim; mali sektorii ve
altyapiy1 da kapsayan biiytime, rekabet giicii ve tiretkenlik,
yoksullugun azaltilmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi. Bankanin
programin baslica ozellikleri soyledir:

a. 1993 ve 2004 yilar1 arasinda, Banka esas olarak Ttirkiye'nin,
biiytimenin stirmesi ve yoksullugun azaltilmasi icin zorunlu
olarak nitelenen makroekonomik stirdiirtilebilirlik i¢in gerekli
reformlar1 uygulamasina yardim etmek konusunda
odaklanmistir. Bu reformlar dort alan1 kapsamuistir: birinci
olarak, kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT’ler) biitiin
agiklarinin azaltilmasy; ikinci olarak, tarim girdi
stibvansiyonlarini ve fiyat desteklerinin kaldirilmasy; tictincii
olarak, artan emeklilik sistemi agiginin kontrol altina alinmast;
ve dordiinctii olarak, donemin biiyiik cogunda Hiiktimet
harcamalarina biitce dis1 fon saglamak i¢in kullanilan Devlet
Bankalarmin bor¢ 6deme kabiliyetinin saglanmasi.

b. Donemin ilk yarisinda, Banka birbirini izleyen koalisyon
Hiiktimetleri ile bu konularda bir diyalog stirdiirememistir.
1994 mali krizinin ardindan, uyarlama kredileri kisa stire
tartisilmis ama hizli diizelme olunca, Hiikiimet bunu devam
ettirmemeye karar vermistir. Banka kredi firsatlar1 aramay1



Ozet

stirdiirmiis, ama devam eden portfoylerde performans ¢ok
zay1f kalmis ve bor¢ verme 1998’de kadar hizla diismiisttir.
Yetkililerin ilgisizligi ve, yoksulluk ve bolgesel kalkinma gibi
siyasal bakimdan hassas olarak nitelenen Banka analiz
konularina iliskin tereddtitleri nedeniyle, ¢ok az kayitl
ekonomi ve sektor analizi yapilmustir.

Donemin ikinci yarisinda daha yakin bir diyalog
surdiiriilmiis, Banka'nin desantralizasyon ve karar yetkisini
Ankara’ya vermesi ve Ulke Ofisinin program izleme ve
uygulamadaki roliintin arttirilmasi dahil, Ttirkiye'ye iliskin
yonetsel odak derinlestirilmistir. Mali krize ve 1999 depremine
yani olarak, dzellikle 2001 krizinden sonra uygulanan
programlarin desteklenmesi ile Banka'nin destegi belirgin
bicimde artmistir. Banka'nin desteginin artmasi yapisal
dengesizlikleri su yollardan ele almaya yonelik onlemlerle
iliskilidir: birinci olarak, biitge dis1 harcamalarin biitgeye dahil
edilmesi; ikinci olarak, 6zellestirme programinin
hizlandirilmasi ve KiT’ler tizerindeki biitce simirlamalarinin
sertlestirilmesi tarim girdi stibvansiyonlarini ve fiyat
desteklerinin kaldirilmasi; ticiincii olarak, tarim destek
fiyatlar1 ve girdi stibvansiyonlarimin biiytik olctide azaltilmasi;
ve son olarak, Devlet Bankalarimin yeniden
sermayelendirilmesi. Emekli maaslari ile ilgili olarak, 1999'da
ag1g1 kapatmak igin bazi 6nlemler alinmakla birlikte, bunlar
yetersiz kalmis ve emekli sistemindeki acik o tarihten bu yana
ciddi olarak artmustir. Bu, Bankanin yapisal reformlar
konusunda Hiikiimet ile diyalogunda merkezi bir konudur.

. Makroekonomik istikrara destege ek olarak, Banka,

Turkiye'nin biiytime, rekabet giicii ve tiretkenlik ile ilgili daha
genis capli sorunlari ele almasina da yardimci olmustur. Mali
sektoriin derinlestirilmesi, genel olarak altyapinin ve ¢zellikle
enerji sektortnin verimliliginin arttirilmasi ve 6zellikle,
donemin sonlarinda, AB {tiyeligi miizakerelerinin
yogunlasmasi ile, Tiirkiye nin hem etkin bigimde rekabet
edebilmek icin gerekli teknolojik temelin gelistirilmesi hem de
i¢ ve dis dorudan yatirimlar icin yatirim iklimini iyilestirecek
yonetisim ve yolsuzlukla miicadele programlarinda
Turkiye’ye yardim tizerinde odaklanildi.

Banka ayrica, CAE doneminin sonraki bolimiinde yoksullugun
azaltilmasi ve sosyal kalkinmaya, uyarlama operasyonlarmnin
tasarimi, 6zel projeler ve sektor calismalari ile destek verdi.
Turkiye’de asir1 yoksulluk az olmakla birlikte, esas olarak
doguda ve biiytiik sehirlerdeki go¢menler arasinda
yogunlasmis, onemli biiytikliikte genis bir yoksulluk kategorisi
mevcuttu. Banka tarafindan desteklenen programlar saglik
standartlarini iyilestirmeye, yoksullar i¢in egitim firsatlarin



yayginlastirmaya ve en ¢ok ihtiyaci olan ailelere nakit yardim
saglamaya calist1. 1997’ de Tiirk Huikiimeti zorunlu egitimi bes
yildan sekiz yila ¢ikartarak onemli bir inisiyatif baslatt1 ve
Banka programini bu degisikligi destekleyecek sekilde
diizenledi.

f. Banka bazi ciddi ¢evre sorunlarinda Tiirkiye ile sadece smnirh
bir angajmana girmis, yine de Tiirkiye’de muhtemel dogal
afetler i¢in erken uyar1 ve sonrasinda yonetim kapasitesinin
gliclendirilmesine yardimei olmustur.

Program Sonuglari

3. Bretton Woods Kurumlar1 hep birlikte, Ttirkiye ekonomisinin
dongiistinii desteklemede kilit rol oynamustir. Tiirkiyenin ekonomiyi
istikrara kavusturma ve bazi uzun stiredir devam eden yapisal
sorunlarla ilgilenmedeki basaris1 CAR dénemi boyunca en 6nemli
kazanimdir. Enflasyon 2004 y1l1 sonuna dogru tek haneli rakamlara
inmis ve biiytime de 2002 ile 2004 arasinda ortalama yaklasik ytizde 7-
8 seviyesinde gerceklesmistir. Reform yapma iradesi sonunda ortaya
ciktiginda, bircok durumda Hiikiimler programini Banka'nin daha
onceki yillarda ortaya koydugu onerileri - KiT’ler, tarim, mali sektor,
enerji ve hatta emeklilik (bu alanda sinurli bir ilerleme gerceklesmis
olmasina karsin) - gevresinde gelistirmistir.

4. Banka'nin biiylime, rekabet giicii ve tiretkenligi destekleme
cabalarinin karma sonuclar1 olmustur. Yillarda Banka tarafindan
bircok kez ikaz edildikten sonra, Hiikiimetin nihayet tamamen
bagimsiz bankacilik diizenlemeleri, enerji bir diizenleyici cerceve
olusturulmasi ve teknoloji gelistirme icin altyapida iyilestirmeleri
kabul etmesi gelecekteki biiytime icin 6nemli kosullardir. Bircok
alanda olumlu trendler olmakla birlikte, bunlarin verimlilikte 6nemli
kazanimlara yansima i¢in hentiz daha ¢ok erkendir. Ancak, Tiirkiye
hentiz benzer tilkelere 6zgii dogrudan yabanci yatirim diizeylerini
cekmek i¢in gerekli yatirim iklimini olusturmamistir. AB’ye katilim
icin miizakere konusunda anlasmaya varilmasiyla, 2005 icin DYY’de
keskin bir ytikselis ongoriilmektedir, ama destekleyici onlemler
olmadan bunun stirdiiriilebilip stirdiiriilmeyecegi hentiz belli
degildir. Ayrica, ekonominin biiytik boltimi buiytime igin gerekli
finans akimlarindan fayda saglamanin miimkiin olmadig kayt dis1
sektordedir. Banka déonem boyunca is iklimi tizerinde odaklanmay1
stirdiirmek icin daha fazla sey yapabilirdi.

5. Sosyal kazanimlar da karma bir yapida olmustur. Yoksulluk
2002"ye kadar sadece biraz azaldi, ama o tarihten sonra tiiketimde
onemli artis muhtemelen bunu yoksullugun daha da azaltilmasma
dontstiirdti. 1997 yilindan itibaren zorunlu ilk6gretim kapsaminin
arttirilmasi 6nemli olmakla birlikte, kalitenin iyilestirilmesi
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gerekmektedir. Saglik alaninda baslica kazanim bu donemde bebek
olum oraninin yari yariya azaltilmis olmasidir. Diger saghk
gostergeleri, cocuk asilama programlar haricinde, genel olarak dogru
yonde olmakla birlikte daha yavas ilerledi. Istihdam nemli bir sorun
olmayz1 stirdiirmektedir, calisma yasindaki niifusun sadece yarisi
istihdam edilmektedir ve kadinlarin isgtictine katilim1 OECD f{ilkeleri
icinde en diistik diizeydedir. Tuirkiye’'nin sosyal programlarina
Banka'nin katkis1 miitevazi oldu. Bu alanlarda bazi projeler iyi
uygulanamadi ve 1990’larin sonlarina kadar Banka sosyal kalkinmay1
etkilemek icin gerekli olan analitik calismalara gereginden az yatirim
yapti. Daha yakin zamanlarda, sektor calismalar: diyalogun ve
operasyonlarin desteklenmesinde etkin bir rol oynadu.

6. Ankara ve [stanbul’da hava kalitesinde iyilesmeler ve yerel su
kaynag1 yonetimi programlar: disinda, bunlar Tiirkiye'de cevre
yonetimi agisindan “kay1p yillar” oldu. Ne yetkililer ne de Banka bu
konulara odaklanmadi. Ornegin, dénemin ortasinda gelistirilen
Ulusal Cevresel Eylem Planinin etkisi fazla olmadi. Banka 1999’dan
sonra afet risk etkilerinin hafifletilmesine giderek daha fazla
vurguladi, ama programin uygulamaya konulmasi yavas oldu.

7. Bankanin genel programinin sonuglari ilimli 6l¢tide tatmin
edici olarak degerlendirilmektedir, kurumsal gelistirme etkileri
onemli ve muhtemelen siirdiiriilebilir goriilmektedir.

8. Gelecek yillarda, Banka Tiirkiye'ye yiiksek diizeyde destek
saglamay1 stirdtirmelidir, ama yaklasiminin yeniden diistiniilmesi
gereklidir. Kamu sektorii yonetimindeki iyilesmelerle, program,
(istthdam yaratma ve yoksullugun azaltilmasindaki rolii de dahil
olmak tizere) Ozel sektoriin gelismesine ve ¢evre yonetimine daha
fazla destek ile yeniden dengelenmelidir. Bu alanlarda, programin
uygulanmasindan sorumlu kilit kuruluslarin kapasitesinin
gelistirilmesine daha fazla 6nem verilmesi gerekmektedir. Banka, IFC
ve IEG-MIGA'nin koordine bir yaklasimi 6zel sektoriin gelisimine
destek acisindan faydali olacaktir, simdiye kadar eksik olan boyle bir
yaklasimdir. Son olarak, ¢evresel yonetimin iyilestirilmesi, Avrupa
Birligine tiyelik mtizakerelerini ytirtiten Ttirkiyeye Bankanin énemli
bir destek alani olacaktir.

Nils Fostvedt
Genel Direktor
Bagimsiz Degerlendirme Grubu



1. Arka Plan

1.1 Mali 1994 6ncesi: 1980'lerin baslarinda Bagbakan Turgut Ozal
devlet kontrollerini kaldirmaya ve Tiirk ekonomisini liberallestirmeye
calistt. Modern Tiirkiye’'de ilk kez, Hiikiimet 6zel sektoriin gticli bir
destekleyicisi olarak algiland1. Ozel sektér buna sevkle yamit verdi,
gayri safi yurt ici hasila (GSYIH), ihracat ve istihdam hizla biiytdi.
Kamu altyap1 yatirimlar: da hizli bigimde artti. Kamu harcamalar:
sisteminin katiliklar1 nedeniyle, bu yatirimlari gogu ytizlerce yeni
biitge dis1 fon ile yonlendirildi. Bunun sonucu mali disiplinin kayb: ve
yilda ytizde 50-60 hiziyla giden bir enflasyon oldu. 1980’lerin
sonlarinda ekonomi yavaslamaya basladi. Kamu kesimi énemli bir
rant ve siyasal vesayet kaynagi oldugundan mali disiplini
gerceklestirmenin zor oldugu ve biiytimeyi stirdtirmek icin ikinci
nesil reformlar gerekli oldugu ortaya ¢ikti. Hiikiimet devlet
tesebbiislerinin 6zellestirilmesini stirdiirmedi ve toplam agig:

azaltamada. .
1.2 Mali 1994-98: 1993 yilinda Ozal'm 6liimtinden sonra,

Basbakan Demirel Cumhurbaskani oldu ve Tansu Ciller Tuirkiye'nin
ilk kadin Basbakani olarak goreve basladi. Bu, bakanlarin ve tist
diizey kamu gorevlilerin sik sik degistigi bir istikrarsiz koalisyon
hiiktimetleri donemiydi. 1994 yilinda, uzun stiredir beklenen mali
kriz sonunda patlak verdi. Kriz sirasinda Hiiktimet hem Uluslararasi
para Fonu hem de Diinya Bankasi'ndan destek istedi. Ancak,
ekonomi sanildigindan daha dayanikli oldugunu gosterdi; esnek
doviz kuru 6nemli 6lctide bir reel devaliiasyona imkan verdi ve ig
borg seciyeleri diisiik oldugundan Hiikiimet harcama yaparak
krizden ¢ikabildi. Ekonomi diizelince, Hiikiimet politik olarak hassas
onlemler alma konusundaki ilgisini kaybetti ve ne Fon programina ne
de Banka uyarlama kredisine devam etmedi.

1.3 1995 ve 1997 yillar1 arasinda biiytime hiz1 ortalama ytizde
7'ydi. Biiytimedeki siskinlik 6zel yatirimlarin ve hasilanin hizl
biiytimesinin sonucuydu. Ozel sektordeki bu canlilik giigsiiz bir
koalisyon hiikiimeti, 6nemli i¢ gtivenlik sorunlari, genis 6lctide kabul
edilmis yapisal dengesizlikler ve {i¢ haneli rakamlara ulasan
enflasyon olan bir tilkede tuhaf goriinebilir, ama bunun birkag sebebi
vard1. Birinci olarak, daha zengin ekonomilerdeki yiiksek biiytime
oranlar ihracat ve Tiirk isgilerine olan talebi hizla ytikseltti ve
odemelerin yapilmasini hizlandirdu. ikinci olarak, eski Sovyetler
Birligi ile “bavul ticareti” tahminen yilda 6 ila 6 milyar $ aras: gayri
resmi ihracat yaratti. Ugiincii olarak, 1880'lerdeki turizm yatirimlari
1990’'larda bu sektordeki kazanglarda cok biiytiik bir artis getirdi. Son
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olarak, 1996 baslarinda, Avrupa Birligi ile, o siralarda Tiirkiye'de
tartisma konusu olan Gtimriik Birligi ihracatcilara bir firsat,
yatirimcilara da tesvik saglada.

1.4 Bu siralarda, yeniden yapilandirma gereken bankacilik, enerji,
tarim stibvansiyonlar1 ve emeklilik sistemi gibi alanlarda az ilerleme
kaydedildi. Kamu ve 6zel ticari bankalarin devlete ait menkul
kiymetleri satin almak ve tilke icinde borg vermek icin yurtdisinda
borglandig1 bankacilik sektoriinde sorunlar birikiyordu. Enerji
sektoriinde, cazip yap-islet-devret (YID) ihaleleri acik teklif
alinmaksizin verildi. Bu ihalelerden ¢cogunda elektrik tarifeleri diger
tilkelerde benzer {icretlerin iki katindan fazlaydi. Tarimda, orantisiz
bicimde biiytik ve varlikl ciftcilere giden tirtin, girdi ve kredi
stibvansiyonlar politik vesayetin 6nemli bir arac1 olarak devam etti.
Emeklilik sistemindeki acik 1994’te fazla olmamakla birlikte,
projeksiyonlar bunun 1990’larin sonuna dogru ciddi bir sorun
olacagini gosteriyordu.

Tablo 1. Kilit Ekonomik Gostergeler, 1999-2003

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

GSYIiH Biiyiime (%)

80 -56 7.2 7.0 75 31 47 74 15 7.8 58 8.9

GSYIiH iginde Ihracat %

137 214 199 215 246 243 232 241 337 292 277 289

CIA dengesi % GSYH

-3.6 20 14 14 14 1.0 07 49 23 08 -33 541

Kamu Sektorii

Borglanma Gereksinimi

(% GSYiH)*

12.1 79 5 131 131 158 247 118 164 128 8.7 5.8

GSMH icinde birincil
bakiye %

(0.9) 3.8 3.3 1.7 0.1 4.6 2.1 2.3 6.0 7.1 6.0 6.9

Enflasyon, TUFE (%)

661 1063 881 804 857 846 649 549 544 450 253 106

Gecelik Interbank Faiz
Haddi (%)

699 921 1063 743 779 790 699 1990 590 440 260 191

Déviz kuru bin lira/$

11 30 46 81 152 261 419 625 1,226 1,507 1,501 1,422

Kaynaklar: IMF, DPT, WDI ve Ulke Ofisi veritabani. *IMF ve DPT verilerini birlestirmektedir.

1999 mali krizi
IMF’nin
destekledigi
yaoisal
reformlara ve
istikrar

programina yolu
acti

1.5 Mali 1999-2004: 1998'de, Asya ve Rusya krizlerinin ardindan,
Ttirk ekonomisi yavaslamaya ve tekrar kriz beklenmeye basladz. Bir
onlem olarak, Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan izlenen bir
program uygulamaya konuldu. 1999 baharinda, yenide secilen Hiikiimet
bir istikrar programina iliskin gortismeleri baslatmak icin Fon'a
basvurdu. 1 Ocak 2000 tarihinde ytirtirltige konulan programin baslica
ozelligi onceden ilan edilen yonlendirilmis sabit parite ve mali agigin
kapatilmasiydi. Bunun amac inflasyon beklentilerini azaltarak reel faiz
hadlerini diistirmek ve Hiiktimetin borglarimn faiz ytikiinii
karsilayabilmesini kolaylastirmakti. Program stirdiirtilebilir agik
azaltmaya yonelik bazi yapisal énlemler igeriyordu. Ozellikle, tarim
stibvansiyonlarinda énemli azaltmalar baslatildi. Kisa vadeli etkiler
olumlu oldu ve 2000 yilinda yeni bir huzli canlanma gergeklesti.

1.6 2000 y1ilindaki ekonomik canlanma kisa dmirliiydii.
Baslangicta, kendi basarisinin kurbani oldu. Nominal faiz hadleri
yullardir Tiirkiye’de goriilmemis diizeylere diistii. Bunun sonucu bir



tiiketici patlamasi ve ihracatta hizli biiytimeydi. Koalisyon ortaklar:
arasindaki konsensiisii goriintirdeki bir canlanma déneminde
stirdiirmek zordu ve Hiikiimet piyasalarin programa giivenmesini
saglayabilecek diger mali tedbirleri ¢ok fazla erteledi. 2000
sonlarinda, 6zel bir ticari banka ciddi likidite sorunlar1 yasadi ve
yabanci alacaklilar 6denmemis bor¢larini istemeye karar verdiler.
Daha sonra, Subat 2001’de, Cumhurbaskani ile Bagsbakan arasindaki
bir tartismanin kamuoyuna yansimasi piyasalar1 sarst1 ve
yonlendirilmis sabit parite uygulanamaz oldu.

1.7 Mart 2001’de, dalgali kur haddi, bankacilik sisteminin yeniden
sermayelendirilmesi ve 6zellestirilmenin stirdiiriilmesini de iceren
onemli bir istikrar ve yapisal reform programi baslatildi. Bu, o tarihe

kadar en kapsaml destek programi olan, 16.2 milyar $ tutarinda bir IMF

programu ile desteklendi. Bu paket ekonomiyi istikrara kavusturdu,
2002-2004 doneminde canlanme ve hizli biiytime gerceklesti ve
enflasyon 2004 y1li sonuna dogru te haneli rakamlara indi. 2002
sonbaharmda segilen yeni hiikiimet reform paketinin kilit 6gelerini
devam ettirdi ve Aralik 2004 te kritik bir dontim noktasi olarak, AB
tiyeligi i¢in mtizakerelerin baslatilmasi konusunda anlasmaya varild.
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2. Turkiye’'de Banka:
Mali 1994-2004

Politika Diyalogu

21 Mali 1994 oncesi: Diinya Bankasi’'nin Tiirkiye’deki angajman
1950’lerde, o sira yeni tiye olan Tiirkiye’ye ilk kredisini vermesiyle
basladi. 1980’e kadar Banka kilit ekonomik sektorlerin coguna yatirim
kredileri verdi. Bu stirekli destege ragmen, 1970’'lerde, duisiik biiytime
hiz1 ve devletci ekonomik yonetim modelinin stirmesi nedeniyle
hayal kiriklig1 duygusu giderek artiyordu.

22 Banka 1980'lerde Ozal'in reformlarina kredi diizeyinde belirgin
bir artisla yanit verdi. Ttirkiye 1981'de Banka'nin ilk Yapisal Uyarlama
Kredilerinden (SAL) birini ald1 ve sonraki yillarda bunu dort SAL daha
izledi. Toplam taahhtitler 1986-88 mali doneminde bir milyar dolar
ast1. Biiytimenin hizlanmasuyla, Tiirkiye artik bir basar1 6rnegi olarak
gortiliiyordu, o donemde Banka yetkililerinden birinin deyisiyle,
“Banka’min gozdesi” idi. 1988’ de Ttirkiye portfoyti Banka’da besinci en
biiytik portfoydii.

23 1980’1lerin ortasinda, Banka makroekonominin kontrol altina
alinmasi ve daha onceki politika degisikliklerinin gelistirilmesi
konusundaki basarisizligin bir krize yol acabilecegi konusunda
giderek daha ¢ok kayg: duymaya basladi. 1989 mali yilinda, Banka,
Ttirkiye ekonomideki istikrar1 bozan yapisal sorunlar konusunda
ilerleme gostermedikge yeni uyarlama kredisi vermemeyi kararlastirdi.
Bunun sonucunda, toplam kredi diizeyi 1990’'larin basinda yilda
yaklasik 600 milyon dolara duistii. Banka Tuirk Hitkiimetinin negatif
net transferler hakkindaki kaygilari ile ilgili olarak, yatirim kredileri
saglamak igin firsatlar artyordu. 1998 ile 1993 yillar1 arasinda, Banka
Turkiye'ye su, saglik, egitim, sosyal koruma, enerji, ulastirma, finans
sektorii, tarim sektorti, kirsal kalkinma vb. gibi bircok sektorde
toplam 22 kredi sagladi. Ama muadil kurumlar tarafindan smirh
olciide sahiplenilmesi nedeniyle, 1993 yilinda Tiirkiye portfoyii
Banka’da en zayif portfdylerden biri olarak gortiltiyordu.

24 Mali 1994-98: Bu donemin basinda, Banka 1988 den beri
stiregelen duististen bu yana, Tuirkiye ile iliskileri yeniden gelistirmek
icin yeni bir firsat gordii. Ne var ki uygulamada Hiikiimet koalisyon
ortaklar1 arasinda politika 6nlemlerine iliskin bir konsenstis
saglamanin zorluklar1 nedeniyle biiyiik 6lctide kisitlanmistr. 1994
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yilinda kriz patlak verdiginde, Banka Hiikiimetin taahhtid{iine iliski
bir sitnama olarak amaglanan, uyarlama kredisi i¢in uzun bir kosullar
listesi hazirladi. Daha sonra, ekonominin hizla yeniden
canlanmasiyla, “firsat penceresi” kapandi.

25 Tuirkiye daha sonraki yillarda Banka’dan kredi alma
konusunda ilgisini stirdiirmekle birlikte, her iki taraf da gtigstiz
koalisyon hiikiimetinin uyarlama kredisinin gerektirdigi politika
kosullarini yerine getiremeyeceginin farkindaydi. Yatirim kredileri
stirmekle birlikte, portfdy performansinin kotii olmasi yeni projelere
fon aglamayi zorlastirdi. 1990’1arin ortalarindaki hizl biiytime, 6zel
sektordeki sisme, Banka kredilrinin hizla azalmasi ve yoksulluk ve
bolgesel sorunlar gibi konulardaki hassasiyetler nedeniyle analitik
calismalarim sinirh olmasi Bankanin Ttiirkiye’deki roliintin azaldigina

isaret ediyordu.
2.6 Mali 1999-2004: 1990’larin sonuna dogru, diyalog tedricen

yeniden kuruldu. 1997 ve 1998 mali doneminde, portfdyle biiytik
capl bir yeniden yapilandirma baz: sektorlderd eyeni krediler icin yer
agmistl. Banka'nin karar siireclerinin desanstralizasyonu Ulke
Ofisinin analitik kapasitesini giiclendirdi ve tist diizeyde iliskiler
kurulmasini daha kolaylastirdi. 1998 mali yilinda, Hiikiimetin
zorunlu egitimi bes yildan sekiz yila ¢ikartan 6nemli bir tasarry1
yasalastirmasi tizerine, Banka Hiikiimetin destek talebine hizla yanit
verdi. 1999 yazinda Marmara depremi bu iliskide bir déoniim noktas:
oldu; Banka hizla harekete gecerek acil yardim saglad: ve Hiikiimetle
birlikte gelecekteki afetlerin etkilerini hafifletecek onlemler tizerinde
calismayi 6nerdi. Bu hizli ve etkin yanit Banka'nin Tiirk hiikiimeti ve
kamuoyu nezdindeki itibarmin yeniden gelistirilmesine yardimci

oldu.
2.7 1999 mali krizi sirasinda, Banka, Fon ile yakin isbirligi icinde

calisarak istikrar programinin yapisal 6gelerinin tanimlanmasina
yardimei oldu ve onu 760 milyon $ tutarinda bir Ekonomik Reform
Kredisi ile destekledi. Ekonomi istikrar ¢abalarina biiytimenin tekrar
artmasi, enflasyonun ve faiz hadlerinin diismesi ile yanit verdi. 2000
Ulke Yardim Stratejisi (CAS) uzun siiredir beklenen ikinci nesil
reformlarin gelisini bildirdi ve Tiirkiye nin ti¢ yillik stire icin
planlanan 5 milyar $ tutar ile bir kredi programina dahil edildigini

belirtti.
2.8 Fon tarafindan desteklenen programin 2001 baslarinda

¢okmesine ragmen, Banka yapisal reform giindeminde gerekli diger
adimlarin tanimlanmasina yardimci olmay1 stirdiirdi. Mart 2001’de
uygulanan ek reform 6nlemlerinin ardindan, Banka 2002 mali
doneminde Tiirkiye nin programini 3.5 milyar $ tutarinda yeni
taahhtitlerle destekledi. Bu, high case’de 2 milyat $ artis anlamian
geliyordu ve Banka'nin o yil kredi agtig1 tiim tilekelr arasinda en
yiiksek miktardi. Yiiksek kred diizeyleri hem Banka'nin durumda
stirdiitirlebilir bir degisikligi destekleme taahhiidtinti hem de Tiirk
yetkililerin bu destege verdigi degeri teyit ediyordu.
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29 Kasim 2002 secimleri sonucunda, 1991 yilindan beri Ttirkiye'de
ilk kez bir cogunluk hiikiimeti gorev ald1. Yeni Hiiktimet ve {ist yonetim
dikkatlerini ilk olarak, Fon tarafindan desteklenecek olan program ici
onceliklerin belirlenmesi tizerinde yogunlastirdi. Bir yildan uzun bir
stiredir, Banka daha 6nceki Hiikiimet ile kararlastirilmis olan egitim
uyarlanabilir program kredisinin (APL) ikinci transi haricinde kredi
vermemisti. Hiikimet o sirada 2000 ekonomik reform kredisinin (APL)
ikinci transinin sartlarini tam olarak yerine getirmemisti.
Telekomiinikasyon ve enerji sektoriiniin 6zellestirilmesinde ileri adim
atma konusunda pek istek yok gibi gortintiyordu. Ancak, stabilizasyon
programu ile, Hiiktimet dikkatini Bankanin destek progranmu
kapsamindaki yapisal alanlar tizerinde yogunlastirdi. Ozellestirme yeni
hamle yapt1 ve Banka'min ERL nin ikinci transini vermesini ve tigiincti
programatik mali sektor ve kamu sektorii kredisi PFPSAL III) diger bir
dizi kredi islemini onaylamasii miimkiin kilan bir anlasmaya varild.

Banka’'nin Ulke Yardim Hedefleri:

210  1990'larda iki tilke yardim stratejisi hazirlandi, bunu 2000 ve
2003 yillarinda diger ikisi, ve 2001’de bir CAS ilerleme raporu izledi.
2000 yilindan beri CAS krize yenik diismiistii. Donem boyunca,
Banka'min Tiirkiye’deki stratejisine Tiirkiye'nin biiyiime ve yoksullugu
azaltmanin zorunlu kosulu olarak makroekonomik istikrar1 saglamasi
gerektigi goriisti hakim oldu. Stirdiiriilebilir mali uyarlama anahtards,
bu, Devlet Bankalar1 dahil KiT aciklari, tarim stibvansiyonlar1 ve
emeklilik sisteminin biiytiyen agig1 gibi yapisal sorunlarmn ¢oztimii
anlamina geliyordu. Donem boyunca, Banka'nin stratejisi gliclenen
diyalogu yansitacak sekilde genisledi. 1990'larin ortalarinda, Banka
kurumsal misyonunu yoksullugun stirdiirtilebilir bicimde azaltilmasi
olarak onayladi. Buna gore, 1990’larin sonlarinda hazirlanan stratejisi
yoksullugun azaltilmasi konusunda daha fazla vurgu yapan stratejik
bir kayma 6neriyor ve bir yoksulluk degerlendirmesi yapilmasi
konusunda Hiikiimet ile anlasmaya varildigin belirtiyordu.

211  Dort destek dayanagi, Banka'nin Tiirkiye’de yardim
stratejisinin stirekli 6zellikleriydi.

Makroekonomik Istikrar.

Buytime, Rekabet Giicti ve Verimlilik.
Yoksullugun Azaltilmasi ve Sosyal Kalkinma.
Cevre ve Dogal Kaynak Yonetimi.

Bu dort dayanak icinde, Banka nin stratejisisin 10 hedefi belirtilebilir.
Bu hedefler, Banka programinin desteklemek icin tasarlandigi ve
degerlendirme amaciyla kullanilacak sonuglari temsil etmektedir.
Asagida Tablo 2’de hedeflerden her biri ve gerekgesi belirtilmektedir.

Turkiye'nin
simdiki
hiikiimeti
programlarina
Banka’nin
verdigi destegi
olumlu karsilad

Siirdiiriilebilir
mali uyarlama
ihtiyaci son
onyildir
Banka’'nin
stratejisini
belirlemigtir

Tiirkiye'deki
stratejinin
baslica dort
dayanagi
vardrr...

Bu dayanaklar
icinde de 10
hedef
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Tablo 2. Ulke Performansi 10 Hedefe Gére Olgiilebilir

Strateji Ogesi

Gerekge

BiRINCi DAYANAK: MAKROEKONOMIK iSTIKRAR

1. Kamu mali yonetiminin
iyilestirilmesi

Biitcenin saydamliginin olmamasi ve 6zellikle siibvansiyonlarin ve gorev zararlarinin biitge digi
fonlarla kargilanmasi daha iyi mali yonetim agisindan énemli bir engeldi.

2. Kilit yapisal reformlarin
desteklenmesi

Vergi tahsilati ayni gelir diizeyindeki iilkelerdeki ile orantiliydi. Sorun siibvansiyon programlarina, yapisal
dengesizlige yol acacak sekilde asir harcama yapilmasiydi.

a) KiT'lerden kaynaklanan
bitge agiginin azaltiimasi

KIT zararlar dogrudan mali zarar kaynagiydi, ama buna ek olarak bazi énemli sektérlerde tekel
olmalari yeni altyapi yatirimini sinirliyordu.

b) Tarimsal Siibvansiyonlarin
azaltimasi

Biiyiik miktarda stibvansiyonlar Devlet Bankalari ve tarimsal KiT'ler kullaniliyordu. Bunlarda orantisiz
bicimde biiyiik ¢iftciler yararlaniyordu. Girdi siibvansiyonlari ve fiyat destekleri ekonomik verimliligi
azaltiyor ve yoksullara yiik oluyordu. Koalisyon hiikiimetleri bu sistemi bir vesayet araci olarak
kullandilar.

c) Emeklilik Sistemi Agiginin
Azaltiimasi

Donemin baglarinda agik hala kiiglk olmakla birlikte, 1992'de Hiikiimet tarafindan cdmertce saglanan
artislarla, hizla artacag dngérilmekteydi. Emeklilik sistemi esas olarak devlet memurlarini ve kaytli
sektdr calisanlarini kapsiyor, en yoksul gruplara ulagmiyordu.

d) Devlet Bankalarinin borg
6deme kabiliyetinin
saglanmasi

Hukimet Devlet Bankalari biitge disi siibvansiyon programlari igin bir fon saglama mekanizmasi olarak
kullaniyordu. Bu bankalarin “gérev zararlarl” Hikimet agisindan en énemli sartla bagl boru temsil
ediyordu.

iKINCi DAYANAK: BUYUME, REKABET GUCU VE URETKENLIK

3. Bankacilik Sisteminin
Giclendirilmesi Ve Mali
Araciligin Derinlegtirilmesi

Bankacilik sistemi devlete ait menkul kiymetleri satin almak yurtdisinda borglanarak ytksek riskli
faaliyetlere girmisti. Diizenleyici gergeve ve bankalarin denetlenmesi bunun temsil ettigi riske gére
yetersizdi. Bankalarin kendileriyle badlantili blytk sanayi gruplarina kredi verme haricinde, 6zel
sektdre kredi vermek icin tesviki yoktu. Ozellikle kiigiik ve orta biiyiiklikte isletmeler (KOBT'ler) fonlara
sinirli olarak erigebiliyordu.

4. Altyapinin Yénetiminin
Iyilestiriimesi

Kamu altyapisinin yonetimi mali olarak stirdiiriilemez nitelikteydi. Devlet tarafindan y(ritllen altyapi
hizmetleri yatirim igin gerekli kaynaklari yaratmiyordu ve verimlilik igin yonetsel kapasiteleri yoktu.
Altyapi hizmet fiyatlar ve sistem kayiplari yiiksek, tahsilatlar diisikti.

5. Uretkenligin Arttiriimasi

Ozel sektér iyi gelismisti, ama biiyiik aile sirketleri gruplarinin baskin olmasi ve ekonominin yiizde 3*-
50'sini kapsadigi tahmin edilen kayit disi sektér gibi yapisal aksakliklar vardi. Rekabet tabaninin bilgi
ekonomisine entegrasyon sadlayacak ayarlamalara ihtiyaci vardi, ama teknolojik ylkseltmelere
kurumsal destek saglanmamasi bunu engelliyordu. Dogrudan yabanci yatirim, kismen yénetisim ve
yolsuzluk gibi ciddi sorunlara iliskin algilama nedeniyle, i benzer iilkelerde ok daha duskti.

UGUNCU DAYANAK: YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE SOSYAL KALKINMA

6. Hakkaniyetin, istihdamin ve
Sosyal Korumanin
Desteklenmesi

Asir yoksulluk az olmakla birlikte, niifusun yaklasik ylizde 30'u gida ve gida disi 6Geleri kapsayan sekilde
tanimlanan genis yoksulluk kategorisine dahildi. Genel olarak istihdam oranlari ve ézellikle kadinlarin
isguictine katim orani OECD iginde en diisik diizeydeydi. Sosyal koruma en yoksul gruplara yonelik degildi.

7. Saglik Standartlarinin
Iyilestiriimesi

Saglik gostergeleri benzer ilkelerden diistiktii ve 6zellikle daha yoksul olan dogu bdlgesinde diistikti.
Birincil sadlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve (ilkenin saglik hizmeti yetersiz yorelerinde anne ve
cocuk saglhigina ézel dikkat gdsterilmesi gerekiyordu.

8. Egitimin Kapsami ve
Kalitesinin Arttiriimasi

ilk ve orta dgretimin kapsami ve kalitesi Tiirkiye'nin gelir diizeyine gére diisiiktii, 6zellikle de daha
yoksul bolgeler de ve kizlar agisindan. Politikalari belirleyenler, ilk ve orta dgretimin kapsami ve kalitesi
pahasina, egitimli isglicl yetistirmek icin meslek egitimi ihtiyaglarina agirlik vermislerdi.

DORDUNCU DAYANAK: GEVRE VE DOGAL KAYNAK YONETIMI

9. Gevresel Bozulmanin
Azaltiimasi

Tirkiye'nin kaynaklari bozulma riskiyle karsi karslyaydi (toprak erozyonu, su ve su kalitesi, hava ve
sinai kirlilik). Dénemin basinda, Cevre Bakanligi yeni kurulmustu ve izleme sistemleri heniiz yoktu.
Ayrica, kapasitenin Tiirkiye'nin uluslararasi ve bélgesel anlasmalardaki yikimluliiklerini kargilamasini
saglayacak sekilde gliclendiriimesi gerekiyordu.

10. Daha iyi Bir Afet
Yonetiminin Desteklenmesi

Tiirkiye’de deprem ve sel riski cok ylksektir. 1999 afetlerinden sonra, sadece afet sonrasi yardimin
yeterli olmadi§, erken uyari ve afete miidahale sistemlerinin iyilestirilmesi gerektigi agik¢a gortlmustr.
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212  Banka'nin stratejisi donem boyunca genis 6lctide Ttirkiye'nin
ihtiyaclari ile iligkili gortinmektedir. Programda en ¢ok agirligin
Makroekonomik Istikrara verilmis olmast uygundu, ciinkii bu, diger
alanlarda ilerleme kaydetmek i¢in zorunlu kosuldu.

213  Biiyiime, Rekabet Giicii ve Uretkenlik baglhig1 altinda bir araya
getirilen bir dizi faaliyete de ciddi agirlik verildi. 1990’larin sona
dogru, AB tiyeligi icin miizakerelerin baslamasiyla, bu 6nem artti,
Turkiye'nin rekabet icin tiretkenlik diizeyini arttirmasi, teknoloji ve
pazarlara erisim saglamasi gerekiyordu. Program bu alanda cogu
zaman, oportiinist bir yaklasim benimsemisti, kismen yatirim kredisi
potansiyellerine yaklasiyordu ve bunlarin kavramsal dayanaklar1
tizerinde diisiinmek daha faydali olabilirdi. Ozellikle bu, stratejik
yaklasimin daha net bicimde, 6zel sektoriin gelisimini bir yan konu
olarak gormek yerine onun gelistirilmesi tizerinde odaklanmasini
saglayabilirdi.

214 1997 yilindan itibaren, Banka programi yoksullugun
azaltilmasi ve sosyal kalkinmanin agirlig1 artti. Hitktimetin Banka ile
uzun tartismalardan sonra, bir yoksulluk degerlendirmesi icin
isbirligini kabul etmesi, 1998 egitim reformunu uygulamak i¢in
yardim talep etmesi ve 1999 deprem, 1999 ve 2000 krizleri sonrasinda
acil yardim geregi diistintiltirse, bu kayma uygundu. Pratikte bu
vurgu degisikligini uygulamak zaman alds, ¢tinkii miidahaleler igin
analitik temel olusturulmasi gerekiyordu, gtivenlik sorunlar1
yoksullugun en ¢ok yogunlastig1 dogu bolgesindeki faaliyetleri
siirliyordu ve biiytimeyi ve sosyal programlarin mali
surdiiriilebilirligini tehdit eden makro-yapisal sorunlarin ¢6ztime
kavusturulmasi gerekiyordu. Ancak, donem sonunda bu alanda
diyalog tnemli 6lctide ilerlemisti ve yatirim kredilerinde belirgin bir

kayma olmustu (bkz. Tablo 3).
215 Son olarak, Cevre ve Dogal Kaynaklar alani, diger

dayanaklardan daha az agirlik verilmesine ragmen, her CAS iginde
stirekli belirtiliyordu. 1990’'larda hazirlanan iki tilke yardim stratejisi o
donemde cevre yonetiminin cesitli boyutlari i¢in uluslararasi
antlasmalara yapilan vurguyu ve Ulusal Cevre Eylem Planlarmin
(NEAP) hazirlanmasina verilen agirlig1 yansitiyordu. 1999 yilindaki
depremler ve seller 2000 ve 2003 yardim strateji belgelerinde Afet
Yardimi ve Yonetimine yeni bir vurguda bulunulmas: sonucunu
dogurdu. Ancak, 6. Bsliimde de tartisildig1 gibi, bu dayanak ile ilgili
uygulamanin izlenmesi diizensizdi ve etkiler de smnirlrydi.

Kredi Programi

216 1994 ve 1997 mali yillar1 arasinda, Banka Tiirkiye’ye sadece bir

ya da iki kredi verdi. Portfoy biiytuklugiini stirdiirdi, ¢linkt dnceki
donemden bazi projeler ¢cok yavas uygulaniyor ve sonraki donemlere
devrediliyordu. 1998 mali doneminden itibaren kredi diizeyleri
onemli dl¢tide artt1. Banka egitim sisteminin genisletilmesini

Banka tutarl ve
uygun sekilde,
Makroekonomik
Istikrari
vurgulad

Biyiime,
Rekabet ve
Uretkenlige
yapilan vurgu
o6zel sektore
yonelik daha net
bir
odaklanmadan
daha fazla fayda
gorebilirdi

Banka 1997°den
sonra
Yoksullugun
Azaltilmasina
daha ¢ok
odaklandi

Stratejide Gevre
ve Dogal
Kaynaklar
gorece az
vurgulandi
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10

Bank kredileri
Tiirkiye
ekonomisinin
degiskenligini
yansitiyordu—
1999 ve 2001
krizlerine
devresel kars
zirveler yanit
verdi

Bu donemde 10
milyar $
iiserinde kredi
verildi

destekledi ve 1998’deki seller ile 1999 depremi Banka'nin acil yardim
projeleri igin biiyiik krediler vermesi sonucunu dogurdu. En 6nemlisi,
Fon ile anlasmaya varilmasi uyarlama kredilerinin stirdiirtilmesini
sagladi ve Banka'nin yapisal reforma verdigi destegin merkezinde 760
milyon $ tutarinda bir Ekonomik Reform Kredisi (ERL) yer ald1. 2001
baslarinda durumun hizla kétiiye gitmesi ve o yilin Mayis ayinda
yeni bir istikrar paketi ile birlikte, mali 2002 basinda PFPSAL I ve ayni
yilin sonlarinda 2002 PFPSAL II i¢in taahhtitte bulundu. Ayrica,
Tarim Reformu Uygulama Programi (ARIP) ve Sosyal Riski Azaltma
Programimin (SRMP) onaylanmas: sonucunda o yil 3.55 milyar $
tutarinda toplam kredi saglandi. Bu, high case’de 2 milyat $ artis
anlamina geliyordu ve Banka'nin o yil kredi agtig1 tiim tilkeler
arasinda en ytiksek miktardi. Temmuz 2002’de, egitim uyarlama
kredisinin ikinci taksidinden sonra, segimler ve hiikiimet degisikligi
sirasinda, yaklasik 18 ay Banka kredisi olmadi. Krediler 2004 yilinda
mali ayin geri akankisminda sadece 1.6 milyar $ ile devam etti. 2005
mali yilinda, tiim yatirim projeleri igin toplam 1.8 milyar $ kreds
verildi.

Sekil 1. 94-04 Mali Yillarinda Banka’nin Tiirkiye’ye Verdigi Krediler
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Kaynak: Diinya Bankasi i¢ Veritabani 2004 sonu

2.17  Incelenen dénemde, Banka nin verdigi toplan 34 kredinin tutar
10.6 milyar dolards, bunlardan 27’si yatirim veya teknik yardim kredisi,
besi uyarlama kredisi ve ikisi de karmaydi. Asagidaki tabloda dort
dayanagm her birinde krediler 6zetlenmektedir. Uyarlama kredilerinin
cogu birkag sektorde sorunlari ele almakla birlikte, esas olarak kamu
sektorii ve mali yonetimin iyilestirilmesine yonelikti ve ilk dayanak
altinda gruplandi. Tiimii de 1999 sonrasinda gergeklesen uyarlama
kredileri toplam kredilerin yaklasik yaris1 kadar tutuyordu. Asagidaki
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tabloda da gosterildigi gibi, krediler diger tic CAS dayanag arasinda
oldukga esit bicimde dagitilmist.

Tablo 3. Baglica CAS Hedeflerine Gére Tiirkiye'ye Verilen Banka Kredilerinin 6zeti

(milyon US §)

CAS 1 CAS 2 CAS 3+4
CAS DAYANAKLARI (MY93-96) (MY97-00) (MY01-04) TOPLAM
UYARLAMA KREDILERI
Makro Yonetim 0 760 4,428 5,188 (49%)
YATIRIM KREDILERI
Makro Yénetim 62 62 (1%)
Biiylime ve PSD 580 720 905 2,205 (21%)
Sosyal Sektor ve Yoksulluk 217 315 1,111 1,643 (15%)
Cevre ve Afet Yonetimi. 362 1,127 20 1,509 (14%)
TOPLAM 1,221 2,922 6,464 10,607 (100%)

Kaynak: Diinya Bankas! I¢ Veritabani 2004 sonu

218  Banka Dis1 Hibeler: Banka kredilerine ek olarak, program
cesitli ortak kurumlardan 40’tan fazla yardimda bulunandan toplan 78
milyon $ tutarinda hibeden yararlandi. Bu hibeler Banka tarafindan
yonetildi ve Ozona Zarar Veren Maddelerin (ODS) azaltilmas ile ilgili
(toplam 30 milyon $ tizerinde) iki hibe haricinde, Banka kredileri ile
birlikte verildi. Bu hibeler genel olarak, Banka kredilerini uygulayan
ya da bunlardan yararlanan Tiirk kurumlarin giclendirmeye yonelik
teknik yardim veya danismanlik hizmetlerine fon saglhyordu.

219 Donem boyunca cgesitli CAS belgelerinin gosterdigine gore, 59
operasyon planlanmakla birlikte, planlanan sayinmn ytizde 58"ine karsilik
gelen sadece 34 kredi onaylandi. Tiirkiye nin ekonomisinin
degiskenligi ve 6nemli 6lctide ongoriilmeyen uyarlama kredisi
ihtiyaci, 1999'daki biiyiik depremle birlikte, CAS kredi programlar: ve
gerceklesen krediler arasindaki bu farktan kismen sorumludur. 2000
CAS olaylarm gerisinde kaldiginda, bir CAS giincellemesi hazirlandi.
Burada, Hiiktimetin makroekonomik uyarlama ve yapisal reformlar
tizerinde odaklanmasimi desteklemek icin, ti¢ kredinin yatirrm
programindan cikartildigy belirtiliyordu. Diger operasyonlar da mevcut
programin yavas uygulanmasinin kurbani oldu, bu da yeni faaliyetlerin
hazirlanmasin erteledi. Hazirlik igin 6énemli miktarda harcama
yapildiktan sonra bazi projelerden vazgecildi. Genel olarak, cok sayida
projeden vazgecilmis olmas1 CAS'm yeni yatirim kredilerinin
hazirlanma ve uygulanma hiz1 hakkinda gercekgi olmadigin
diistindiirmektedir.

Ve Banka 78
milyon $ hibeyi
de Tiirkiye'ye
yonlendirdi

CAS kapsamindaki
operasyonlardan
%60’tan azi
gergeklesti, bu,
Turkiye'nin
istikrarsizligi kadar
Banka
stratejilerinin
gercekgi
olmamasini da
yansitmaktadir

11
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1996’da Tiirkiye
portfoyii en kotii
performans
gosteren
portfoylerden
biriydi, ama
1997°de erkin bir
diizeltme
gergeklesti

Bakanliklarda
uygulama
kapasitesi
yetersiz
oldugundan,
portfoyde
sorunlar
slirmektedir.
Banka uygulama
icin Proje
Uygulama
Birimlerini esas
almistir.

Banka Kredilerinin Kalitesi

220  1996'da, portfoyde bulunan 28 projeden 18'i 6deme orani yiizde
10’dan diistik olan, sorunlu projelerdi. Tiirkiye portfoyii Banka'da en
kotii 10 portfoy arasindaydi. Bu projelerin ¢ogu kiigtiktii, snemli kismi
teknik yardimin finanse edilmesi icindi. Bu sorunu diizeltmek igin,
Banka yonetimi ve Tiirk Hazinesinin tist yonetimi 1997’ de ortak bir
diizeltici eylemi uygulamaya koydu. Onlemler sunlar igeriyordu:
portfoytin toplam biiytikliigiinii azaltmak ve etkin bigimde uygulanan
projelerle sinirlamak icin bir dizi projenin iptali; satin alma ve 6deme
prosediirlerinin katilastirilmasi; ve devam eden projelerde gorev
yOnetiminin, satin alma ve 6deme yetkisi de dahil, btiytik ¢lctide yerel
ofise birakilmasi. Bu portfdy kaliteyi belirgin bicimde ytikseltti. Sorunlu
proje sayist ikiye indirildi, satin alma projeleri diizenlendi ve 6deme
oranlar1 yaklasik ytizde 20'ye ¢ikti. 1998 baslarinda, Tiirkiye Avrupa ve
Orta Asya (ECA) bolgesinde (riskli projelerin ytizdesine gore) ikinci en
kaliteli portfoye sahipti. O tarihten bu yana, yatirim kredilerinin
sonuglar1 genellikle tatmin edici oldu. Onceki dénemde, tatmin edici
olmayan projelerin biiytik agirhigi CAE doneminin tiimiinde sonuglarin
ECA ortalamasinin altina diismesine neden oldu (bkz. Tablo 4). Ancak,
belki de en garpict degerlendirme kurumsal gelisime iliskindir; burada
projelerin sadece ytizde 36’sinin 6nemli olctide etkili oldugu
belirtilmektedir ve bu da projelerin teknik yardim bileseninin
uygulanmasindaki zorlugu yansitmaktadir.

Tablo 4. 94-04 Mali Yillari Arasinda Kapatilan Operasyonlarin IEG
Degerlendirmeleri

Sonuglar:
} Kapatilan % Tatmin Kurumsal Gelisme: ~ Strdurdlebilirlik
Ulke - Grup Sayi Edicilik % Onemli Etki % Muhtemel
Turkiye 46 76 36 53
ECA 459 80 51 75
Banka Capinda 2,805 72 41 60

Kaynak: Ek B, Tablo B5b; ylizdeler operasyon sayisina géredir.

221  Tablo 5, 2005 mali yil1 sonunda, Tiirkiye portfoytintn riskli
projeler ytizdesi bakimindan, diger orta gelirli ilkelere gore iyi
oldugunu gostermektedir. Ancak, bu karsilastirmalar degiskendir zira
2004 sonunda operasyonlarin yaklasik % 29"u riskliydi. Baz1 sorunlar
hala devam etmektedir. En 6nemlisi, uygulayic1 bakanliklar projelerin
sorunsuz ytriittilmesi icin gerekli kapasiteye sahip degildir; ve tabii,
sektor politikalarini formiile etmek ve AB tiyeligine etkin bigcimde
hazirlanmak igin gerekli kapasite. Liderlikte hizli degisiklikler
uygulamay1 aksatmis ve kurum gelistirme ¢abalarmi engellemistir.
Banka kapasite gelistirmeye yardimci olmaya calismistir, ama
genellikle bir proje uygulama birimi (PIU) aracilig1 ile ki bu da kimi
zaman
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Kutu 1. Bankaya iliskin Algilayis Banka Personeli ve Tiirk Mercileri Arasinda Farklilik
Gostermektedir

1990’'larin sonlarina kadar, yavas ddenen portfoy Banka’da bir cok kimsenin
Banka'nin Tiirkiye’de fazla bir ley elde edemedigi sonucuna varmasina neden
oldu. Ote yandan, Simdiki ve eski Devlet gorevlilerinin cogu Banka'nin degerli bir
etkide bulundugu goriistinii ifade etti. Onlara gore, 1990’larda giigstiz koalisyon
hiiktimetleri 6nemli yapisal degisiklikler {izerinde bir konsensiise varmay
neredeyse imkansiz kilsa d, Banka'nin diyalogu ve siirekli ilgisi daha sonraki
ilerleme icin temel olusturmustur. Gortistilen Tiirk yetkililerin ¢ogu Banka nin
proje hazirlama ve uygulama siirecinin kalkinma kurumlar ve yetkililerin tavir ve
yaklasimlar: tizerindeki etkilerini yeterince hesaba katmadigini belirtilmistir. Proje
uygulama sorunlarmin ¢ogunun o donem biiytiik agiklar nedeniyle muadil fonlar
olmamasindan kaynaklandigini soylemislerdir.

Kaynak: CAE takimi miilakatlar1.

dikkati bakanliklar icindeki kapasite gelistirme firsatlarindan
saptirmistir. PIU’lara yapilan vurgu satin alma alaninda, 6zellikle
danismanlar ve bilgi teknolojisi ile ilgili sorunlar1 yansitmaktadir.

Genel olarak, Tiirk Hitktimeti projeler igin Tiirk veya yabanci danisman
gorevlendirme konusunda isteksizdir. Yatirim kredilerinde 6nemli
uygulama kararlari i¢in sorumluluklarin pargalanmis olmasi, 6zellikle
de DPT’nin proje uygulamasina katilimi konusunda netlik
olmadigindan, bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Riskli Proje Yiizdesi Benzer Ulkelerden Daha Diisiik

Ulke Proje Sayisi (’:’neljy?:’&hs‘g Riskli %
Tiirkiye 19 59299 53
Cezayir 9 337.0 222
Romanya 19 1,395.9 0.0
Breziya 49 4948 4 18.4
Kolombiya 18 11514 11
Tayland 1 84.3 0.0

Kaynak: Diinya Bankas! I¢ Veritabani Haziran 2005 sonu.

Bilgi Hizmetleri

222 1994 mali yilindan 1997 mali yilina kadar, Banka Ttirkiye'nin
biytikluginde ve karmasikliginda bir tilke icin az sayida kayitl
ekonomi ve sektor raporu hazirladi. Incelenen dénemin hemen
oncesinde, Banka Devlet Tesebbiisleri ve kalkinmada kadinlar
hakkinda incelemeler hazirladi. 1993 sonunda, iilke ekonomisini
analitik incelemesi tamamlandi. Bir sonraki resmi analitik rapor Nisan
1996 tarihli Ulke Ekonomik Memorandumuydu (CEM). Bu ii¢ yillik
bosluga iki etken neden oldu. Birincisi, dobnem boyunca siyasal

Bank donemin
¢ogunda,
kismen de Tiirk
yetkililerin
hassasiyetleri
nedeniyle,
analitik
calismalara az
yatirim yapti
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istikrarsizlik nedeniyle Ttirk yetkililer yoksulluk ve bolgesel kalkinma
gibi siyasal bakimdan hassas olarak nitelenen Banka analiz
konularina iliskin bir i¢ konsenstis gelistiremediler. Ikincisi, Banka'nin
analitik calismasina agik olan sektorlerde bile, Banka az etkisi
olacagimi dustindiigii calismalar i¢in kaynak sarf etmeye isteksizdi.

2.23  Bu donemde Banka sadece birkag gayr1 resmi inceleme
hazirladi. Politika ve Inan Kaynaklar1 Gelistirme (PHRD) finansmani
ile, proje hazirliklar1 kapsaminda enerji sektorii hakkinda incelemeler
yapildi, daha sonraki donemde de tarimsal stibvansiyonlar ve ticaret
sistemi ve mali sektor incelendi. Ancak, sosyal sektorler, istihdam ve
altyap1 hakkinda derinlemesine analizler yapilamamasi, daha onceki
boltimlerde ve Ek A’da belirtildigi gibi, Banka'nin o donemde yatirim
portfoytiniin ¢ogu zaman yetersiz sonuclar vermesinde bir etkendir.

224 1998 mali yilindan sonra, daha normal bir analitik calisma
diizeni gelisti. UC rapor, Ulke Ekonomik Memorandumu, Yagam
Standartlar1 Degerlendirmesi ve Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal
Degerlendirme 2000 ve 2002 yillar1 arasinda uyarlama kredileri i¢in
temel olusturdu. Daha sonra, Saglik, Tarim, Egitim ve i@giicii
Piyasalar1 (son {icti inceleme doneminden sonra dagitildi) ve Belediye
ve Su sektorleri hakkinda incelemeler Banka'nin bu alanlarda
kredilerinin baglami ve yonii hakkinda bilgi saglayarak daha énceki
onemli boslugu doldurdu.

2.25 Hassas konularin kapsami zaman iginde daralmis ve Banka
artik yoksullukla ilgili konularda énemli bir programa sahip olsa da,
Hiiktimet hala zaman zaman farkli bakanliklarin ve kurumlarin
goruslerine iliskin nihai bir sonuca varamamaktadir ve bu nedenle
resmi raporlarin yayinlanmasina izin verme konusunda isteksizdir.
Ornegin, gecen yil Banka’dan Cinsiyet hakkinda bir raporu, Banka
personeli Hiikiimetin yorumlarina gore gozden gegirmek icin ¢caba
harcadiktan sonra, Banka belgesi olarak yayinlamamas: istenmistir.
Konular1 énceden belirleme ve karara varma ve bunlar1 Hiiktimetin
katilimiyla isbirligi icinde ytirtitme kilit 5nemdedir. Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal Degerlendirme (PEIR) incelemesi farkli bir
reform konular1 kiimesinin sahiplenilmesini ve konsenstise
varilmasini saglama konusunda miikemmel bir 6rnektir. Saglik
Sektorii raporu, Yoksulluk Degerlendirmesi ve yapilacak olan Egitim
Sektorii Incelemesi (ESS) de isbirligi icinde katilimcr galisma agisindan
iyi uygulamalar1 yansitmaktadir.

226  Banka'min ekonomi ve sektor raporlarmin kamuya aciklig: ve
dagitiminin smirh olmasima ragmen, Ttirkiye ekonomisige ﬁnengi .
1 " ]y .. nkan’nin bilgi
katkisinin bir bilgi kaynagi olmak oldugu agiktir. Ttirk yetiillerve
akademisyenler genel olarak Banka'nin analitik ¢alismal rujl aﬁlterh
olarak nitelemektedir. Sadece az sayida rapor Kalite Giixg?ﬁ

ce (Grubu
(QAGQG) tarafindan incelenmis ve tiimii de tatmin edici olaraf<§tm mest
programin

etkinligi i¢in ¢ok
6nemlidir
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degerlendirilmistir. Biittintiyle ve 6ncelenen dénemin baslarinda analitik
calisma programimin dar olmasina karsin (bkz. paragraf 2.23), Bankanin
analitik calismalar1 hem Banka i¢inde Banka kredilerini bilgilendiren bir
bilgi temeli yaratmak hem de Banka ve kilit bakanlilardaki yetkililer
arasinda bir konsenstis gelistirmek bakimmdan énem tasimistir. Banka
uyarlama kredilerini, tespit ve analizine yardim ettigi kilit yapisal
reformlar1 desteklemek icin bir arag olarak etkin bicimde kullanmustir.
Bu, Tuirkiye'nin politikalarini sekillendirilmesine yardimci olmustur.
Benzer bir yaklasim, simdi daha genis bicimde altyap1 ve sosyal
sektorlerle ilgili konulara uygulanmaktadir. Bilgi ve kredilerin bir araya
getirilmesi Banka icin Ttirkiye’de kritik énemde bir operasyonel arag
olmustur ve bu ikisi arasinda dogru dengenin korunmasi Banka'nin
gelecekteki etkinliginin anahtar1 olmaya devam edecektir.

Ortakliklar

2.27  Uluslararas1 Para Fonu 1993-97 mali doneminde, Tiirkiye'de
Banka ile IMF arasinda etkilesim sinirli oldu. Genel bir igsboliimdi ile,
IMF vergi konularinda odaklanirken Banka da kamu harcamalarina
odaklandi. 1997’ de mali sektor ¢alismasindan itibaren, ¢ok daha yakin
bir isbirligi gelisti. 1999 krizi ile, Fon liderligi ald1 ve Tiirk yetkililer ile
doviz kuru bazl bir istikrar programini miizakere etmeye basladi.
Destek aciklamalarina ve Banka'nin uyarlama kredilerine devam
etmesine ragmen, bu programin uygulanabilirligi konusunda Banka
icinde gortis ayriliklar: vardi.

2.28 2001 yilinda yeni programin benimsenmesiyle, Banka ve Fon
yakin bir isbirligi iginde galist1 ve o tarihten beri de calismay1
strdiirdiiler. Birgok bakimdan Tiirkiye, Banka ve Fon"un ¢ok etkin bir
koordinasyonu igin iyi bir 6rnektir. Fonun mali destek 6lgegi yapisal
reform konusunda giivenle hareket etmesine yardimci olmustur.
Banka , Fon programlarimi 6ncelikli yapisal reformlara
yonlendirebilmis ve tasarimlarini desteklemek igin gerekli teknik
destegi saglamistir. Banka’nin kamu harcamalar1 yonetimi, enerji
fiyatlandirmasi, tarimsal fiyatlandirma ve stibvansiyonlar ve mali
sektor reformu hakkindaki ¢alismalar: IMF programinin yapisal

kriterlerine yansimistir.
229  Uluslararas1 Finans Kurumu Diinya Bankasi'nin tilke biirosu

Ankara’dadir, Uluslararast Finans Kurumu'nun (IFC) ise Istanbul’da
bir bolge biirosu vardir. Tki kurum arasinda etkilesim azdir ve
programlarin koordinasyonu amagcli olmaktan ¢ok rastlantisaldir.
Ortak CAS belgelerini hazirlanmasi daha iyi bir koordinasyon
sonucunu dogurmamistir. IFC Tiirkiye’de is camiasi ile ¢ok iyi
iligkiler stirdtirdii, ama bu Diinya Bankasi programlarina yansimadi.
Belki de rastlantisal olmaksizin, Banka programlarinin 6zel sektodriin
gelisimi 6niindeki engeller {izerinde odaklanmasi daha azdi, sadece
bunlarin makroekonomik istikrar1 ve mali sektorii etkilemesi ile

15
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sinirliydi. Ulke Direktoriiniin bu alana yoénelmesi ile, Banka 6zel
sektor ile baglantilarini 6nemli olgtide ilerletti ve Ulke Direktorii
ticaret ve sanayi odalar1 tarafindan diizenlenen cesitli etkinliklere
konusmaci olarak, diizenli katilmaya basladi. Ne var ki hala
Ankara’daki kadrodan kimse 6zel sektoriin gelisimi konusuyla
ilgilenmekle gorevlendirilmemistir ve IFC ile herhangi bir
koordinasyon yapist tanimlanmamuistir. IFC Bagimsiz Degerlendirme
Grubu tarafindan, bu CAE ile paralel olarak bir Tiirkiye
degerlendirmesi hazirlanmustir.

230  Avrupa Birligi: Donem boyunca, Banka Tiirkiye nin
hedeflerini programlarina ve analitik calismalarina dahil etmistir ve
ornegin, son zamanlardaki egitim ve saglik projeleri ve PEIR
tavsiyelerinin uygulanmas: gibi, 6zel isbirligi alanlar1 mevcuttur.
Banka mevzuat veya idari degisikliklere iliskin olarak tavsiyelerinin
AB tiyeligi ile uyumlu olmasina dikkat etmis ve onerileri sunmadan
once incelemeleri icin Ankara’ya AB tilkelerinden uzmanlar
getirmistir. Banka ve AB kisa stire 6nce Briiksel'de bir araya gelerek
Turkiye'nin makro ve yapisal uyarlama ihtiyaglar1 baglaminda AB
tiyeligi konusunu inceleyecek bir Banka CEM kapsami1 hakkinda
gorusmiislerdir. AB ile iliskili calismalarin strateji ve programin
ilerlemesinde merkezi 6nemde bir 6zellik olmas1 muhtemeldir.
Avrupa Komisyonu bu hususlarda Bankanin destegini alma istegini

ifade etmistir.
231 Diger Yardim Yapanlar: Banka'nin diger yardim yapanlarla

en onemli isbirligi 1990’da deprem ve sel afetleri sonucunda
gerceklesti ve Ispanya, Japonya, Isvigre’den kurumlar, islami
Kalkinma Bankasi, EIB, UNDP ve UNFPR paralel yardim ve
rehabilitasyon ¢abalarinda Banka ile birlikte calist1.

232  Sivil Toplum ve NGO’lar Banka Tiirk sivil toplumunun bazi
kesimleri ile yakin bir igbirligi iginde calisti. Ornegin, Banka'min
Turkiye’deki akademik cevrelerle iyi iliskileri oldu. Ttirk
akademisyenler bir¢ok Banka programinda damisman olarak gorev
yaptilar ve Bankanin sponsorlugunu yaptig1 seminer ve istisarelerde
gortis bildirdiler. 1980’lerde ¢ok iyi olan 6zel sektor ile iligkiler, 1997 mali
yil1 6ncesindeki donemde seyreklesti ama son yilarda diizeldi. Bankanin
desantralizasyonu ile birlikte medya ile iliskiler hizla art1 ve Banka'ya
diger orta gelir diizeyindeki borglulara kiyasla, basinda daha ¢ok yer
verildi. Ote yandan, Banka Tiirkiye’deki parlamenterler ile sistematik
iliskiler iginde degildir. Ancak, en 6nemli eksiklik sivil toplum
kuruluslarina iliskindir. Tiirkiye’de NGO sektortii (yeni AB tiyeleri de
dahil) AN tilkelerine kiyasla gorece az gelismistir, ama son yillarda
biiytimektedir. Banka'nin diger borglularina kiyasla, NGO'larmn Banka
tarafindan desteklenen programlara katilimi azdir ve 6zellikle daha
onceki yillarda NGO'lara ulasmak ve onlar1 desteklemek icin fazla
girisimde bulunulmamistir. Bunun bazi 6nemli istisnalar1 vardir.
Yolsuzlukla miicadele ¢alismalarinda, bir ortak NGO sivil toplum
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arastirmalar1 yapmakta, ve egitim ortagi NGO ise devam etmekte olan
egitim sektorii incelemesinde sivil toplumdaki paydaslarla baglantilar:
diizenlemektedir.

Program Sonuglarinin Degerlendirilmesi

233  Incelenen dénemde, Banka destekledigi sonuglar1 her zaman
nicel ve izlenebilir sekilde tanimlamamustir. Bundan sonraki Boliimlerde
sonuglar analiz etmek icin benimsenen yaklasim 2004 mali yilinda her
dayanak kapsamindaki sonuglar1 1994 mali yilindaki durumla
karsilastirmak ve sonuglarin ne kadar tatmin edici, kurumsal gelismenin
ne kadar 6nemli oldugunu, sonuglarin stirdiiriilebilir olup olmadigin ve
Banka'nin sonuglara ne katkida bulundugunu incelemektir.

Bo6liim 3-6’da dort
dayanagin her birinde
program sonuglari
degerlendirilmektedir

17






3. Birinci Dayanak:
Makroekonomik Istikrar

3.1 Incelenen dénemde Tiirkiye ekonomisinin garpici 6zelligi
degiskenligidir. Bu donemde ti¢ ayr1 kez, 1994, 1999 ve 2001’de, doviz
piyasalar1 Hukiimetin ekonomiyi istikrara kavusturmak igin
kapasiteye ya da isteklilige sahip olduguna iliskin gtivenlerini
kaybettiler. Para ciddi bir devaltiasyon gecirdi ve Hiikiimetin
finansman ihtiyaglarini karsilamak icin ¢ok ytiksek gecelik faiz
hadleri gerekti. Mali kriz bu ti¢ kriz yilinin her birinde reel
ekonomide ytizde 5-7 diisiise dontistii (bkz. Sekil 2). Temelde yatan
sorun mali dengesizlikti ve bu ytizden Hiikiimet donem boyunca
yaklasik olarak yillik ortalama ytiizde 12"ye esdeger bir oranda
borglandi. Ug krizde de Hiikiimetin GSYH'nin yaklagik yiizde 5'i
kadar ek vergiler koymasi ya da harcamalar1 kismasi gerekti.

Kamu Kesimi Mali Yonetiminin iyilestiriimesi

3.2 Sonug: 1990’1arda Tiirkiye’deki mali sorunun temeli formal
biitce ac1g1 degil, cok sayida biitge dis1 fon (BDF) ve biitce dist mali
transferlerini finanse etmek i¢in Devlet Bankalarinin kullanilmasinda
yatiyordu. Sorun 1999 krizine kadar diizenli bicimde daha da
kotiilesti. [Tk gorev BDF leri biitceye dahil ederek ve harcamalari
parlamento incelemesine tabi tutarak biitceye saydamlik
kazandirmakti. 2000 yilinda ilk grup BDF'ler kapatildi. 2001 yilinda,
reform paketi geri kalan BDF'lerin neredeyse ttimiinii biitce
cercevesine dahil etmeye yonelik mevzuat iceriyordu. Ikinci gorev
BDFlerin olusturulmasina yol agan kat1 kontrol sistemlerinin ortadan
kaldirilmasiydi. Bu hala baslangi¢ asamasinda olmakla birlikte,
donem sonuna dogru Sayistay’in islevini tek tek harcamalarin
onaylanmasindan harcama sonrasi denetime kaydirma yontinde bir
mutabakat ile bir ilerleme gergeklesti.

Degerlendirmenin Esaslari

< Acigin surdurulebilir
sekilde azaltiimasini
saglayacak yapisal
reform ihtiyaci Banka’nin
CAE dénemi boyunca
diyalogunda merkezi bir
yere sahip oldu

% Glgsuz koalisyon
hikimetleri bitce disi
fonlar, devlet bankalari
araciligi ile finansman ve
aciklar sorunlarini ele
alamadi.

< 1999 ve 2001 yillarindaki
mali krizler etkin
eylemlere yol agti, bitce
disi fonlarin tamamina
yakini kaldirildi ve
aciklari azaltmak igin
adimlar atildi

>

3

< Enflasyon birden disti ve

yuksek buyume hizlar art
arda dort yil surduraldi;
ama devlet
tesebbuslerinin
Ozellestirilmesi ve
emeklilik sistemindeki
agiklarin azaltiimasi hala
tamamlanmamistir ve
gundemdedir

1994 -2004

arasinda, mali

dengesizliklerde

n kaynaklanan

li¢ kriz donem

boyunca

biiyiimenin

faydalarinin

¢ogunu sildi
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Sekil 2. Tijrkiye_l"Jg Kez Mali Kriz Yasgadi
(GSYIH yillik biiyiime yiizdesi, 1990-2003)
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Kaynak: Ulke Ofisi veritaban!

3.3 Banka'nin Katkisi: Banka 1994-98 mali doneminde, politika
olusturanlarm yapisal reform ihtiyacina kulak vermesini saglamada
fazla basarili olamadi. UEM'ler mevcut olan en 6nemli aract1 ve BDF'ler
dahil, kamu kesimi mali islemlerinin kapsamli bir gértintimii sunan,
yaygin bicimde dagitilan birkag belgeden biriydi. Bu hususlarda biraz
hareket saglamak icin uyarlama kredisi secenegi olmadigimdan, Banka
1995 yilinda genis kapsamli bir Kamu Mali Yonetimi Projesi (KMYP) ile
teknik yardima yoneldi. KMYP smurh bir katki sagladi. IEG
degerlendirmesi bu projenin fazla iddiali oldugunu ve kilit bakanliklar
arasinda yeterince sahiplenilmedigini gostermektedir. Tatmin edici
olarak degerlendirilen tek bilesen Guimriik Yonetimi icin destek oldu.

34 Ancak 1999 ve 2001 krizlerinden sonra Banka bu konularda
ilerleme saglayabildi. Ekonomik Reform Kredisi (ERK) ve PEPSAL
kritik reformu, biitce dis1 fonlarin biitge ¢ercevesine dahil edilmesini
destekledi. 2000 Ulke Ekonomik Memorandumu ile 2001’ de
baslatilan Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Degerlendirme kurumsal
reform ve degisikliklerin stirdiirtilebilirligi i¢in temel olusturarak
uyarlama kredilerinin 6nemli 6l¢tide desteklenmesini sagladilar.
Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Degerlendirme, stirmekte olan biitce
ve harcama siiregleri reformunu harekete gegirme konusunda
Ozellikle 6nemli oldu. Birinci olarak, Banka ve baslica bakanliklarin
olusturdugu bir ortak galisma grubu, bakanliklarda biitce dis1
diizenlemelerin yaratilmasina yol agan kati biitce kontrol rejiminde
bir reform ihtiyacini kabul etti. Hiiktimet birkac¢ harcama
kategorisinde biitce kaynaklarinin yeniden tahsisinde daha fazla
yonetsel takdire taniyan alt1 pilot calismay1 baslatti. Bu, Maliye
Bakanlig1'nin daha genis ¢apl bir kontrol rejimi reformunun
gerekliligi konusunda ikna edilmesine yardimc1 oldu. Tkinci olarak,
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bu caba Sayistay’in dis denetim imkaninin giiglendirilmesine ve 2004
yilinda harcama icin olur vererek biitcenin yuritiilmesine katiliminin
sona erdirilmesine yardimci oldu. Sayistay’in denetim ilkesinde,
kapsaminin genisletilmesi de dahil 6nemli iyilestirmeler 6neren
Sayistay Kanun taslagi Meclis’e sunuldu. Ugtincti olarak, Banka orta
vadeli bir mali cerceveye yonelik ilerleme icin ¢abalara destek verdi.
Bu artik bir kanun geregidir ve Banka, AB teknik yardimu ile birlikte
hiiktimete yardim saglamaktadir.

Yapisal Reformlarin Desteklenmesi
DEVLET TESEBBUSLERININ AGIGININ AZALTILMASI

3.5 Sonug: Inceleme déneminin baglangicinda, Tiirkiye’deki Devlet
Tesebbiisleri Kamu Kesimi Borclanma Gereginin yaklasik yarisimn
olusturuyordu. Devlet Tesebbiisleri sektoriiniin biitgesel yiikii yaklasik
olarak GDP'nin yiizde 5'i kadardi. Uretimleri GDP'nin janaca yiize
10'unu ve istihdamlar: da tarim dis1 toplam istihdamin ytizde 6’siu
olusturuyordu. Baslangicta, gabalar Devlet Tesebbtislerinin
ozellestirilmesi tizerinde odaklandi. Bunun potansiyel olarak ikili yarar1
vardi: hem daha az transfer sonucu harcamalarin azalmasi hem de
ozellestirmeden elde edilen kazancla gelirlerin artmasi. Uygulamada,
Ozellegtirmelere karsi Tiirk mahkemelerinde davalar agildi ve mecliste de
muhalefetle karsilasti. Program 1990'larda yavas ilerledi. 1999 ve 2001
krizlerinden sonra, belediyelere ait tesebbiisler de dahil olmak tizere,
Devlet Tesebbiisleri tizerindeki biitce kisitlamalari katilastirilds, istihdam
diizeyleri ve fiyatlandirma kararlar1 yakindan izlendi. Bazi Devlet
Tesebbiisleri karsiz tesisleri kapattilar ve istihdami azalttilar; bunlarn
sonucunda toplam Devlet Tesebbiisleri mali sonuglarinda bir artis ve
miitevazi bir isletme fazlasi oldu. Son yillarda, 6zellestirme programina
yeniden hiz verildi ve 2004 yilinda tesebbiislerdeki paylarin satisindan
gelirler simdiye kadar en ytiiksek diizeye ulasti.

3.6 Banka’nin Katkisi: Dénemin hemen 6ncesinde, Banka Devlet
Tesebbiisleri hakkinda bir inceleme yayinladi ve tesebbiislerin
performansinin iyilestirilmesi i¢in bir dizi secenek 6nerdi. 1994 yilinda
olas1 bir uyarlama kredisi ile ilgili tartisma kapsaminda, Banka uzun bir
kosullar listesi hazirlad1 ve bunlar arasinda 6zellestirme belirgin bir
agirhiga sahipti. Tuirk yetkililer uyarlama kredisini stirdiirmemeye karar
verdiginde, bunun yerine Ozelestirme Uygulama Destek kredisi ile, esas
olarak kamu sirketlerinin 6zellestirme i¢in hazirlanmasma teknik yardim
amactyla, 100 milyon $ saglandi. Kredinin tediyesi ¢ok yavas oldu ve
biiytik miktar1 onyilin sonunda, kapanis sirasinda iptal edildi. IEG
tarafindan tatmine edici degil seklinde nitelendi. Banka 6zellestirmeye
yonelik ¢abalar1 uyarlama kredilerinde altyap: 6zellestirmesi icin 6zel
kosullar ve 2001 mali yilinda (2005 mali yilinda izleme ile birlikte)
Ogzellegtirme Sosyal Destek projesi ile tzellestirilen Devlet

KiT’leri agign
6nemli 6lgiide
azaltildi, ama
ozellestirme
bunda
sanildigindan
daha az yere
sahip oldu

Bank’nin donem
boyunca
ozellestirme
lizerinde
odaklanmasi
fazla etkili
olmad
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Biiyiik tarimsal
siibvansiyon
yiikiiniin
azaltiimasi bir
basar sinyalidir

Buna Banka
onemli katkida
bulunmustur

Popiilist
onlemler
uluslararasi
standartlara
gore ¢cok comert
bir emeklilik
sistemi yaratti
ve reformlar
bunu diizeltmek
icin yeterli adim
atmadi

Tesebbiislerinin ¢alisanlari igin daha giiclii sosyal giivenlik aglarma
destek vererek stirdiirdii. Bankacilik ve altyap1 dzellestirmeleri
muhtemelen programin en az basarili kismiydy, ilerleme ¢ok yavas oldu
ve stirdtirmek icin kosullardan vazgecilmesi gerekti.

TARIMSAL SUBVANSIYONLARIN AZALTILMASI

3.7 Sonug: Tarim stibvansiyonlar: biitcede en ciddi acgik kaynaklar:
arasindaydi. Bunlarin etkin olmadigini ve muhtemelen gelir
esitsizligini arttirdigini gosteren analitik calismalara ragmen,
stibvansiyonlar ile siyasal vesayet sistemi arasindaki yakin baglantilar
bu sistemin donemin biiytik bir boltimiinde devam etmesini sagladi.
2000 y1ilinda, girdi stibvansiyonlar1 énemli Slgtide azaltild: ve ciftgilere
dogrudan gelir destegi (DGD) saglayan yeni bir rejim uygulanmaya
baslandi. Yakin zamanda Banka tarafindan yapilan bir analize gore,
bunun sonucunda 4 milyar $ tizerinde net mali gider diistisii
sagland1. Ciftcilere yapilan transferler éncekine gore daha iyi
hedeflendi, ¢tinkii dogrudan gelir destegi ciftci basina 50 hektar ile
smirlandirildi, boylece bundan biiyiik ciftlikler, hasat ve girdi ile ilgili
stibvansiyon programlarinda oldugu gibi daha fazla stibvansiyon
alamadilar. Yine ayni incelemeye gore, miidahale alimlarinin
azaltilmasi ile, Tiirkiye'de gida fiyatlar1 2001 yilinda diinya piyasasi
diizeylerine gore diistis gosterdi ve 2002'deki artislara ragmen hala
2000 y1l1 diizeylerinin altindaydi. Bunun yoksullar i¢in énemli

avantajlar1 oldu.
3.8 Banka'nin Katkisi: 1996 yilinda, Banka tarimsal

stibvansiyonlarla ilgili olarak, baslangicta ticaret tizerinde odaklanan
ve daha sonra birgok sektorii kapsayan derinlemesine bir analitik
calisma programi baslatti. Bu husus Hiikiimete sunulan gizli kayith
incelemelerde yer almistir. Bunlar siibvansiyon rejimini degistirme
¢abalarini stirdiirme yontindeki karara énemli katkida bulunmustur.
Bu, Ekonomik Reform Kredisi, Tarim Reformu Uygulama Kredisi ve
PFPSAL’lar icin anlasmalarin bir pargas: olmustur. Bu degisiklik, hem
mali actdan hem de verimlilik ve 6z sermaye kazanglar1 tizerinde
biiyiik etkide bulundu. Bu, Banka'nin Tiirkiye’de en 6nemli
kazanimlarindan biridir ve faydalarinin stirmesi i¢in uygulama ve
etkilerinin izlenmesine devam edilmelidir.

EMEKLILIK SiSTEMi AGIGININ AZALTILMASI

3.9 Sonug: 1992 yilinda, hiikiimet secimlerden 6nce popiilist bir
uygulama ile, devlet memurlarinin emekli maaslarin arttirdi ve
asgari emeklilik yas smirini kaldirdi. Daha sonraki Tiirk hiikiimetleri
bu uygulamalarin mali sonuglari ile bogustular. Emeklilik
sistemindeki biiyliyen aciga iliskim kaygilarin artmas1 sonucunda,
1992 yilinda reform 6nlemleri uygulamaya konuldu. Bu énlemler
arasinda emeklilik yas stnirinin yeniden uygulanmasi ve giderek
yiikseltilmesi, emekli 6demelerinde azalmalar, katkilarda artislar ve
emekli maas1 ayarlamalari icin “depolitize” bir formiil benimsenmesi
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vardi. Bu 6nlemlerin uygulanabilirligi, “her seyin yolunda gidecegi”
bir senaryoya, 6zellikle katkida bulunan sayisinda artisa baglyd: ve
bu durum gergeklesmedi. Bunun sonucunda biiytik ve artan bir agik
olustu. Buna ek olarak, bir Turk mahkemesi degisikliklerden
bazilarmin emeklilik sisteminin mevcut katilimcilarina
uygulamayacag1 yoniinde karar verdi.

3.10 2001 yilinda, belki de bunun kamu gorevlilerinin reform
paketinin ttimiine kars1 citkmalari sonucunu doguracagi kaygisiyla,
emeklilik konusu reformlarin kapsamina hi¢ girmedi. Sistemdeki acgik
hizla artmaktadir. Katkida bulunanlarda artis olmamuastir, bu da formel
istihdam dtizeyinde 1999 reformlari sirasinda tahmin edilenden daha
yavas bir biiytimeyi ve daha diistik bir katkida bulunma oranini
yansitmaktadir. 1999 yilindaki degisikliklerle bile, emekli 6demeleri
cok fazladir. Degistirme hadleri ytiksek (ytizde 65-75) ve asgari katki
stireleri diistiktiir (19.4 y1l). Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
tavsiye edilen hedef degisme orani 30 y1l katkidan sonra briit ticretin
ytizde 40"1d1r. Son olarak, asgari emeklilik yas1 o kadar dustiktiir ki
(kadinlar igin 43 ve erkekler icin 46), ddemeler cok uzun yillar devam
etmektedir. Bunlara ek olarak, Hiikiimetin 2003 ve 2004 yillarinda
maaslarda artis yapma ve endeks mekanizmasini degistirme kararlari
da agiga katkida bulunmustur.

3.11  Banka’nin Katkisi:: Emeklilik sistemindeki biiyiiyen agigin
Turkiye’de yapisal reformun basarisizliklar: arasinda sayilmasi
gerekmekle birlikte, Banka ERL’de, eger uygulanmasaydi bugiin
agigin daha biiyiik olacagi bazi 6nlemlerin yer almasini saglayarak
olumlu katkida bulunmustur. Emeklilik sisteminin acigini azaltma
yontindeki onlemler PFPSAL’lara dahil edilmemistir; bu agiktir ki
glindemin zaten ¢ok genis kapsamli oldugu ve siyasal dengenin
paketin timiini riske atmadan buna izin vermeyecek kadar hassas
oldugu yoniindeki goriisti yansitmaktadir. Bununla birlikte, Banka,
Hiiktimet ile birlikte ¢alisarak emeklilik sonuglar1 ve reform
seceneklerinin degerlendirilmesi icin analitik kapasite olusturmasina
yardim etmistir. Buna, 2005 baslarindan beri 6nemli bazi reformlarin
Hiikiimet tarafindan diisiiniilmekte olmas: da dahildir.

DEVLET BANKALARININ ISLEYigi VE MALI YASAYABILIRLIGININ IYILESTIRILMES

312  Sonug: 1990'larin biiyiik kisminda, biitge stibvansiyonlarina
fon saglamak icin Devlet Bankalar1 kullanildi ve bu nedenle Hiikiimet
yiiksek miktarda sarta bagli bor¢ yapti. 2001 yilinda, Devlet
Bankalarinin borglari biitce tarafindan tekrar finanse edildi. Bu
Bankalarin yonetimi profesyonellestirildi ve giderleri distirmek i¢in
ciddi cabalar sarf edildi. 2001 yilindan bu yana, Devlet Bankalarinin
personel sayis1 30.000, sube sayist da 820 azaldi. Ancak, Devlet
Bankalarmin rolii hala net degildir ve hangi isletme modeline gore

Emeklilik
sisteminin agig
biiyiimektedir ve
mali istikrar igin
ciddi bir risktir

Banka sonucu
yeterince
etkileyememekle
birlikte, kapasite
olusturulmasina
ve sorunun
farkina
varilmasina
yardimci oldu
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edici, kurumsal
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degerlendirilmekt
edir
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faaliyet gosterecekleri belirsizdir. Ge¢miste, sadece Devlet kagitlarina
yatirim yapmak karli olmustu, ama bunlarin getirileri mevduat
kazanglari seviyelerine yaklasacak kadar dusttigtinden , artik bu cazip
degildir. Devlet Bankalar: bu nedenle, 6zel kredi igin piyasada 6zel
bankalarla rekabet etmek zorunda kalacaktir.

3.13  Banka’nin Katkisu: Banka tutarli bicimde, Devlet Bankalarimin
Ozellestirilmesinde 1srar etti. Banka hakli olarak, bir kriz durumunda
Hiktimetin karsilasacag sarta bagli borglar hakkinda ciddi kaygilar
besledi. Bu kayginin hakli oldugu, 2001’de Devlet Bankalarinin
yeniden sermayelendirilmesi maliyeti 22 milyar $ ya da GSYIH nin
ytizde 14.7’si kadar tuttugunda goriildi. Donem boyunca, bankanin
analitik calismasi sonucunda Devlet Bankalarinin olasi yeniden
yapilandirilmasi hakkinda gesitli gayr1 resmi incelemeler hazirlandi
ve bunlar PFPSAL anlagsmalarina dahil edildi. PFPSAL tarafindan
desteklenen reform programi kapsaminda, bir Devlet Bankasi, Emlak
Bank baslica devlet bankasi olan Ziraat ile birlestirilerek kapatildy;
finansa edilmeyen “gorev zararlarmin” (yani Devlet Bankalarimin
Hiiktimetin sosyal programlarini ve stibvansiyonlar1 finanse etmek
zorunda olduklar1 icin ugradiklar1 zararlarin) onlenmesi i¢in kanunlar
cikartildy; ve iki kamu bankasi, Ziraat ve Halk Bank operasyonel
yeniden yapilandirmadan gegirilerek, personelin yarisina yakimni isten
cikartild1 ve bazi subeleri kapatildi. Yine de nihai hedef olan Devlet
Bankalarmin 6zellestirilmesi, bu yonde hareket etme konusunda
prensip anlasmasina karsin, hentiz gerceklesmekten cok uzaktir.

Birinci Dayanak Sonuglarinin Degerlendirilmesi

314 Donemin tumii i¢in yapilan 1limli 6l¢iide tatmin edici
degerlendirmesi ilk yillardaki tatmin edici olmayan sonucu ve
emeklilik sistemi ilke devlet bankalarinin 6zellestirilmesindeki
eksiklikleri yansitirken, 1999 ve 2001 yillarinda Tiirkiye’de istikrar
i¢in atilan adimlar son onyilda, uluslararasi diizeyde iktisat
politikasinin basar1 dykiilerinden biridir. Kisa siire 6nce bir iktisatc1
soyle yazmustir: “bir kriz ziyan edilemeyecek bir seydir.” Bu ana kadarki
kanitlar Ttirkiye'nin 1999 ve 2001 krizlerinin sundugu reform
firsatlarini degerlendirdigini gostermektedir.

3.15 Onemli kurumsal gelisme gerceklesmistir. Biitcenin
saydamlig1 artmis ve Maliye Bakanligi'nda, biitce dis1 fonlarin
biiytimesine neden olan, kat1 ve verimsiz kontrol sistemlerinin
kaldirilmasina baslanmustir. KiT lerin ve Devlet Bankalarimin daha
ticari tarzda yonetilmesi yontindeki adimlar da 6nemli kurumsal

elismelerdir.
16 Bu sonuglarin siirdtiriilebilirligi muhtemel olarak

degerlendirilmektedir. Kisa vadede bazi olumlu etkenler mevcuttur.
Birinci olarak, kilit makro degiskenler (birincil artik, kamu bor¢lanmasi,
kamu borcu) dort yildir IMF tarafindan stirdiiriilebilirlik i¢in zorunlu
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goriilen seviyede tutulmaktadir. Ikinci olarak, gerektiginde diizeltici
eylemde bulunabilecek daha iyi bir konumda olan, bir gogunluk
hiikiimeti vardir. Ugtincii olarak, enflasyon onyillardir ilk kez tek
haneli rakamlara diismiistiir ve faiz hadleri hizla diismektedir.
Dérdiincti olarak, ihracat yiiksek diizeydedir. Uzun vadede ¢ok 6nemli
bazi etkenler de mevcuttur. Birincisi AB’ye katilin amacinin sagladig:
‘payandadir.” Tkincisi, simdiki ve gelecekteki hiikiimetler icin
kazanimlar riske atmama yoniinde bir siyasal tesvik unsuru vardir.
Bununla birlikte, heniiz zaferi ilan etmek icin ¢cok erkendir. Emeklilik
ac1g1 ciddi bir risk etkeni olmayi stirdiirmektedir ve reel doviz kuru son
iki y1lda onemli dlgiide artmustir. Strdurilebilirlik icin dikkatli
makroekonomik yonetim konusunda stirekli kararhilik gereklidir.

Tablo 6. Birinci Dayanak: Makroekonomik istikrar Sonuglari

Gosterge Baslangic  Sonug Yorumlar

GSMH iginde birincil 2.3 6.9  Onemli gelisme, ama mevcut yiiksek borg

artigin ylizde payi (1993) (2004)  dtizeyleri goz 6niine alindiginda,
strddrtlmesi gerekli.

Enflasyon, tiketici 66.1 10.6  Enflasyon 2004 sonunda tek haneli

fiyatlari (yillik %) (1993) (2004)  rakamlara dstdi; 35 yildir en disik
dizeyde.

PSBR/GSYIH 12.1 6.2  Burada da etkileyici bir ilerleme var, ama

(1993) (2004)  hala uluslararasi standartlara gore yuksek.

Toplam borcu GSMH 35.1 63.5  Rakam baslangi¢ noktasinin iki kati

icindeki ylizde payi (1993) (2004) olmakla birlikte, 2001'deki % 100
seviyesine gore hizli bir diistis oldu.

Biitce disi fonlarin 5.3 1.1 Onemliilerleme. Biitge disi fonlarin gogu

GSMH igindeki ylizde (1993) (2003)  biitceye dahil edildi.

payl

Devlet 434,655 330,450  Ozellestirme ve aktarimlari yansitiyor.

tesebbislerindeki (2000) (2004)

personel sayisl

KiT’lerin vergi sonrasi (5,928) 998  Onemliiyilesme, ama birgok taahhiit

isletme kari/zarari (1993) (2004)  sermaye yogun oldugundan, hala

(milyon US$) yatinmin getirisi diisik.

Devlet tesebbislerinin 50 40  Ozellestirme programi altyapi harici

toplam personel sayisi (1994) (2004)  tesebbisler igin istikrarli gitti, ama altyap
icin planlandigi kadar hizli olmadi.

Toplam tarimsal 1.7 0.8  Buddnem iginde, siibvansiyonlar GSMH

stibvansiyonlarin (1993) (2004) iginde %5 gibi yiiksek bir seviyeye ¢ikti.

GSMH igindeki ylizde 2004 yilinda suibvansiyonlar esas olarak

payl Dogrudan Gelir Destedi 6demelerinden
olusuyordu.

Tarima tiketici 7,751 1,871  Fiyat desteklerinin azalmasi gida

transferleri [2001 (1998) (2001) tiketicileri igin Gnemli kazang saglad.

fiyatlari ile trilyon TL]

Konsolide bitgeden 1.0 45  Transferlerdeki artis 1993 dénemlerinin ve

Sosyal Glvenlik 2003 yilindaki adimlarin yetersizligini
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Banka ilk
dayanak
programlarinin
tasarlanmasina
ve sonuglarina
onemli
katkilarda
bulundu

Transferleri/GSMH (%) (1994) (2004)  yansitiyor, bu durumu biraz kétilestirdi.

Devlet bankalarindaki 76,553 32,317 Onemli azaltmalara ragmen, bankalarda,

personel sayisi (1993) (2004)  perakende bankaciliga nazaran takas
kurumlarina yakin olmalari nedeniyle hala
personel fazlasi var.

Kaynak: WS ve Ulke Ofisi veritabani

Birinci Dayanak Sonuglarina Banka’nin Katkisi

3.17  Makroekonomik istikrar ve yapisal reform ihtiyacit donem
boyunca politika diyalogunda merkezi bir yere sahip oldu. Bu
reformlarin zamanlamasi ve ekonomi politigi krizlerin ve gerekli
degisiklikleri destekleyen gecici bir koalisyon olusturulabilmesinin bir
fonksiyonuydu. Ama Banka reformlarin tasarlanmasina énemli
katkida bulunmustur. Genis kapsaml bir gerceve sunan Ulke
Ekonomik Memorandumlari ve yukaridaki alanlardan her birinde
Banka'nin destekledigi calismalar Tiirk yetkililerin krizden sonra
ekonomiyi yeniden sekillendirmek igin gelistirdigi stratejilere ve
taslaklara kaynak sagladi. Banka'nin bu degisikliklere destek olan
genis finansal paketi de iyi kararlagtirilmisti. Ust diizey bir Hiikiimet
yetkilisinin belirttigi gibi: “para olmadan yapabilir miydik? Evet, belki,
ama Banka'min tavsiyelerinin kabul edilmesi konusunda kesinlikle bir fark
yaratti.. Bankanmin Hiikiimet Tiirk kamuoyunun goziinde aktorlerden biri

olmasini saglad:”.
3.18  Bu, Banka'nin katkisinin biitiintinti parcalarinin toplamindan

fazla oldugu bir alandur. KiT’ler, emeklilik sistemi ve Devlet Bankalar1
ile ilgili hentiz tamamlanmamis 6nemli isler olmakla birlikte, Banka
diyalogu, kredileri ve analitik calismalari ile, Tiirk biirokrasisinin ve
kamuoyunun yapisal reform ile makroekonomik istikrar arasindaki
iliskiyi anlayisinda bir degisiklik gerceklesmesine katkida
bulunmustur.



4. Ikinci Dayanak: Biiyiime,
Rekabetcilik ve Uretkenlik

4.1 Turkiye'nin ekonomisi, donemsel krizlerin yani sira bir dizi
dogal afet ytiztinden de ciddi darbeler almasina ragmen tam olarak %
3.3 gercek GSYIH degerine ulasmay1 basarmistir. Tiirkiye’de biiytime
ozel sektor trtinlerinin biiytimesine baghdir. Daha 6nceki yillarin
programinda bunu desteklemek Banka stratejisinin onemli bir pargasini
olusturuyordu. Fakat 1990’larda riizgarin yonii degisti ve Banka kamu
sektorti reformuna yoneldi. Hipoteze gore Tiirkiye'nin 6zel sektorii
uluslararas1 marketlerle rekabet edebilecegini gostermis ve Banka
destegi buna ¢ok az deger katabilmistir. Aslinda, Tiirk ihracatcilarin
1996’da Gumriik Birligi ve Avrupa birligi'ne verdigi etkili karsilik bu
durumun altini ¢izmistir.

4.2 Turkiye'nin 6zel sektor uygulamalar1 o©zellikle ihracat
biiytimesinde hayli etkileyici iken Banka'min analitik calismasi bu
donemde onemli zayifliklarin oldugunu not etmistir. Turkiye 6zel
sektorii, yeni teknoloji ve marketlere giris hakki sunacak yabanci
sirketlerle miusterek girisimler gelistirmistir. Tiirkiye'deki FDI,
komparatdr Dogu Avrupa ve diger orta gelirli tilkelerin seviyelerinin
devamli olarak altinda kalmustir. Ttirk 6zel sektorii hayli girisimci ve
agresif aile-tabanli gruplar tarafindan idare edilmistir. Kiictik ve orta
isletmeler hizla gelisirken bunlarla biiytik endustriyel gruplar arasinda
biiyiik bir u¢urum olusmustur -Ttirk 6zel sektdriinde “kaybolmus orta
kesim”. Tiirkiye'nin 6zel tiretiminin biiyiik bir kism1 (tahmini alan %
30’dan % 50’e kadar) btiyiik miktarda kredili vergi kagiran gayri resmi
sektordiir. Bu durum finansal sektor biiytimesini kisitlar. Biiytik
endiistriyel gruplarin birlesik bankalardan veya yurtdisindan sermaye
borg alma haklar1 vardir fakat kiigtik veya orta biiytikliikteki girisimler
kitaplardaki bilangolarmin bir kismina dayanarak borg alabilirler. Ttim
Turk ticari banka sisteminin biyukltigii Bati Avrupa’daki orta
biiytiklikteki bir banka kadardir.

Degerlendirmenin Esaslari

< Banka, finansal sektor ve
altyapi icin etkili
uygulama yapabilmek i¢in
kurumsal yapiya
odaklanmistir.

RS
<

Bankanin programi
yasamall yapl
olusturmakta ve finansal
ve altyapisal
duzenlemelerle ilgili
kurulari desteklemekte
etkiliydi.

< Her ne kadar enerjide
yeni 6zel yatirnmlar 6zel
kuvartlru arttirdiysa da
Ozellestirme yavas
ilerlemistir ve daha iyi
kurumlar kazanglarini
verim ve uretkenlige
donustirememislerdir.

3

% Canl 6zel sektore
ragmen 6nemli meydan
okumalar kalmigtir:
yonetim gelismelidir ve
finansal sektdr, yabanci
yatinmlari desteklemek
ve kuclk ve orta
isletmelerin gelismesi igin
derinlestirilmelidir.

Ozel sektor
biiylimiistiir,
ama onemli
zayif yanlari
vardir
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Hiikiimet mali
sektorti,
biiyiiyen acigini
finanse etmek
icin kulland

2001 krizinden
sonra bankacilik
sisteminin
yiiksek maliyetli
bir yeniden
sermayelendiril
mesi
gerekiyordu

2000 ve 2001
reformlari banka
diizenleme ve
denetimini
uluslararasi
normlara uygun
hale getirdi

Banka Sistemini Guglendirmek ve Finansal Araciligi
Derinlestirmek

43 Sonug: 1990'larin basinda ve ortalarinda Tiirkiye'nin finansal
sektorii bir kriz bekliyordu. Daha once de aciklandig1 gibi mali
dengesizlikler dort adet hiikiimete ait bankanin biitce dis1 masraflarini,
banka sistem bilangosunun % 13’ti kadar, likidite olmamig hiikiimet
“gorev kayb1” semsiyesi altinda saklad1. Hiikiimet carpici bir bicimde
finansal marketleri kendi ytiksek yerel bor¢ alma ihtiyaglar: icin baski
altina aldi. Diizenleme ve denetim parcalanmist1 ve beklenilen etkiyi
gosterememisti. Savsak diizenlemeler iceridekileri fena halde biiyiik
borglara soktu. Daha da fazlas1 1994 banka krizinden sonra ortaya ¢ikan
para yatirmis kisilerin sermayelerine tam garanti vermek, bankalarin
aldigr  riske ragmen para yatirimcilarimin  kayitsizligini
cesaretlendiriyordu. Pek cok 6zel sektor bankasi arbitraj faaliyetlerine
basladi, boylece karlarinin buiytik bir bolimiinti buradan olusturdular.
Kazanglar mevduat oranlarina ve hiikiimet senetlerinin gercek ytiksek
faiz oraninin yayilmasina bagliydi. Bilangonun yaris1 yabanci degisim-
bolustimli parcalardi.

4.4 Olas1 krizin ilk isareti Kasim 2000’ de 6zel bir bankanin (Demirbank)
devlet bonolarinin hisse senetlerini yeniden finanse edememesiydi.
Subat 2001’de Cumhurbaskan: ve Basbakan arasinda ¢ikan uyusmazlik
tam bir krizin tetigini ¢ekti. Yatirimcilar politik diizensizlikten
beklentisinden dolay1 Tiirk lirasini tasfiye ettiler. Bu durum yillik
tabanda faiz oranlarini aniden yiikselterek % 6200’e getirdi ve Merkez
Bankasi'nin yabanci para dongiisii rezervlerini tiiketti. Yetkililer liray1
biriktirip déviz kurunu dengelemeyi birakmaya zorlandilar. Net yabanci
para dongtisti durumlar1 olan bankalar ani bir kayba ugradilar.
Hiiktimet tahvillerinin degerlerinin reddedilmesi banka sermayelerini
tiketti. Bunu takip eden iktisadi durgunluk, ttizel sektortin kredi
alamamasinin artmasina sebep oldu. Yetkililerin uygulamakta oldugu
reform paketinin bir kismina gore hem eyalet bankalarina hem de bazi
ozel bankalara hiikiimet tahvillerinin $ 23.5 milyar tekrar kapitalize
edilmeliydi.

4.5 Krize cevap olarak yetkililer bir dizi reformu kabul ettiler. 2000
yilinda bagimsiz bir Banka Diizenleme ve Denetleme Otoritesi kuruldu.
Yetkililer banka sektoriinti Hazine ve Merkez Bankasi'ndan denetlediler.
Boylece bu iki kurum arasindaki sorumluluk boltistimiintin bulaniklig
da giderilmis oldu. Raporlama, hesap denetlemesi ve seffaflik yenilendi
ve diizenleme ve denetleme sistemi revizyondan gegirildi. Su an pek ¢ok
diizenleme Avrupa birligi standartlarindadir ve finansal sektor su an
Turkiye'nin AB ihtiyaglarina en az gabayla uyum gostermesi icin AB
tarafindan yargilandig: bir alandadur.

4.6 Bu durum Turkiye’deki banka sisteminin idari ve finansal
durumunun nicel olarak ilerledigini gostermesine ragmen hala gidilecek
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¢ok yol vardir. Tiirk finansal sektdrti simirh finansal trtinleriyle bu
btiytikliikte ve karmasiklikta bir ekonomi icin s1g kalmaktadir. Borglar ~ Ama mali sektor
acisindan, vadeli mevduatlarimin hisse senetleri son yillarda ¢ok diistik  hala sigdir
bir seviyeden oldukga ytikseldiyse de, borclarin (mevduat) vade yapisi

hala ¢ok kisadir. Bilango acisindan 6zel sektore kredi reddedilmistir

(GSYIH yiizdesinden), yalnizca ekonomik isbirligi ve kalkinma

orgiittintin ortalama % 15-20’sidir. Devlet bonolarinin hisse senetleri

hala ¢ok ytiksektir, toplam servetin % 37’sidir. Olumlu akimlar da

vardir: 2002 ve 2004 arasinda 6zel bankalarin toplam servetlerinin kredi

senetleri ticte bir artmistir ve bankalar islerini tiiketici kredisi ve kredi

kart1 gibi kar getirici alanlara genisletmektedir. Diisiik enflasyon ve

ekonomik genisleme sektoriin gelismesini desteklemektedir.

47 Banka'nin Katkisy:: Turkiye'nin finansal sektoriine banka
1980’lerin baginda, 1980-1985 arasindaki bir dizi Sektér Uyarlama  Tijrkiye, Asya
Kredisi (SAK) ve 1980’lerin sonunda iki tane Finansal Sektér Uyarlama  krizinden sonra
Kredisi (SAK) ile katilmustir. Finansal sektor konulariyla ilgili diyalog  sektorde yardim
bes yil boyunca, Asya krizinin kotii sonuglar yiiztinden hiikiimet  j¢in Banka ve
Bankaya ve IMFye yardim etmeleri i¢in bagvurana kadar, kesintiye  Fon’a bagvurdu
ugramistir. Birlesmis Banka-IMF kurulu finansal sektér hakkinda
secilmis konular1 gozden gecirmek icin Ekim 1997’ de Ttirkiye'yi ziyaret
etti. Kurulun degerlendirmesi makro ekonominin banka sektorii igin
ciddi riskler getirdigi ve bu ciddi dengesizligin istikrarsizlig1 veya
basarisiz bir istikrar programin baslatabilecegi yoniindeydi. Bunu takip
eden yillarda Banka ¢alisanlar1 sektordeki ana zayiflig1 tanimlayan ve
yetkilileri acil hareket etmeleri yolunda uyaran iki gitivenilir banka notu
urettiler.

4.8 2000’de hiiktimet, banka reformlar1 i¢in biiytik miktarda finansal

destek talep etti. Hitktimetin ihtiyac1 oldugunu belirttigi miktar o zaman g:::asg:;::é
banka programinin parametrelerinin disindaydi. Bunun yerine Banka durumun kétiiye
yeni bir $ 750 milyonluk FSAK'lik destek 6nerdi. Bu yardim hem banka gitmesini
sisteminin savunmasizligini azaltacak hem de dis soklara kars: direng énleyemeyecek
yetenegini arttiracakti. Hiikiimet ve Banka arasindaki anlasmazliklar kadar azdi
ylizinden uzatmalar yasandi ve Aralik 2000'de FSAK ve IMF’'in
yardimci diizenlemeleriyle onaylandi. Fakat marketlere verilen gorece
diistik fon seviyeleri, fazla deger kazanmis doviz kurlar: ve Tiirkiye’deki
politik karisiklik icin giiven tazelemeye yeterli degildi. Banka 2001

. . ) krizine politika
49 Krizden sonra Tiirkiye Hiiktimeti reformlar1 hizlandird: ve ve finans
genigletti. Bankamn hizla yiikselen esash destegiyle FSAK'nin estegi ile hizll
ddenmemis ikinci tahvili iptal edildi ve programlanmais borglar serisine yanit verdi

konuldu -PFPSAL. FSAK tarafindan yapilan dl¢timler krizi onlemeye
yetmemisse de analitik calisma kriz sonrasi icin vakif kurulmasini
sagladi, Banka'nin hizli hareket etmesini sagladi ve finansal sektorde
sonraki reformlar icin gerekli kosullar1 tasarlamaya yardimc1 oldu.
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ihracat
finansman
kredileri politika
destegini
tamamladi

Banka'nin
altyapi
yonetimine
destek igin
kapsamli ve
cesitlenmis bir
programi vardi

Onemli bir
degisiklik de
diizenleyici
gergevenin
g6zden
gegirilmesi oldu

KiT zararlan
hizla diistii

Ozellestirmede
ilerleme
olmamakla
birlikte, elektrik
uretiminde yeni
yatinmlar artti

410 Tlhracat finans sektoriine de 6nemli bagislar yapildi. lyi
tasarlanmus bir Thracat Finans Kredisi (IFKI) ihracatgilar i¢in kriz 6ncesi
ve kriz sonrasinda orta vadeli finans destegiyle kredi kolaylig1 sagladi.
IFK 1II, kredi kismina ek olarak finansal arabulucu olarak finansal
kiralama sirketlerini gosterdi. Finansal kiralama sirketlerini kullanarak
banka sistemlerinden kredi almakta zorlanan kiigiik ve orta boyutta
ihracatcilara ulasilmasina yardim edildi.

Altyap1 Idaresini Gelistirmek

411  Sonug¢: Banka'nin stratejisi, altyap1 sektorlerinin gelistirilmis
yatirrmini ve isletme verimini desteklemektir. Bankanin destegi tig
unsuru igermektedir: Sektor transformasyonu (Fiyat serbestisi ve
rekabetci serbestlestirme), durumu ¢dzmek (stibvansiyonlar1 ve diger
finansal ~ destekleri azaltmak veya yok etmek, yOnetimi
profesyonellestirme) ve eger uygunsa 6zel girisim (hem 6zellestirme
hem de 6zel mal sahipleri ve isletmecileri yesil-alan girisimi konusunda
cesaretlendirmek)

412  Sektor Transformasyonunu Desteklemek: Tiirkiye'nin incelenen
doneminde altyap1 yonetimine iliskin dnemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Yeni yasalar gikartilmis, yeni diizenleme kurumlar1 kurulmus ve
rekabetci uygulamalar kabul edilmistir. Bu degisikliklerin ¢cogu 2000
yilindan sonra yapilmistir (Tablo 1’e bakiniz).

413  Durumu Cozmek icin Destek: Coztim altyapinin daha sert, market
tabanli ve rekabetci yonetimi igin girise baglidir. Bu kapsamin bir
ol¢timii, hazine tarafindan eyalet girisimcilerine veya belediyelere
yaptirilmis asil 6deme akimindaki bor¢ alma hesaplarindaki sarta bagl
borclarda agik¢a goriilmektedir. Bu 6demeler 1997 $1.7 milyardan,
2004'te $ 443 milyona diismiistiir. Bu azalmalar mali disiplini islemek ve
altyapr yonetiminde ve duruma istiraki azaltmak icin yapilan genel
cabanin bir kismadir.

414 Ozel  Girisimciligi ~ Tesvik  Etmek:  Ozellestirme  programi
planlandigindan ¢ok daha yavas ilerlemistir. Bir dizi soz verilmis
ozellestirmeler basarili mahkeme diiellolariyla ve digerleri parlamento
onay1 eksikligi yliztinden desteklenmistir. 2002’ de 6zellestirme yoluyla
sekiz kurulusun 6zel ellere gecmesi beklenmistir. Sonunda, 2004’ teki tek
satislar, iki gaz dagitim sirketi ve bir mobil lisans olmustur -Aslinda
kendisi de 6zel olmayan Tiirk Telekom tarafindan alinmuistir. Bunlara
ragmen yesil alan yatirrminda elektrik gii¢ tiretimi 6nemli 6zellestirme
girisimleri olmustur.
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Tablo 7. 1993 ile 2004 Arasinda Gelistirilen veya Giiglendirilen Diizenleyici
Yapilar

Olusturulma

Tarihi Roli

Sektor ve Kurum

ALTYAPI SEKTORLERI

Enerji: Yeni enerji yasasi ve diizenleme 2001 Eneriji, petrol, gaz ve LPG (izerinde

mercii tam diizenleme yetkisi.
Telekomiinikasyon: Ttrk Telekom 2001 Sabit, kablosuz hatlarin ve katma
Diizenleyici Merci: Telekomiinikasyon degerli hizmetlerin diizenlenmesi
Kurumu

DIGER SEKTORLER

Bankacilik: Yeni Bankalar Kanunu 2000 Tamamen bagimsiz bir diizenleyici

merci olusturdu ve denetleme
islevlerini Merkez Bankasi ve
Hazine'den aldl.

Dizenleyici Merci: BDDK

Kamu Ihaleleri: Yeni Kamu ihale 2001 Tim kamu kurumlarinda ihaleleri
Kanunu duzenliyor
Diizenleyici Merci: Kamu ihale Kurumu
Sinai Teknoloji: Yeni Kanun 2000 Diizenleme, MSTQ igin standart
Diizenleyici Merciler belirleme

IPR saglama
Afet Yonetimi
Turkiye Afet Yonetimi Kurumu 2000 Bilgilendirme ve llk Miidahiller
Tirkiye Afet Sigortas! 2000 Zorunlu Ozel Konut Sigortas!

415 Eger sektor diizenleyici cergeveleri degistirilirse ve eger tzel
girisim, en azindan bir dereceye kadar basarilmissa sektorlerin
altyapisindaki gelismeler tizerine hangi sonuclar rapor edilebilir? Enerji
sektoriinde 6zel miilkiyetin biiytiyen pay1 (2004 yilinda ytiizde 41) ve
daha rekabetci tip sahipligin - daha az rekabetci yap-islet transfer
kontratlarindansa kendi tiretim ve yap-islet kontratlarinin (toplamin
yiizde 39'u) - onemindeki artis, gittikce daha fazla pazar temelli bir
sisteme egilim olan sektdre daha fazla rekabetin girdigi anlamina
gelmektedir. Ancak Ttirkiye hala OECD icinde en yiiksek tarifelerden
birine sahiptir. Dahasi, dagitim sirketlerinin ortalama ytizde 18-20 kayip
ve ylizde 91’den daha biiyiik olmayan toplama oranlar1 vardir. Bu,
satilan tiim giictin sadece ytizde 75’inin etkili sekilde tarif elendirildigi
anlamina gelir, yani dagitim sirketlerinin yasamlarini stirdiirebilmeleri
icin daha yiiksek tarifelendirme yapmalar1 gerekmektedir. Ozel
girisimdeki biiyiik ilerlemeye ve artan rekabete ragmen, bu ytizden,
sistemdeki yetersizlikler kabul edilemez derecede yiiksek olmaya devam
etmektedir.

416  Su temini ve sihhi sartlar gelistirme sektoriindeki durum enerji
sektortindekine benzerdir. [lerleme saglanmistir ancak yiiksek tarifeler
hala tiiketicileri cezalandirmakta ve i¢ mali yetersizlikleri finanse

Enerji
sisteminin
etkinligi yuksek
sistem kayiplari
ve tiiketici
tarifeleri ile
birlikte hayal
kirikhigi
yaratmaya
devam
etmektedir.
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Su temininde
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diisiik ve sistem
kayitlari
yiiksektir.

Tasimada proje
uygulamasi
etkinligi
miitevazi sekilde
artmistir.

Ve trafik
emniyeti bazi
carpici
geligimler
gormiistiir.

Banka
kiralamasi resmi
sektor analizi ile
iligkili degildi.

Enerjide, Banka
saylisiz proje ile
uzun ve yakin
bir iligki iginde
olmustur.
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etmektedir. Diisiik toplama oranlar: ve yiiksek sudan sayilmayan (UFW)
miktarn kombinasyonu etkin tarifenin diisiik oranina sebep olmaktadir.
Ortalama ytizde 40 UFW’yi aldigimizda ve yaklasik ytizde 70 civarinda
toplamalar ile bu, sektordeki etkin tarifenin su kullaniminin sadece
ytizde 42’sini kapsadig1 anlamina gelmektedir. Bircok OECD tilkesinde
etkin tarifelerin suyun yaklasik ytizde 80’ini kapsamasi beklenir.

417  Tasima sektoriinde Banka'min donem siiresince ana odak noktasi
yol gelisimi ve emniyet tizerindedir. Burada gostergeler biraz ilerleme
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yol sektorii, cok biiytuk bir yatirim
programu yiiriiten bir Karayollar1 Genel Mudurliigu (KGM) tarafindan
idare edilmektedir. Yakin zamana kadar, programin o kadar fazla projesi
vardi ki proje basina ortalama tamamlanma 22 yildan fazlaydi. Yakin
yillarda 130°dan fazla proje programdan cikartilarak proje basina
tamamlanma ortalamasi yaklasik 13 yila getirilmistir. Dahasi, 1994’ten
beri olan donemde acentedeki toplam istihdam isler icin kontrat isleri
kuvvet hesabindan agik ihaleye kaydirilarak yavas yavas azaltilmistir.
I[stihdam 1990'larin basinda yaklasik 35,000°'den 2004’te 24,000e
diismiistiir ve o yil kuvvet hesab1 kontratlarin yaklasik ytizde 30"unu
temsil etmekteydi ve acik ihale yaklasik ytizde 70’e denk gelmektedir.

418 Yol emniyeti alaninda 300’den fazla “kara noktada” kaza
azaltimlarin1 kapsayan ve oldukca etkili gelismeler iceren bazi veriler
vardir. Bu kara noktalardaki kazalar 1994 yilinda 900’ den fazla 6ltim ile
toplam yaklasik 7000"dir. Bu say1 2004 yilinda 2000’ den aza ve 54 6liime
diismistiir. Bunlar kendi baslarina énemli sonuclardir ama aym
zamanda 6rnegin turizm igin pozitif yan etkileri vardir.

419  Bankanin Katkis1 : 1990'larin ilk zamanlar: ve ortalarinda tilke
diyalogu ve ekonomik ve sektor calismalar: (ESW) igin istek zayifken,
Banka, acenteler ile calisarak reform ajandasini neredeyse tamamen
bireysel yatirirm borglanmasi ile ytirtitmiistiir. Bu borglanmalar igin
hazirlik stireci daha genis sekilde yayilabilecek resmi analiz calismalarini
yirtitmektense Banka'nin bilgisini ve sektor anlayisini derinlestirmek
icin kullanilmastir.

420  Buyaklasim enerji sektoriinde, Banka teknik personeli ve ulusal
enerji tekeli olan TEK {ist diizey yetkilileri arasinda uzun stireli iliski ve
miikemmel diyalog ile iyi sekilde gosterilmistir. Banka kendisi 1970'ler
esnasinda TEK'in tek bir varliga birlestirilmesini desteklemisse de daha
sonra Hiiktimeti TEK'i bir¢ok tiretim, iletim, dagitim ve pazarlama
sirketlerine bolmek ve ¢ok sayida icerigini se¢meli 6zellestirme igin
hazirlamak igin etkileyebilmistir. Banka bu stireci iki yatirim kredisi,
TEK Yeniden Yapilandirma Projesi (1991) ve Milli iletim Ag1 projesi
(1998), ile basarili sekilde desteklemistir.
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421 YID iiretim tesisleri icin teklif siireci basladiginda Banka
kararsizdi. Bir yandan, enerji sektortinti 6zel yatirima agma karari, sinurh
bir stire icin de olsa, sektore yeni finans ve idare kapasitesi
getireceginden iyi karsilanmist1. Diger yandan, Banka ihale stirecindeki
seffafligin eksikliginden, uygun diizenlemelerin yoklugundan ve 20 y1l
sonra varliklar1 Huikiimete geri vermeyi iceren yaklasimin uygun
sermaye yonetimini desteklememesi gerceginden endiseliydi. Bu
endiselerin dogru oldugu goriildii. Daha sonra Banka alternatif kendin-
yap ve islet yaklasimini destekledi ve Hiikiimete bu kontratlar icin daha
seffaf stiregler benimsemesi igin yardim etti.

422  1999dan sonraki yeni iklim reformunda Banka, sektor
cercevelerinin reformlarmin anlasmalarini desteklemek icin ERL'yi
kullanabildi ama elektrik enerjisinin Gtesine giderek : yeni Enerji
Kanunu ve enerji diizenleme acentesi EMRA'min kurulmasi, yeni
telekom kurumu ve enerji, telekomiinikasyon ve diger varliklarin
programlarinin hizlandirilmis 6zellestirilmesini de igerecek sekilde. Bu
dénem ayni1 zamanda sektor incelemelerinin bir Banka yardimcisi olarak
yiikselisini de gormiistiir, enerji ve cevre, gaz sektorti, belediye maliyesi
ve su tedarikleri ve demiryollari tizerine ¢alismalar hazirlanmistir.

4.23  Bankanin su tedarikindeki ve tasimacilik sektoriindeki reforma
etkisi enerji sektortindekinden ¢ok daha az telaffuz edilmistir. Banka su
tedariki ve sthhi hale getirilmesi sektoriine ayr1 ayr1 yatirim projeleri ile
dort sehirde dahil olmustur : (Ankara, Bursa, Antalya ve Cesme). Hepsi
toplamda Yeterli veya Orta Seviyede Yeterli olarak oranlandirildilarsa
da tgtintin orta seviyede kurumsal etkisi oldugu rapor edilmistir.
Dahasi, onemli bir hedef olan, bu projelerin diger sehirlerdeki gosteri
etkisi kiicik olmustur. Buna ilave olarak, belediye projelerinin
finansmanu icin Devlet Su Isleri (DSI) veya iller Bankasi, Merkez Bankasi
gibi merkezi acentelerde olusan kurumsal etkinin ¢ok kiiciik oldugu
belirtilmistir. Banka su tedariki ve sihhi hale getirilmesi finansmanini
yirtitmek icin yeni mekanizmalar gelistirmekte basarili olmamuistir.
Yakin zamandaki iki analitik calismanin tamamlanmasi ile Banka simdi
buna bir Belediye Hizmetleri Projesi'nde hitap etmektedir.

424  Banka, Tirkiye'nin Ortadogu ve Avrupa arasindaki ana
transit rotalarin tizerinde bulunan essiz yerine bagl olarak
ekonomide tagimaciligin potansiyel roliine ragmen Tiirkiye’deki
ulasim sektoriinde ¢ok aktif degildi. Yol sektoriinde Banka
etkinlikteki siradan kazanclar1 - KGM'deki galisan sayisinin
azaltilmasini ve kuvvet muhasebesine karsi agik ihale oraninin
yiikselmesini - destekledi. Bu sektordeki en carpict sonug - “kara
nokta”lardaki kaza oranlarindaki hizli diisiis - Banka c¢alismalari
finanse etmemesine ragmen stratejiyi ve hareket planini tasarlayan

Diizenlemelerin
eksikligi ve
seffaf olmayan
teklif siiregleri
bir enerji
sektoriinii 6zel
yatirima agma
girigimini
bozmustur.

Ardindan, Banka
ayarlama kredisi
verme ve
analitik calisma
diizenleme
reformunun
temelini atti.

Bankanin
belediye su
tedariki igin
kredi vermesinin
kurum geligimi
etkisi sinirl
olmustur.

Ulagtirma
alaninda
Banka’'nin
yaptiklari,
sektoriin
potansiyeline
kiyasla yetersiz
kaldi
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KGM'ye atfedilmelidir. Bankanin KGM ile iliskisi zor bir iliski
olmustur. Banka projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi esnasinda
isbirlikci bir iliski kuramamuistir ve 2002 yi1linda Banka tarafindan
alman belli yol, bilgi ve emniyet bilesenlerinin tamamlanmasin
saglayacak sekilde projenin genisletilmemesi karar1t KGM’den gticli
bir tepki almistir. Banka'nin karar1 Turkiye'nin mali krizi ve yatirim
portfoyiiniin daha onceki zayif performansi baglaminda
anlasilabilirdir ancak uygulamada Bankanin Tiirkiye nin gelismesi
icin kritik bir sektorii destekleme kapasitesini engellemistir. Bunu da
soyledikten sonra, proje dahilinde gerceklestirilen boltiimler aras:
gelismis isbirligine ve Trafik Bilgi Merkezi'ne yapilan katki kiigtik bir
basaridir.

Verimliligi Geligtirmek

425 Bankann stratejisinin odag ti¢ alanda olmustur : tarimda
verimliligi arttirmak, teknoloji transferi icin kurumlarin gelisimini
desteklemek ve yatirim ortamin gelistirmek igin daha iyi yonetim.

426  Sonug: Gozden gegirilen donemin sonunda tarim sektoritinii
dontistiirme ve 6zel tarim faaliyetlerini destekleme ve verimliligi
arttirma gabalar1 sonug vermeye baslamistir. Sulama alt sektorii daha
once 0zel Su Kullanici Dernekleri'nin kurulmasi ve devlet su temini
acentelerindeki destekleyici role bir degisim ile donustiralmustir.
Yakin zamanda, depo faturalarini pazarlanabilir bir arag¢ olarak
yasallastirmak igin yeni yasaya dayanarak 6zel satis {irtinleri borsalar1
yaratilmistir, ve hububat sektoriinde, Tiirk Hububat Kurulu
gercekten hububat alimin1 durdurmustur ve simdi Dogrudan Gelir
Destegi programui icin bir 6deme acentesine dontistuiriilmektedir; girdi
saglamak igin devlet acentesi tasfiye edilmis ve bazi tarim KIT’lerinde
ozellestirmeler tamamlanmis veya devam etmektedir (TEKEL'in alkol
bolimii 6zellestirilmistir, tittin bolimi yoldadir ve Kiitahya seker
fabrikas1 6zellestirilmistir).

427  Bu degisimlerin cogu 2000 yilinda sonra meydana
geldiginden, verimlilik tizerindeki etkilerini ve toplam faktor
verimliligindeki etkilerini 6l¢gmek icin hala ¢ok erkendir. Bariz bir
sonug 2001 ve 2002 yilinda olandir, tarim tirtinlerinde Tiirk fiyatlar1
kismen fiyat desteklerinin kaldirilmasina bagli olarak diinya Pazar
seviyelerine nazaran diismiisttir. Tum ciftlik trtinleri i¢in gercek bir
fiyat endeksi (1997’ye dayanarak), 2001 i¢in 87.3 seviyesini
gostermistir. Fiyatlar ve tiretim sekilleri tizerindeki daha uzun dénem
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etkilerini belirlemek i¢in ¢alismalar hala devam ederken kisa vadede
bunun 6zellikle kirsal fakirler i¢in olumlu bir sosyal etkisi olmustur.

428  Banka’min Katkis1 : 1990'larin erken dénemlerinde Banka
tarim ve gevre sektorlerinin ikisini birden kapsayan iki projeyi
desteklenmistir - Sulama Projesinin Ozellestirilmesi ve Dogu
Anadolu Su Havzasi Projesi. Bunlarin ilki sulamanin
ozellestirilmesindeki atilima ve Su Kullanicilar1 Dernegi'ni
desteklemeye kismen katkida bulunurken ikincisi genis 6lgtide
¢ogalan su havzasi yonetimine bir model gelistirmistir. Her iki proje
de Dogu Anadolu Projesinin giiclii tarimsal faydalarina ragmen,
ormansallastirma bileseninin hektar basina ytiksek maliyetinden
dolay1 bir cevre odakl1 proje olarak idame ettirilebilirligi ve
cogaltilabilirligi hakkinda sorular ortaya atilmissa da IEG tarafindan
yeterli olarak degerlendirilmistir. Ancak, Banka sektorde ERL ve
ARIP’in Banka'nin analitik ¢alismasi ile inga edilen reform
platformunda yerine kondugu 2000/2001’e kadar devlet
kurumlarinin reformlarimi1 desteklemekte basarili olmamustir. Bu
krediler politika gercevesini degistirmeye veya {iriin ve girdi temelli
para yardimi programlarini bertaraf etmeye veya azaltmaya yardimci
olmustur. Buna ilave olarak, ERL depo faturalarinin yasal arag olarak
kullanilmasi durumunu gerceklemek igin gereken yasal yapry1
desteklemistir ve ARIP Tarim Hizmeti Kooperatif Birlikleri igin
otonomluk getirmeye yardimci olmustur. Bankanin Tarim
Bakanligi’'na AB'nin Ortak Tarim Politikasi ile ilgili karmasik
konularla ilgilenmek icin gereken kapasiteyi olusturmaktaki

?Eﬁ%ﬁbﬁ}%ﬁmﬁé}gﬁ &;E’fﬁgﬁkMiyetinin karsilanmasina

ragmen onem mustur.
429  Sonug: Donemin basinda Turk 6zel sektorii Arastirma ve
Gelistirmeyi destekleyecek kurumsal cerceve tarafindan Uluslararas:
Miilkiyet Haklarimi korumalk, tirtinleri ve teknolojiyi onaylamak ve
ayarlamak icin ve yerel firmalara en modern, rekabetci teknolojileri
getirmeleri icin yardimci olmak tizere zayif hizmet gérmektedir.
Gittikce daha agik olan bir ekonomide ve kat1 tirtin belgelemesinin
gerekecegi uzun vadeli A.B."ye ulasma bakisi ile bu alandaki
zayifliklar hem yurtiginde hem de yurtdisinda Tiirk tirtinlerinin
cezalandirilmasina yol agacaktir.

430 Donem siiresince dnemli gelismeler olmustur. Milli tirtin
akreditasyonu gecirilmis ve simdi ihrag pazarlar1 veya ISO9000 veya
diger amaclar icin tirtinleri belgeleyen yeni bir acente kurulmustur.
Tiirk Olciim Enstitiisti (TOE) milli arastirma enstitiisiinden, TUBITAK
ayrilmistir ve mali olarak daha kendine yeterli hale getirilmistir. Su
anda, on y1l 6nceki ytizde 10"a karsilik Turk sanayisinin 6lgtim
ihtiyaclarinin ytizde 90’11 yuriitmektedir. Bu, bu hizmetler igin

Banka’'nin
destegi bu
kurumsal
degisimlerin
gerceklesmesin
de kilit rol
oynadi, ama
bakanhgin
kapasitesinin
giiclendirilmesi
heniiz
basarilamadi

Bir dizi yararli
adim Tiirk
imalatgilarina
daha iyi
teknoloji destegi
saglad
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Banka projeleri
buna katkida
bulundu

Tirkiye'nin
yolsuzluga
miisamaha
gosteren
yatirim iklimi
degisti ve kamu
ihaleleri
konusunda
6nemli
degisiklikler
uygulandi

yurtdisma gitmek zorunda kalan Tiirk sanayicilerine zaman ve para
kazandirmaktadir. Buna ilave olarak, Olciim Enstitiisii bu hizmetleri
komsu tilkelere ihrag etmeye baslamustir. Tiirk Standartlar: Enstitiisii,
Tiirk Patent Ofisi'nin yan1 sira giiclendirilmistir. 1990’larin basinda
Ttirkiye’de bir marka basvurusunun islenmesi 14 aydan fazla zaman
almaktaydi, simdi 6 aydan fazla stirmemektedir. Bir 6lgiit olarak
teknoloji korumanin tizerindeki odak son on yilda artmistir, 1994
yilinda sirastyla 430 ve 267 olan avukatlarla karsilastirildiginda 2004
yilinda Tiirkiye nin 900 kadar marka avukati ve 685 patent avukat:
vard1. Ozel bir acente olan Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfinin (TTGV)
yerel sirketlere teknoloji uyumu icin bir fon kaynag olarak
kurulmustur. KOBI'lere ve diger sirketlere 140 milyon $ esnek kredi
saglamis ve 1400’ den fazla teknoloji destek hizmeti (TDH) eslestirme
bagis1 saglamistir. Simdi bir Risk Sermaye Fonu kurmustur. Zaman
icinde bu gelismeler bilgi ekonomisinin temelini genisletmekte faydal
olmalidir.

431  Bankamn katkis: : Teknoloji altyapisinin gelisimi iki Banka
projesi ile desteklenmistir. Degisim i¢in ivme yaratmakta ve ilgili
devlet acentelerinde reform yapmakta Banka bu alandaki calisma
deneyimini diger tilkelere (Hindistan, Meksika) yonlendirebilmis ve
Banka'nin projelerinin bir parcasi olarak 6zel acentelerin yaratilmasin
destekleyerek teknoloji gelisimi icin daha ¢nce var olmayan
potansiyel sampiyonlar yaratilmasina yardimc olmustur.

YATIRIM IKLiMiNi IYILESTIRMEK IGiN DAHA Ivi YONETiSiM

432  Sonug: Tirkiye'nin bircok yapisal problemi ile ilgili direncler,
[ller Bankas, enerji sektorii ve kamu lokomotif sektoriine bagh olarak
gelmektedir. Genis endtistriyel gruplar, bu tiir yolsuzluklarla birlikte
ogrenilirken,orta ve kiigtik girisimler ve potansiyel yabanci yatirimlar
acisindan Tiirkiye'nin temel bir zaruriyetini olusturmaktadir. Bir 2002
Yatirim Arastirma Raporu, ifade edilen genis girisimlerin yalnizca
ytizde sekizinin temel problemlerle ilgili oldugunu, ytizde yirmi
sekizinin ise kiigiik isletmeleri ifade ettigini bildirmektedir. Biitcedeki
seffafligin artmasi ile ve enerji ve banka icin diizenleme
cercevesindeki islemelere girilmesi ile Ttirkiye, iki 6nemli asamaya bu
periyoda katilmaktadir. Daha 6nemli bir asama da 2001 krizinde
gecilirken, kamu ve hukuki gelismeler bahsedilen sistem igerisinde
reformlara s6z konusu olmustur. Onceki sistemde var olan ihaleler
dahili olarak devam ederken, politikacilar tarafindan onaylanan
maliyetlere s6z konusu olmustur. Bu yeni hukuki gelismeye daha
seffaf bir bakis agisindan ilgili prosediirler kamu ile alakal1 olurken
Diinya Bankasi da hiikiimet gostergelerini, 2002 ve 2004 arasindaki
gelisim ile birlikte, 1996 ve 2002 aras1 ¢abalar1 icin bir cogunu ifade
etmektedir.
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433  Banka Katilimi: Banka, 6zellikle yolsuzluklar tizerine gne’:“:(' :'r ;
yogunlasilarak, hiikiimetin gelistirdigi cabalar acisindan destek ordsue aynagi

saglamaktadir. Banka, TESEV ile yakindan iliskili olarak ¢alisirken, bu
konularda daha genis bir kamu farkindalig1 meydana getiren bir dizi

arastirmanin gerceklestirildigi bir Ttirk diistincesine s6z konusu
olmaktadir. Bir¢ok banka programi, potansiyel kaynaklarin

degerlendirildigi diger alanlarda desteklenirken, ge¢misteki verilerle

de alakali olmaktadir. Bunlar, Devlet Bankasi, enerji sektorii ve
ozellikle Banka ayarlamalarina dair anlasilan yeni kamu hukuku ile
ifade edilen devlet sistem reformu desteklerini icermektedir.

ikinci Dayanak Sonuglarinin Degerlendirilmesi

434  Tkinci sonuclar acisindan tiim islev,orta karar dlciisiinde ve
memnunluk verici bir sekilde gerceklesmektedir. Oranlamalar,
kurumsal yapilarin Banka stratejisinin bir pargasi oldugunu ve ilgili
periyotlarin diizenli bir calisma gercevesinde kurumsal yapilanma
cabalari cercevesinde gerceklesecegini gostermektedir.Yasal gerceve,
modern ekonomi diizenlemeleri ile gerceklesirken, banka
diizenlemeleri de buna bagh olarak etkin kriz yonetimi seklinde
devam etmektedir; iller Bankast, ticari girisimleri yonetmeye
baslamakla bu altyapr islevleri cercevesindeki islevlerini
gerceklestirmektedir; bu sektorlerde giic dagilimi, 6zellestirme
agisindan bir 6n hazirlik ifade ederken, ; tarim ve teknoloji
gelisiminde temel olusturmaktadir. Tablo 8'de gosterilen kantitatif
gostergelerle birlikte kurumsal alanda bir¢ok gelismeler
kaydedilirken, etkin kazanimlar gerceklestirilmistir. Bunlarin
yakindan izlenmesindeki potansiyel avantajlarin dogrulugu

2%%mhq&irumsal gelisim, onemli bir oranlamadair. Yukarida ifade
edildigi tizere diizenleme kapasitesi ve yeni yasal calisma cergevesi,
cesitli sektorlerin yonetimindeki gelisme ve yiiksek oranlama
ozellikleri agisindan 6nemli olmaktadir. Bu 6zellige baglh olarak
sektor program altyapilarinda tarimsal bir gelisim kapasitesi ifade
edilirken, dizayn politika ve programlarinin da sonuglar acisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir.

436  Benzer sekildeki etkin degerlendirme. Finansal sektorlerdeki
yonetim o6rnekleri, 6zel programlarla birlikte 6grenilirken bunlar,

politik baglantilar arkasinda gozlemlenmektedirler. Belki de yapisal
boyutlari itibariyle Ttirkiye’deki 6zel sektorler, genis aileli gruplarla

resmi olmayan sektorler olarak yapilanmislardir. Uzun vadeli basari,

buna bagli olarak tilkenin genis gruplar igin kiiciik destekgiler
tarafindan gerceklestirilen orta 6lgekli yatirimlarin gerceklesmesi
yoniinde kopri vazifesi gormesi basarisi olarak yorumlanmalidir.

Degerlendirmele
r nicel sonuglar
yaninda
kurumsal
gelistirme
yoniinde
ilerlemeleri de
yansitmaktadir

ikinci dyanak
sonugclari ithmh
olciide tatmin
edici, kurumsal
geligme 6nemli
ve
siridurlebilirlik
muhtemel olarak
degerlendirilme
ktedir

37



BoLUM 4

IKiNCi DAYANAK: BUYUME, REKABETGILIK VE URETKENLIK

38

Tablo 8. ikinci Dayanak: Biiyiime, Rekabet Giicii Ve Verimlilik Sonuglari

Gosterge Baslangi¢ Sonuglar  Yorumlar
1993 2004
GSMH Biiylimesi 33 7.6 Biiylime son yillarda yiiksek olmakla birlikte,
(ort. 1993- (ort. 2002-  dénemin ortalamasi hayal kirikligina ugrat-
1995) 2004) migtir.

Dogrudan yabanci yatirim, net 0.35 0.9 Gok distk bir baslangica gore artis oldu. Hala

sermaye girisi (GSYiH icinde %) benzer orta gelirli Ulkelerin cogundan diistik.

Mal ve hizmet ihracati (GSYIH 13.7 28.9 Tekstil, beyaz esya, yedek parga, vb.

icinde %) alanlarinda dnemli genigleme.

M2/GSYIH 20 41 Onemli dlgiide iyilesti ama hala OECD ortala-
masinin yarisi kadar.

Ozel Sektér Kredileri/GSYIH 18 16 Gok diistik, OECD ortalamasinin altida biri
kadar.

Vadeli Mevduatlar/GSYIH 8 19 Kamunun guveni artiyor ama uzun vadeli
mevduatlarin toplam mevduatlara orani hala
cok duistik.

Toplam aktifler iginde Devlet 1.3 243 Yiksek dizeyde olmay surdurtyor.

Tahvillerinin payi, %

Devlet Bankalarinin 37 35 3 Devlet Bankasindan higbiri 6zellestirimedi.

Aktifleri/Toplam Aktifler

Tahsili gecikmis alacaklar/Toplam 341 12 Yiksek sayilar kredi siniflandirimasinda ve

alacaklar (2003) denetiminde daha fazla gergekgiligi goster-
diginden olumludur.

Ozel Bankalarin Risk Agirlikli 8 26 Bu oran uluslararasi standartlarin gerektirdigin-

Sermaye Orani (%) den daha yiiksek.

EIU Bankacilik Sektori Eiski (O 56 63 Devlet millkiyeti ve hikiimetin 6zel sektorli disa

en az riskli -100 en riskli) (1Q 1997) (Aralik itmes ihtimali yiiksek risk olarak gériilmekte.

2004)

Hazine Garanti Odemeleri (mil $) 1.74 0.44 Devlet tesebbuslerinin faaliyetlerinin ticari-
lestirilmesinde ilerlemeyi yansitiyor.

Altyapi KiT'lerinin Ozelelstirimesi 0 3 Ozellestirme az sayida olmakla birlikte, birkag
yararli adim atild.

KiTlerde istihdam 440,110 320,466 Ozellestirmeleri ve tesebbiislerden isgiictiniin
baska yere kaydiriimasinin karigimi.

Eneriji Sektori 1994 2004 Esas olara diizenleyici ve kurumsal gercevede

Kayplar (%) 15 19 ilerleme. Verimlilik icin gerekli degisikliklerin

Tahsilatlar (%) n.a. 79 uygulanmasi hala yavas.

Su Temini ve Sihhi Hizmetler: 48 40 OECD ortalamalarina gére hala gok ylksek.

Dért blyik sehirde bedeli tahsil (1991) 1999/2000

edilmeyen su (%)

Ulastirma (Karayollari) 1994 2004 lerleme énemli miktarda olmakla birlikte, hala

Yatirimlari Tamamlama (y1l) 24 13 projelerin tamamlanmasi gok uzun sirmektedir.

KGM'de Istihdam 35,000 24,000 Karayolu emniyet sicili cok etkileyici.

“Kara Nokta” Kazalar/Oliimler 900 54

WBI Yénetisim Gostergesi: 1996 2004 Bu gdstergede Tirkiye'nin bulundugu yer diger

Yolsuzlugun Kontrol Edilmesi 61.3 50.7 Ulkeler egore koétilesti, ama 2002 diizeyine

(Yizde sira — 0-100)

gore iyilesti.

Kaynaklar: WDI, Ttrk Bankalar Birligi, Enerji Bakanligi ve Diinya Bankasi proje raporlari.
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Kutu 2. ikinci Dayanak Sonuglari: Karma Sonuglar

Asagidaki tablo, CAE siirecinde 2. dayanak degisiklik gostergelerinin nasil oldugunu ifade ederken, diger
tilkelerle karsilastirilmalarini ve bolgesel ve orta gelir ortalamalarini da ifade etmektedir. Bunlar, ortalama
bir sekil ifade etmekle birlikte, GSYIH yiizdesi olarak ozel sektordeki degeri ifade etmektekiler, bununla
birlikte bu deger, hem orta gelirli tilke ortalamalarini (MIC), hem de alt gostergeleri, iyi sekilde ifade
etmektedir. Buna bagli gelismeler, bazi karsilastirmalari ifade ederken direkt yabanci yatiriminin yaninda
ortalama MIC gostergesini de kiigiik boyutta ifade etmektedir. Yine buna baglh olarak, burada rélatif
gostergelerde diistikliik ve zayiflik goriinmektedir. Ozel sektor dahilinde 6zel sektor gelisimine karsilik,
halihazirdaki goreli diisiis ve ytikselme de goriilmektedir.

Para ve yani pata (M2) % GSYIH 2003 Ozel Sektore ig Kredi (% GSYiH ) 2003
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Kaynak: Tablo 8 ve WDI veritabani. Karsilastirilan iilke verileri, tablo bashginda, yillara gore ifade edilmistir . yullara gére Tiirk
verileri, veri etiketi ile gdsterilmektedir.
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Analitik
¢alismalarin az
olmai baslarda
Banka'nin
etkilerini sinirlad,
ama daha sonra
uyarlama kredileri
diizenleyici
gercevelerin
desteklenmesine
yardimci oldu

Banka’nin ikinci Dayanak Sonuglarina Katkis

437  Finansal olarak 1994-1998 icin, banka etkisi az olmaktadir.
Banka konusundaki birgok basari, 6nceki donemler nazaran daha iyi
gerceklestirilmistir. Bu suredeki analitik calismalar konusundaki
bircok ciddi program, girisimi esnasinda hatalarla sonuglanirken,
temel yanilmalar da, Tiirk yetkililer tarafindan tamamaiyla
agiklanmamustir. Altyapr dahilinde, teknoloji, tarim ve 6zel sektor
gelismelerinin yaninda Hiikiimet, Banka Sektorii calismalarina
acilmistir. Banka, bu periyotta daha genis bir giindeme kavusurken,
glic etkinligi konusunda giindeme acilma kabiliyetine kavusmustur.
1999- 2004 siirecinde finansal olarak banka katilimi, daha sabit olarak
gerceklesmistir. Islemlerin uyarlanmasy, finansal sektor ve tarimda
temel kurumsallasmaya yardimc1 olurken, telekom ve Iller Bankasi
da, banka 6zellestirmeleri ile gii¢ kazanmistir. Daha genis olarak,
analitik bir program konusunda da girisim gerceklestirilmistir. Sektor
raporlari, tarim sektorii igin ve enerji ile ilgili alt sektorler igin
gerceklestirilmistir. Finansal sektor programlarindaki analiz, biz dizi
resmi alisma kadar, 2000-2003 CEM birlesimi sekilde gelismistir.



5. Ugiincii Dayanak: Yoksullugun
Azaltiimasi ve Sosyal Kalkinma

5.1 Tiirkiye'nin, yoksullugu azaltmak ve kisilerin dahili kosullar1 ve
kompleks ge¢mise dair egitim ve saglik kosullarin gelistirmek
yontindeki ¢abalari, yiyecek tiiketimine bagli yoksulluk ile 1994
yilinda ytizde yirmi sekiz oraninda resmi yoksulluk sinirindan bir
hareket gosterirken, genis alanlardaki gelire bagli olarak bu, ulusal
ortalamadan daha az gerceklesmistir. Burada, saglk ve egitim
agisindan, orta gelirli tilkelere gore, daha zayif bir gosterge ortaya

cikmaktadir. Saglik ve egitim gostergeleri, orta gelirli tilkelerle ve hala

zayif dogu bolgeleri ile karsilastirildiginda burada bazi farkliliklar
gortilmektedir: kadinlarin okuma oranlarindaki diistkliik, issizlik ve
isci giicti katiliminda ytizde 27’den az bir oran, erkeklere nazaran
goze carpmaktadir.

5.2 Izlenme periyodundan itibaren bu diistik artis karsilastirildiginda,
bir ¢ok relatife calismaya karsin gelisme gosterirken niifustaki calisma
orani artmakta, issizlik oran1 azalmaktadir. Ekonomik gelisimin amaci,
ayni zamanda yatirim ve gelisim firsatlar1 agisindan dogu bolgelerinin
ciddi bir kismida 6nemli bir problem olurken, 1990larin sonlarinda bu
yatirim ve gelisme, onemli rakamlar gostermistir. Buna ek olarak
calismalar tarim alaninda kirsal kesimlere kayarken, 1990 sonrasinda bu
alanda, ytizde 13'liik bir diisme gozlenmistir. Bu diisiis, kirsal ve
tarmmsal alanda KiT ler ve kamu sektorii acisndan kombine bir sekilde,
isci piyasalarmin gelisimi konusunda ekonomide baz1 zorluklar
meydana getirmistir. Bununla birlikte bayanlarin ¢alismalarmda tarim
ve kirsal kesim 6nemli rakamlar ihtiva ederken bayan ¢alismalar1
genelde negatife degerler icermistir. Tiirkiye'nin sosyal gelisimine
kombine olan faktorler, 6zellikle gtindemdeki sosyal gelisme agisindan
onemlidir.

Esitlik, i, Sosyal Koruma

53 Sonug: Yoksulluk, 1999 ve 2002 ile, ytizde 28.3 ‘den yiizde 27'ye
diistisle toplam yoksullukta ve ytizde 2.9'dan 1.4’e tiimtiyle belirgin bir
degisim gostermektedir. Bu son deger, 2002 GSYIH yiikselmesine bagh
olarak (eldeki son yillik verilere dair) Tiirkiye'nin goreli yiiksek niifus
gelisimindeki tiiketim degerlerini ifade etmektedir. Burada actkca
goriilmesine karsilik, da cok bir goreli yiikselme goze carpmaktadir.
Bazi degerler, direkt vergilerde yetersiz olmakla birlikte (zay:f etkili)
gelir faizi (daha genis bir zenginlik orani konusunda) yiyecek

Degerlendirmenin Esaslari

% TUum sonuglar, egitim,
cocuk olimleri, harcama
dizeylerinin korunmasi ve
yoksullugun en iyi sekilde
dusurilmesi konularinda
elde edilirken, is
konusundaki gelismeler
de 6zellikle kadinlar igin
gerceklesmekte ve
bolgesel farkhliklar
dismektedir.

3

< Yoksulluk ve sosyal
gelisme acisindan disuk
analitik dizeyler 1999
finansal donemi
Oncesinde genis bir
“analiz boglugu” ile
gerceklesmis, buna
karsilik daha dar bir
alanda meydana gelmistir.

< Banka iglemleri ayni
zamanda, saglk
sektorunde vaat edilen
reform ve sosyal destek
hedefli daha yakin bazi
islemlerle birlikte,
problemlerin iyilestiriimesi
yoninde tavir gostermistir.

>

o

% lsbirligi analitik galismalari
ve kurumsal kapasitelerin
yapilandiriimasi odakli
son gelismeler, daha etkin
bir program agisindan son
doénemlerde etkinlik
gOstermistir.

Diisiik geligme,
yoksullugun
yalnizca 2020’de
diistligiinii
gosterirken bu
daha ¢ok,
dereceli olarak
gergeklesmekte
dir.
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Bu diisiik
gelisme ayni
zamanda, diger
degisiklikler
yaninda
istihdam
konusunda da
gelisme
anlamina
gelmektedir.

Biiyiime yavas
ve diizensiz
oldugundan,
istihdam artigi
da yavas oldu
ve digeryapisal
gelismelerin
etkisini
dengeledi

fiyatlarindaki maliyet duististi, tarimsal ederleri desteklemekte ve 2001-
2002 déneminde 6nemli bir korumaya yardim etmektedir. GSYIH
icerisindeki hizli gelisme, 2002’ den itibaren 2004 yoksulluk verilerine
gore yetersiz bir ifade olarak gerceklesmistir.

54 Issizlik konusunda Turkiye'nin yeteri kadar hizli gelisme
gostermemesine karsilik ve emek yogunlugu konusunda yeterli bir
ilerleme olamamasina karsilik ntifusun toplamindaki ¢alisma oraninda
yiikselme goriilmektedir. Bahsedilen stirede issizlikte 6nemli bir diistis
gozlenirken, calisan insan niifusunda iyi bir gelisme s6z konusudur ve
tarimsal isle kombine olarak genis bir grup, isci piyasalari konusunda
is arayis icerisinde olmaktadirlar. ilgili gelisme, goreli olarak, ekonomi
ve yeni calisanlar alaninda kendisini gostermektedir. Buna bagh olarak
mevcut mesai saatleri de degismektedir. Ayn1 zamanda bu stirecte
Hiikiimet, kamu sektorii is oraninda diisiis ifade etmistir. Sonug olarak
bu faktorler, 1993'ten itibaren is konusunda, yaklasik 3.1 milyon kisi
icin net bir ytikselme ifade etmistir (her yil yaklasik ytizde 1.5),
bununla birlikte, 10 milyonun tizerinde calisan niifus saptanmaktadir
(her y1l yaklasik ytizde 2.3). Bu calisma orani, OECD’deki en duistik
deger olarak bu dénemde 2004 icin, ytizde 43.6 “ya yiikselmistir. Ay
zamanda ¢alisan kadin niifusundaki duistikliik, yaklasik ytizde 25 ile
OECD tiyeleri arasinda en duisiik deger olup, ytizde 40
ortalamasindan, hayli azdir. Yukarida bahsedilen tarimsal ve kirsal
kesimdeki bu kismi duistikliik, ayn1 zamanda burada hentiz yeteri
kadar agiklayic1 degildir. 2004 degerlendirmeleri, is kazanglarinin
onemli bir sekilde gelismesine etki ederken, bu gelisim hipotezini
desteklemekle, y1l icerisinde 1.1 milyon yenis is meydana getirmistir.

Tablo 9. GSYiH ve i Sayisinda Yavas Biiyiime istihdam Oraninin Diigmesi Sonucunu

Getirdi

Gosterge

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kisi basina GSYiH (1987 TL

000)

1,624 1,507 1,586 1,666 1,759 1,782 1,669 1,762 1,603 1,701 1,772 1,916

istihdam (m.)

185 200 206 212 212 21.8 220 216 215 214 211 216

istihdam Orani (%)

475 50.0 50.0 50.2 49.0 49.2 48.7 456 46.7 445 432 436

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Diinya Bankasi Ulke Ofisi Veritabani.

5.5 Daha fakir bolgeler ile daha zengin bolgeler arasindaki
boslugun daralmasiyla temel olarak, en fakir bolgelerdeki kisi basina
diisen gelir (Orta Anadolu’da) hala ulusal ortalamanin yarisindan
daha azdir. Bu periyodun izlenmesi siirecinde 6zel yatirimlar ve
gelismesi, Dogudaki etkin ekonomik temel problemlere karsi tilkenin
bat1 kesiminin yaris1 olarak gerceklesmektedir Genis bir uzantisi
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konusunda calisma yogunlugu, yukarida ifade edildigi tizere,
bolgesel gelir dagilimi konusunda diistik olan bolgelerden, kisi basina
diisen gelirin yiiksek oldugu yerlere dogru kaymaktadir, bunun
ozellikle gog ile olusu 6nlenmemesi kotiidir (niifusa oranla ytizde
2'lik bir diistis). 1990-2001 net sonucu, daha genis alanlarda GSYIH
bolgesel dagilimindaki gelismeyi marjinal bir sekilde ifade
etmektedir.

5.6 Niifusun ytizde 80'inden daha fazla bir kesim icin
avantajlarini korumakta olan sosyal giivence sistemi, hala ciddi bir
problemdir. Orta sinif acisindan devam etmekte olan avantajlarinin
yaninda daha yayarli noktalara odaklanmis degildir. Sosyal giivence
agsindan ytizde doksanin tizerinde dagilma gosteren emeklilik
sistemi, biitce aciginin hizla yiikselmesine sebebiyet verirken
maliyetleri de asag1 cekmek miimkiindiir. Artan biitce agi1g1, daha iyi
sosyal destek hedefi ile daha genis bir fon i¢in kullanilan
kaynaklardaki buitce agigini gelistirecektir. Her en kadar bu, birgok
ddeme dahilinde genel sistem icin issizlik sigortas1 bazinda diistis
ifade ediyorsa da, bu 6demeler, 6zellikle kamu sektoriinde olmak
kaydi ile, resmi agidan sektor calismalari icin sabit ddeme degerleri
olarak kalmaktadir. Sosyal destek, daha sistematik bir sekilde daha iyi
finansal odaklanma gosteren ve asagida ifade edilen nakit 5deme
transfer programlar1 konusunda buna bagh diistislere s6z konusu

olmaktadir.
5.7 Pozitif olarak Hiikiimet, emeklilik reformu konusunda 6zel

sorunlarin ve sosyal gelisimin ve yoksullugun azaltilmasiin hedefli
daha sistematik analiz calismalarini gelistirmektedir. Bunun nemli bir
sonucu, Parlamentonun onaylamasi agisindan hazirlanan emeklilik
sisteminin temel bir reform amacinda olmasi sekliyle ortaya
cikmaktadir. Yine igsizlik sigortas: kapsaminda bu simrli olup, gelecek
is¢i piyasasi reformlar icin bu, ¢alisanlarin desteklenmesi acisindan
goreli bir etkin maliyetin gerceklestirildigi degerleri ifade etmektedir.
Ciftciler icin direkt gelir destegi programu, seffaf olmayan daha iyi
hedefli diistik maliyet harcamalarini ifade etmektedir. Sonugcta vaat
edilen sosyal destek programi, zayif gelirli olanlarin ytiikseltilmesi
hedefli bir sistem ve niifusun en fakir ytizde 6’s1 igin saglik hizmetleri
ve okul destegi nakit transfer sistemi ile desteklenmektedir. Bu nakit
ddemesi, 1.7 milyon kisi i¢in bir avantaj ifade ederken, en fakir iki
bolgede (Dogu ve Giineydogu Anadolu) igin yiizde 20 niifusu ifade

etmektedir.
5.8 Bankanin katilimi: Bankanin temek katilimi, 1999 sonrasinda,

yoksullugun azaltilmasi yoniinde olup, ARIP ve ii¢ yoksulluk
degerlendirmesine s6z konusu olmaktadir. Bunlar, belirlenen ve
gelisen ekonomi degerlerine yardimci olurken, daha etkin bir
gelismenin saglandig politikalar1 desteklemektedir. Bunlar
arasindaki bircok 6nemli politika, ERL ve ARIP altina desteklenen
tarimsal fiyatlar etkilerken bu diisiis, kisa vadeli tiiketimlerde diistik

Fakat gog, genis
bélgesel gelir
farklihklan
konusunda
onlenebilir .

Sosyal koruma
sistemi, genis
bir kapsamda
gergeklesmesi
agisindan daha
zayf bir
odaklanma
gostermekle
emeklilik
sistemi, genis
ve geniglemeye
devam eden bir
biitce acigi

Hiikiimet, sosyal
konularin analizi
konusunda
kapasite
gelismesi
meydana
getirilen, sosyal
destek
programinda, iyi
hedefli bir yeni

istihdam ve is-
giicii piyasasi
reformlari
konusundaki
analitik calisma
ve krediler,
heniiz yeterli bir
etkinlige sahip
degildir
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Banka faali-
yetleri, daha et-
kin ve geligmis
politikalarin de-
steklenmesi ile,
yoksullugun
azaltiimasi
konusunda
onemli olmakta-
dir

olup, PFPSAL degerler altindaki sosyal harcamalar1 6nlemektedir.
Yoksulluk degerlendirmesi 6zellikle, yukarida bahsedilen kosullu
nakit deme programindaki 6rnegi gibi yoksullugun daha etkin bir
sekilde diistirtilmesi yollarinin tespiti ve bu konudaki program ve
politikalarin desteklenmesi stratejisinde Tiirkiye'nin daha genis bir
etki gostermesini ifade etmekte ve bu etkinin analizi konusunda
Hiiktimet kapasitesinin yapilandirilmasi ve galisma cercevesinin
kurulmasi konusunda 6nemli olmaktadir.

5.9 Isci piyasasi reformlar1 dahil ¢alisma konularinda Banka, daha
az bir etkiye sahip olurken, 2000 Yoksulluk Degerlendirmeleri ve
CEM analizlerinde ciddi sorunlar1 yansitmaktadir. Bir isci piyasasi
reformu, izleyen peridoda gergeklestirilirken, Tiirkiye nin is¢i
piyasasi sorunlar1 ve dzellikleri konusundaki yaklasimin da bu, gecici
bulgulara bir konsenstis olusturmamustir. Bu sorunlar, issizlik
konusundaki gelismelerle birlikte kadinlar i¢in beklenenden daha
diisiik calisma orani ifade etmis ve emeklilik etkisini daha diisiik
ifade etmistir; 6deme cizelgeleri, vergiler ve tesviklerde de

Ttirkiye nin resmi sektor gelisimi ve 6zel sektor degerleri agisindan
daha az bir etki gostermistir.

510 Bu alandaki proje miidahalelerinden bircogu, etkin is¢i
piyasasi politikalarina dahil edilmektedir. Bunlar bazi basarilar
yaninda getirilen, esnek olmayan isci piyasalarindaki diistis ya da is
firsatlarindaki ytikselisin 6l¢timlenebilirligini saglamamaktadir.
Calisma ve Deneyim Projesi orijinal olarak beklenenden daha ¢ok kisi
icin gerceklestirilmekte iken ve bulunmakta iken, bunun sebebinin
calisma igerisinde net bir ytikselmeden kaynaklandig: ve bu
deneyimdeki herhangi bir konunun bu periyottaki issizlik icerisinde
kiiiik bir fraksiyona sebep oldugu acik degildir. Ozelestirme Sosyal
Destek Projesi, calisanlarin agiga alinmalarina ek olarak, yasal emir ile
isten ayrilma yoluyla fon gerceklestirilmesi konusunda, KIT 6zel
islevinin meydana getirilmesindeki basar1 olarak gortilmektedir.
Fakat, yeni 6zel is sahipleri tarafindan geri cevrilmesi konusunda bu
konuda galisan genis bir alanin sebep oldugu kamu sektorii, beklenen
ve yeniden ise alianlar yoluyla devam ettigi ve biiyiik avantaj
gordugi tiretim ve 6zel sektor is raporlar: dahilinde, hitkiimet
tarafindan gergeklestirilen ticret 6demeleri nakit tutarina dair diizenli
olarak bu calisanlarin hareketi daha az agiktir. Bir elamanin, Banka
Destek Programi’ndan olan eksikligi, savunulabilir bir yolda
savunulabilir ek bir is tiretimi gerceklestirilmesi konusunda bazi
ekonomilerde calismakta olan mikro-kredi ifadesidir. SRMP Yerel
Tesvik Bileseni, kiigiik yerel projeler icin “yeniden tdenebilir teberru
miktarlar1” olmakla, bir mikro-kredi islemine dair baz1 benzerliklere
sahip olmakta ve 6nemli bir calisma etkisine konu olmaktadir;
bununla birlikte, yalnizca 204 icerisinde tam bir dlctime ytikselirken,
etki ve stirdurtilebilirlikleri dikkatlice degerlendirilmektedir.
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511  Sosyal onlem icin banka destegi, hem sosyal sigortalar: (issizlik
sigortast ve emeklilik), hem de sosyal destegi kapsamaktadir. Issizlik
sigortasinin (ERL altinda anlasilan) kurulmasi, nemli bir potansiyel
basamak olup, daha ¢ok, potansiyelin icin gerekli olan yap1 ve katilim
avantajlarindaki ¢ok sinirl ve ileri reformlar1 kapsamaktadar.
Emeklilikte, 1999 Hiiktimet destekli Banka dizayni, ERL altinda
reforma tabi tutulmus ve desteklenmistir, bu, mali noksanliktaki
dahili tiretimler ile gergeklestirilmistir. Her ne kadar yukarida
aciklanmus ise de, bu reformlar yeteri kadar derin olmamakla,
noksanliklarda artma gozlenmektedir. 2002’ den itibaren emeklilik
reformu, analiz secimleri konusundaki kapasite ve problemin
ciddiyetinin farkinda olunmas: hususunda destek olmak tizere
Hiikiimet ile Banka ve Fon diyaloguna ait uyumlu bilesen meydana
getirmistir. Hiikiimetin yeni parametrik reformu, dengesizlikle
konusundaki reformlarin dogrulanmasi hususunda Parlamento ile

gecerlilik kazanmaktadir.
512  Sosyal destekte Bankalar, kosullu nakit transferine katilim,

SDF ile deneyim basarisinin gergeklestirilmesi ve Kriz Sonrast
Yoksulluk ve Ortadan Kaldirilmas: raporu analitik calismasini igeren
Acil Deprem Finansman Kredisi yoluyla, deprem kurbanlarina acilen
destek olunmasi hususunda acil nakdin elde edilmesi i¢in Acil
Dayanisma Fonu ile birlikte temel bir rol oynamaislardir. Bu
transferler, hem orta derece yardim, hem de savunulabilir bir
sekildeki yoksullugun gelecek nesillere etkisi konularinda en fakir
ailelerin ytizde altisin1 hedeflemektedir: transferler, ailelerin,
cocuklarini stirekli bir sekilde okula gondermeleri, as1 ve diger saghk
korumam konularinda saglik kliniklerini ziyaret etmeleri. Bu sekilde,
belirtilen saglik ve egitim islemleri de tesvik edilmektedir. Programin
etkilerine dair dahili raporlar taahhtit edilmistir. Ek olarak, PFPSA’lar
yoluyla Banka, 2001 finansal ayarlamasi stiresince sosyal destek
programlari a¢isindan fonun muhafazasina yardimei olmaktadir.

HALKIN SAGLIGINI IYILESTIRME

513  Sonug: Gegen on yil siiresinde Tiirkiye nin saglik gostergeleri
bazi alanlarda ilerleme gostermistir; drnegin Tablo 10’da goriilen
yiizde 45'in tizerindeki ¢ocuk 6liimleri, buna bir ¢rektir. OECD
tilkelerinden daha ytiksek bir oranda olmak tizere Tiirkiye nin ¢ocuk
olumleri orani, ECA ortalamasinda olup, orta gelirli tilke
ortalamalarinin oldukca asagisindadir. Ortalama dmiir uzunlugu
sekli ile adlandirilan gosterge, Tiirkiye'nin, 68 yas ECA ortalamasinin
tizeninde oldugunu acikca gostermektedir. Ortalama omiir
uzunlugu, bay ve bayanlar icin ayni gelismeyi gosterirken, bayanlar
i¢in bu, erkeklere oranla ortalama ytizde 7 daha uzun olmaktadur.
Gebeligi dnleyici kullanim ve saglik personeli tarafindan gerceklestirilen
dogum destegi yas ortalamas: agisindan, ayni zamanda gelisme

Banka, emeklilik
konulart ile ilgili
olarak hiikiimet

yapi

kapasitesine

yardimcl

olurken, bu
emeklilik
konulari hala

temel reformlara

ihtiyag
duymaktadir

Banka
operasyonlari
depremzedelere
yardimci oldu,
harcama
diizeylerini
korudu ve yoksu
ailelere
gocuklarinin
sagligini koruma
ve egitimini
siirdiirmede
yardimci
olmaktadir

Cocuk 6liim
orani, diger orta
gelirli Uilkelerde
benzer
diizeylere
diiserken, diger
gostergelerde
yiikselme
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Bununla birlikte
gocuk
6liimlerinde
zalma Dogu’da
¢ok daha
azdirve diger
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gostergeleri nde
eksikliklr

1998’den son-
raki gelismelere
ragmen gocuk
bagisikliginin
diisiist tipki
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birlerin azalmasi
gibi ciddi bir
konudur
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gostermistir. 1990’]larin son yillarinda Orta ve Dogu Avrupa’ya benzer
bir sekilde, Kamu Giderleri de saglik konusundaki gelismelerde, benzer
bir artis gostermistir ve bu harcamalar, 2001 mali harcamalari ile
korunmustur.

514  Yine de bu iyi sonuglar bolgelerin dagilimi ve gelir gruplar:
ile, hastaliklarin 6nlenmesi konusunda yetersiz olmakla, azalma
gostermektedir (bk tablo 10). Tiuirkiye'nin bat1 kismi ve sehirlesmis
alanlar, saglik koruma ve 6zellikleri konusunda da, tilkenin geri
kalanindan daha ytiksek gelir ve daha fazla saglik korumasi kadar
daha profesyonel bir ilerleme gostermislerdir. Ulusal ortalamadaki
gelisim parcasi, daha iyi hizmet gotiiriilen alanlara, net bir gog¢
gostermektedir. Ek olarak, niifusun en fakir ytizde 20’si, en zengin
ytizde 20’sine benzer bir sekilde herhangi bir sigorta kapsaminda
olmay1p, saglik konusundaki arastirmalara ve saglig: tehdit eden
arastirmalara bile uzak olmaktadir., Bu faktorlerin etkisi, daha ytiksek
dahili ¢ocuk oliilerinin bulundugu yerlerde, Doguda hizli bir duistis
seklinde beklenirken, ytizde 45’lik bir cocuk 6ltimii seklinde
gortilmektedir. Cocuk 6lumii, doguda 1998 sonrasi etkin saglik
programlari ile etkilenirken, dogudaki baz1 gostergeler, dogal
ortalamadan daha hizli bir gelisme gostererek genis alanlarda genis

kalmaktadir.
Tablo 10. Saglik Sonuglarinda Bélgesel Farkliliklar

Gosterge 1993 1998 2003
vasifli dogum yardimi ile dogan %
Ulusal Ortalama: 75.90 80.6 84.0
Dogu Bolgesi: 50.30 52.3 59.7
Dogu/Ulke orant: 0.66 0.65 0.71
Bebek 6lim orani (her 1.000 "canli dogumda)
Ulusal Ortalama: 53 43 29
Dogdu Bdlgesi: 60 61 41
Dogu/Ulke orant: 1.14 142 1.41
Cocuklarda immunizasyon, % tam asilanan
Ulusal Ortalama: 64.70 457 54.2
Dogu Bolgesi: 40.60 22.9 34.8
Dogu/Ulke oran: 0.63 0.50 0.64
Dogum kontrol kullanma, tim yéntemler, %
Ulusal Ortalama: 62.60 63.9 71.0
Dogu Bolgesi: 42.30 42.0 57.9
Dogu/Ulke orani: 0.68 0.66 0.82

Kaynak: Turk Demografi ve Saglik Anketi, 1993, 1998 ve 2003.

515 Gostergelerde belirtilen diger bir zayiflik ise ttim kamu saglig:
i¢cin yapilan harcamalar 6nemli miktarda artarken, kamu igin dnleyici
tedbir harcamalarinin payini azaltmaktir. Bu durum saglik
harcamalarindaki artisin gogunun tedavi tedbirlerine gittigini
gosterir, bu da harcamada daha az masrafli bir miidahaleye dogru
kaymaktir. Bu durumun yansimasi ise ¢ocuk bagisikligina ayrilan payin
azalmasidir. 1998’de tamamen bagisiklik kazanmis ¢cocuklarin ytizdesi
% 20'lere dtismiistiir. 2003’te kay1p olan alanin yaris1 geri
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kazanilmistir, 2003’te DPT sigortas1 % 68’dir. Bu rakamlar ECA
ortalamasinin (% 90) %20 altindadir hatta diinya ortalamasmin (% 74)
bile altindadir.

516  Bankanin Katkisi: Bankanin iki temel saglik projesi, ekstra
olanaklar saglayarak, hizmet saglayan calisanlar1 egiterek saglik
hizmetlerine erisimi gelistirmek ve Saglik Bakanligi'nin (SM)
yonetimini ve politika yapma kapasitesini teknik yardim ve egitimle
gelistirmektir. i1k proje, tilkeye yayilmis sekiz, yetersiz hizmet
verilmis vilayeti karsilamistir, ikinci proje ise saglik gostergelerinin en
kotii oldugu dogu ve giineydogudaki 23 vilayete odaklanmistir. Bu
alanlarda sagliga erisimin gelistirilmesinin, bu alanlardaki saglik
sonuglarim da degistirecegi farz edilmistir. IEG'nin ilk projeyle ilgili
degerlendirmesi (1999'da kapatilmistir), degerlendirilmis sonuglarin
temel erisim ve iyilestirme verileri miisait olmasa da en azindan
tatmin edici oldugunu gostermistir. Yeni servisler calisirken erisimin
arttigini farz etmek makuldiir. Ayn1 zamanda projenin, yiiksek sayida
calisan egiterek ve yonetim bilgi sistemi kurarak, Saglik Bakanligi1'nin
kapasitesini gelistirmeye katkida bulundugu gosterilmistir. Buna
ragmen politika reformu gayesi, kararsiz politik durumlar yiiziinden
basarilamamustir. Daha da problemli olan ikinci projeye 2004
Araliginda son verilmistir. Proje kapatildiginda kurulmus servisler,
calisan yetersizliginden (ve bazilar1 tamamlanamamustir)
kullanilamamustir ve final proje durum raporunda, degerlendirmeler
tatmin edici degildir.

517  Her iki projede de uzun gecikmelerle ve biiytik fiyat
tiiketimleriyle 6nemli uygulama problemleri yasanmistir. Bu
dénemin cogunda ekonomik ve politik kargasa hakimdir. Ilk proje,
dokuz saglik bakani ve alt1 miistesarin zamaninda gerceklestirilmistir,
bu zamanlardaki masraf kisma programlari, tamamlayici kaynag:
geciktirmistir ve tilkenin dogu kismindaki gitivenlik problemleri de
uygulamay1 geciktirmistir. Banka, uygulamay gelistirmek tizere
UNDP/UNOPS ile birlikte arkasinda Yonetim Servisleri Anlagmasi
olan giiclii bir Koordinasyon Unitesi Projesini (KUP) tanitmigtir fakat
bu yaklasim istenen sonuglar1 elde edememistir. Buna ragmen,
bankanin saglik yardimina iliskin yapilan bir yapici elestiri, bankanin
yararli oldugu gercegini asla tartismaz. Hatta bu uygulamalarda,
“gozlerimizi uluslar aras diistinceye acti, saglhk miidahalelerinden sonug
almay: degerlendirdi ve saglik gostergelerinde gelisim sagladi.” Hatta bunu
takip ederek bankanin 2001 dénemi boyunca sonuglara katkis1
ozellikle gosterilen cabayla karsilastirildiginda 6nemsenmeye
degmez.

518 Mukayesede, derinlemesine saglik sektorii analizleri 2001’de
baglamuistir, hiikiimetle sonradan yapilan goriismelerde ve Saghk
Degisim Projesini sonuglandirmada bankanin sektore olan bakisi bir
sekilde daha olumlu goztikmiistiir. 1986’dan beri ilk olan sektor

Banka yardimli
saghk
projelerinin
saglik
sonuglarina su
ana dek 6nemli
bir yardimi
dokunmamis
gibi
goziikmektedir

Uygulama
problemleri
kurumsal
zayifliklardan ve
Saglik
Bakanhgr'nin
hizh liderlik
degisikliklerinde
n kaynaklanir

Yeni sektor
analizleri saghk
lizerine hiikiimet
onceliklerine
cok yakin
bagimsiz
goriigmeleri
desteklemistir
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Bu reformlar
yeni bir
uygulamayla
desteklenmekte
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PFPSAL’lar ve
kosullu nakit
transferleri de
saglik sektori
sonuglarini
desteklemektedi

degerlendirmesi yiiksek teknik standartlarindayd, Ttirkiye
sistemindeki anahtar meseleleri tanimladi ve bunlari ¢cézmek i¢cin
kapsamli ve asamal1 bir strateji belirlendi. Degerlendirmenin etkisi
isbirlik¢i ve katilimci bir tavirla genisletilmis ve miilkiyet
kurulmasina yardimci olmustur.

519 Rapordaki goriisme, Saglik Degisim Projesi'nin (SDP)
gelismesini saglamistir. Proje tamamen, kapsamli saglik sistemi
reformunun ilk asamasinin tamamlanmasi igin gerekli olan
sistemlerin ve kapasitelerin olusturulmasina odaklanmistir. Proje
Saglik Bakanligi'n1 yeniden yapilandirmak tizere tasarlanmustir,
boylece onun stratejik tutumu ve diizenleyici rollerinin daha etkili
olmasi igin galisilabilir, genel saglik bakimui igin bir tiir ilag tanitilabilir,
kiiresel saglk sigortalarin1 tamamlamak igin sigorta yapilabilir ve
kamu saghig okullar: giiglendirilebilir. Bunlar 6nleyici tedbire
odaklanmay arttiracak durumlardir. Daha 6nceki uygulamalardan
farkli olarak SDP tamamen hiikiimet tarafindan sahiplenilmistir,
2002’de kendi unsurlarin1 kendi reformuymus gibi adapte etmislerdir.
Daha da fazlasi hiikiimetin bu karmagik ve azimli reformu
tamamlamak icin saglam bir oy ¢ogunlugu vardi ve parlamento bir
tur ilag yaklasimi denemesini ve politikalarin kiralama ve 6demesinin
daha esnek olmak tizere adapte edilmesi kanunlarini onaylamistir. Bu
alanlarda etki goriilmesi icin yillarca calismak gerekirken galisanlarin
ddeme yapilarindaki degisiklikler gibi baz1 durumlar ¢calisanlar: daha
uzak tesislerde ise almada tesvik etmeyi gelistirmistir. Bu reform
programinin azimli ve tartismali oldugu ve basariya ulasmak icin
devamli ¢abaya ve izlenmeye gereksinim duydugu sdylenmistir.

520 Daha 6nce tartisilmis duruma bagh nakit transferi, saglik
servislerini dogum 6ncesi bakim ve rutin ¢ocuk bagisiklig1 igin en az
kullananlar -fakir- tesvik etmek gibi saglik sonuglarini elde etmeye
yardim olmalidir. Sonug olarak PFPSAL’larin tedariki, yardim ettigi
GDP’lerin bir pargasi dnleyici tedbirde harcamay1 azaltilmasinin
onlenmesine yardimci olmustur (buna ragmen tiim saghk
harcamalarinin bir parcasi olarak azaltilmistir).

Egitime Erigimin ve Egitim Kalitesinin Gelistirilmesi

521  Sonug: Gegtigimiz on yilda Tiirkiye, kayitlarinda, 6zellikle
ilkokuldaki kizlarda, 6nemli gelismeler kaydetmistir. Bu kazanimlarin
ardindan 1997’ deki temel egitim reformuyla zorunlu temel egitim 5
yildan 8 yila ¢ikartilmistir ve bunu icra edebilmek, uygun tesisler
kurabilmek ve bu reformu gerceklestirebilecek 6gretmenleri saglamak
icin biiyiik caba harcanmistir. Bu arttirilan kayit, hanelerin en fakir
cocuklarinin %20’si tizerinde yogunlasmustir. Orta dereceli okul
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kayitlar1 da hizla bliytimiisttir, sekizinci stnif mezunlarinin biiytik bir
kismi1 daha ileri egitime yonelmislerdir. Orta derecelerde kiz kayitlari,
erkek kayitlarryla bir adimlik mesafede ilerlemistir fakat bu asamada
cinsiyet araligiin daraldigini gosteren bir isaret yoktur. Toplumun
ligiincii dereceden egitimdeki oran1t OECD ftiyeleri arasinda hala en
dustiktiir, ayn1 zamanda 6nemli bir bicimde ilerlemistir ( 2002'de
%30'1a). Yetiskin okuryazarliginda da gozle gorilur bir ilerleme
kaydedilmistir, cinsiyet araliginda daralma da gozlenmistir. Ilkokul
mezunlarinin sayisi artip mezunlar yetiskin niifusunda ¢alismaya
basladikga okuryazarlik oran1 daha hizla gelismeye baslayacaktir.

522 Ogrenimi degerlendirme testleriyle tlgiilen okul kalitesinde
onemli basarilar kaydedilmistir. Bu kayit genislemesi esnasinda
kalitede gerileme meydana gelmemistir. Daha da fazlas1 kizlarin test
sonugclar erkeklerinkinden pek farkli degildir- Tiirkiye nin sistematik
ogrenme degerlendirmeleri ve bunun uluslar aras:
degerlendirmelerdeki katilim1 da ayn1 zamanda olumlu sonuglar
vermistir, bu da Ttirkiye'nin gelecek sistemlerinin gelistirilmesi
grafikleri icin donanim saglamustir. Fakat bu degerlendirmeler,
Tiirkiye'nin 6grenme seviyesi isteginin ve ihtiyacinin altinda oldugu
i¢in, kendinden memnun olmak igin yeterli alan saglamaz. Ulusal
testlerde ortalama sonuglar %50 nin altindadir ve yeni uluslar arasi
degerlendirmelerde OECD tiilkeleri arasinda yalnizca tek bir tilke
Tiirkiye’den diistik sonug almistir. Daha da fazlas: Tiirkiye'nin
ortalama sonuglar1 genis varyasyonlarda saklidir, elit okullardan
yiiksek performansl bir miktar 6grenci, en diistik yeterlik seviyesini
basarmis 6grenci yigininin ortalamasin ytikseltmektedir.

523  Egitim harcama seviyeleri gectigimiz on yilda artmistir ve mali
daralma doneminde bile oldukga yiiksek oranlarda seyretmistir.
GSYIH'nin ytizdesi olarak genel harcama karsilastirici tilkelerin
sahasindadir. Temel seviyede genisleme ihtiyac igin (kayit oranlar1
%100’e ulastiginda ve ilkokul yasindaki topluluk azaldiginda)
kaynaklar, kaliteli gelisim ve diger seviyelerde secilmis genisleme icin
uygun olmalidir. Verimlilik kazanci i¢in de daha iyi tamamlama
oraniyla ve egitimin tinite maliyetiyle ilgili degisikliklerle (mesleki
egitim gibi) birlikte, tiniversite seviyesinde okul harcina ytiiksek
gliven icin (ihtiyaca bagl burs) ve talebi tayin etmek ve finansal
genisleme saglamak igin bir sahaya ihtiyag vardir.

524  Bankanin Durumu: Degerlendirme déneminin baglangicinda
bankanin egitim portfoyii 1980’1lerin baslarinda baslayan mesleki
egitime odaklanmais bir dizi uygulamadan olusmaktadir.
Tamamlanmasi 1990’larin ortalarinin sonuna kadar stirmiistiir. Bu
projeler, ekonominin gelismesini ve diinya marketleriyle etkili
rekabeti saglayacak gerekli ¢alisan giictinii tiretmek igin

Turkiye ilk ve
orta dereceli
okullara kayitlari
fazlasiyla
arttirarak ve
ilkégretim
seviyesindeki
cinsiyet
farklihgini
azlatarak biiyiik
basari
kaydetmistir

Kayit artiglarina
ragmen kalite
korunmustur
fakat 6grenci
basarilari hala
Tiirkiye’nin
istegi ve
intiyacini

Kamu harcama
seviyeleri
verilen
demografik
gegiste ve
verimlilik
kazanci
potansiyelinde
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Mesleki ve
teknik egitim
uygulamalari
baslangigta
bankanin egitim
portfoyiine
egemen
olmustur

Genel egitime
odaklanmig
uygulamada, sik
sik bakan
degisiklikleri ve
bakanliktaki
kapasite
kisitlamalari
sebebiyle
uygulama

ilkogretim
kayitlarinin
genigletilmesine
yardim olan
banka
operasyonlari
uygulama
sorunlarindan
ve diyalogun
kisitlanmasinda

Turkiye'nin(ve 1980’lerde bankanin) temel egitim onceliginin mesleki
ve teknik egitime verilmesi gerektigini yansitmistir. Cok sayida
cocugun ilkokulu bitirmedigi genel olarak anlasilmamistir ve boylece
cok sayida geng insan calisan marketinin hizla degisen ihtiyaglarinda
isi ogrenme ve ise adapte olma temel becerilerini gostermeden calisan
glice katilmustir.

525  Ilk portféy ayni zamanda Ulusal Egitim Gelistirme Projesi'ni
de kapsamaktaydi, bu da bankanin, ilk ve orta derecede egitimin
kalitesini, 0gretmen egitimini ve Milli Egitim Bakanlig1'min idari
kapasitesini giiclendirmeye yonelik cabalarini arttirmasin
saglamistir. Her ne kadar uygulama oncekilerden daha iyi stratejiye
odaklanmis olsa da pek ¢cok tamamlama problemiyle karsilasmis ve
Milli Egitim Bakanlig1'nin baskaninin ve profesyonel ¢alisanlarinin
ani degisikligiyle pek ¢ok onlemeyle karsilasmistir (bu problemleri
engellemesi icin ayarlanan bir PIU’ya karsin). Milli Egitim
Bakanligi'min kapasitesini gelistirmek icin gosterilen cabalar
basarisizlikla sonuclanmistir fakat genel egitime odaklanmada artis
meydana gelmistir.

526  1997'de hiikiimet mecburi temel egitimi 5 yildan 8 yila
genislettiginde banka, bunu iki Temel Egitim Projesiyle
desteklemistir. Bu projeler 6zellikle kirsal ve yoksul alanlarda
kayitlar1 arttirmaya katkida bulunmak icin tasarlanmigti. Ug milyon
kirsal kesim 6grencisi igin 6grenme malzemeleri saglanmistir, ulusal
ogrenimi degerlendirme testleri gelistirilmistir ve sonradan erken
cocuk egitimi igin hiikiimetsel olmayan kurumlasmis ve yenilikgi
yaklasimlara finanse edilmistir. Her nasilsa,bazi1 zayifliklar bu
uygulamalarmn etkilerini azaltmistir. Kaliteyi gelistirmek igin
uygulanan yollardan biri olan Telekomiinikasyon ve Bilgi
Teknolojilerinin, tedarikteki problemlerle ve verimli kullanimla,
onemi asir1 ve erken goriilmistiir. Her iki uygulama da ciddi
tamamlama durumuyla karsilasmis ve uzun gecikmeye ugramaistir.
Daha da fazlas1 pargalanmis, biirokratik yapisi ve sik sik gerceklesen
baskanlik degisimiyle, Milli Egitim Bakanlig1'nin idari etkisini
gelistirme yolunda az bir ilerleme kaydedilmistir (2002’den itibaren
ti¢ tane olmak tizere degerlendirme doneminde sekizden fazla baskan
degismistir). Dahasi gtintimtiize kadar sistematik sektor calismasinin
yokluguyla ve 1986’dan beri kapsamli sektor degerlendirmesinin
yapilmamasiyla, banka, kalite, esitlik, verim ve finans hakkinda
stratejik yorumlar yapmak amaciyla yapilacak bagimsiz sektor
goriismelerini alttan desteklemek i¢in uygulamay1 kullanma sansim
kacirmistir. Bunun yerine, giiniimiize kadar, gortismelerde
tamamlama ve tedarik konular1 egemen olmustur. Zamanli, yiiksek
kaliteli sektor calismasinin 6neminin altini ¢cizmeye ek olarak bu
deneyim, mesela sektoriin genisligini (SWAP) belirtecek farkl bir
yaklasimin daha etkili olacagini gostermistir.
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konularinda

dahi@Kaps@®l4 mali senesinde Banka, kritik politika durumlarina

diyalegigiimis kapsamli bir Egitim Sektorii Calismasi gikartmigtir ve

UYSHRHMRYSEUE K tor raporundan daha genis bir alana yayilmus etkisi
olan bir tasarmmi katilimci yaklasimi olarak kullanmustir. Tiirk ve
uluslar aras1 uzmanlar bankanin takimiyla en 6nemli konulardaki
arka plan sayfalarimni hazirlamak icin isbirligi yapmistir. ESS, Istanbul
Politikalar Merkezi'nin destegiyle Egitim Reformu Tesebbiisti'nii
yurtutmistur (ilgili hikiimet dis1 organizasyonlar ve kurumsal
paydaslar konsorsiyumu). Bunlar, bankanin arastirma ve bulgulama
tartismalari icin uygun olan dar bir katmandaki sivil topluluklarla
baglantiya gecmesini saglamistir. Hem hiiktimete ait hem de
hiiktimete ait olmayan kurumsal paydaslarin bu tartismalara katilimi
gorus birligine ve calisma sonuglarini sahiplenmeye yardimci
olmustur. Saghkta oldugu gibi PFPSAL’lar mali krizler sirasinda
harcama seviyelerini korumuslardir ve SRMP fakir ailelerin
¢ocuklarini okulda tutmalarina yardime: olmaktadir.

Uglincii Dayanak Sonuglarinin Degerlendirilmesi

5.28  Uciincii dayanagin tiim sonuglarinin ilimh 6lgiide tatmin
edicidir. Yoksulluk kisintis1 ve calisanlarin artmasi oldukga tutarliydi
ve genel olarak ekonominin yavas ve gecici bliytytistinti
gostermektedir fakat tarimsal reformlar 2001'in ekonomik darbogazi
etkisini tamponlayarak yoksullara baz1 yararlar saglamistir ve

2002’ den beri gergeklesen tiiketim biiytimesi muhtemelen daha sonra
yoksullugu azaltmistir. [Ikogretim okullarina kayitlarin hizla artisi,
ozellikle kizlar agisindan, buiytik bir basariydi. Bu duruma belli bir
kalite kaybina ugramadan ulasilmistir ve ayni zamanda orta dereceli
okullara kayitlarin artmasi igin de baslangi¢ olmustur. Uzun zamanda
bu degisimlerin Ttiirkiye’ye sosyal ve ekonomik agidan genis fayda
getirmesi beklenmektedir. Kiictik cocuklar 6limlerinde %45 azalma
olmasi da biiytik bir basaridir, Tiirkiye'yi karsilastiric: tilkelerle cok
daha yakin bir hizaya getirmistir. En fakir iki bolgede, 1.7 milyon
kisiden %60"1min hedeflenmis sosyal yardim programa kayds, yoksul
ailelere kurtulus ve egitim ve saglik programlarinda destek
saglamistir. Agir mali daralma doneminde saglik, egitim ve sosyal
koruma harcamalariin ve muhtemelen stresli bir zamanda sosyal
barisin korunmasi hizmet dagitimini stirdtirmek agisindan ¢ok
onemlidir. Koruyucu tipta ve bilhassa bagisikliklarda goreceli
harcamalarin azaltilmasi konuyla alakalidir fakat harcamalar
GSYIH'nin ytizdesi olarak diismemistir ve 1998’den beri bagisiklik
sigortasi bir miktar diizeltilmistir. Genel olarak pek ¢ok sosyal
gosterge, cinsiyet ve bolgesel esitsizlikler de dahil olmak tizere dogru
yoldadir fakat yavas adimlarla ilerlemektedir. 3. kutu, Tiirkiye'nin
onemli sosyal gostergelerini diger orta gelirli tilkelerinkilerle
karsilastirmaktadar.

Ugiincii dayanak
genel sonuglar
thmh 6lglide
tatmin edici,
kurumsal
gelisim

mutevazi ve
surdiiriilebilirlik
muhtemel olarak
degerlendirilmig
tir
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Tablo 11. Ugiincii Dayanak: Yoksullugun Azaltiimasi Ve Sosyal Kalkinma Sonuglari

Gésterge Baslangi¢ Gelisme (04) Yorumlar
(93
Yoksulluk orani a) asiri 2.9 [94] 1.4102] Youslluk orani su anda %21-25 araliginda tahmin
b) toplam 28.3[94] 27.0[02] ediliyor, 2002'den beri biiylime gdz énline alinirsa,
esitsizlik dnemli dlgiide kotiilesmedi.
Kisi basina GSYIH, 1987 TL ‘000 TL 1,624 TL 1,916 Dénem iginde mutevazi ylikselis. Daralmadan sonra
Bdlgesel farklilik 44 [92-95] A47[99-01] bdlgesel farkliliklar 2001°den beri genislemis olabilir.
a) Istihdam orani (%) 475 43.6 Galisma yasindaki nifusta blyik artis ve bu
b) Katilim orani: Toplam (%) 52.1 484 6nemde tarimdan disa kayma, ayrica is saryisndaki
Kadinlar (%) 26.8 25.3 artis yavasladi.
Mali daralma sirasinda, toplam sosyal koruma har-
Sosyal Korumanin harcamalar/GSMH (%) 6.08 [98] 9.03 [03] camalari karalastirilan diizeyin ok (izerinde kald
(%7 GSYIH) ama emekli ddemelerinde asiri har-
cama ciddi bir srun ve acil reform gerektiriyor.
Bebek 6lim orani (her 1.000 'canli dogumda) 53 29 (03] Onemli (%45) azalma: Tiirkiye'yiy orta gelirli §lke
ortalamasinin biraz lizerine ¢ikardi. Azalma Dopuda
daha yavas.
Dogumda yagam siresi beklentisi (yil) Toplam Niifus 66.8 68.6 [03] Ihmli dlgiide artil ve cinsiyet farkliliklarinda degisiklik
Kadin niifus 69.1 71.0[03] yok, orta gelirli tilkeler ve OECD ortalamalari ile ayni.
Kadinlar/Toplam 103.3 103.5[03]
Kamu saglik harcamalari: Harcama seviyelerini yiikseltme ve koruma
Toplam, GSMH igindeki ylizde pay olarak 2.15[96] 4.85[03] konusunda baasri, ama korutucu bakim harcama-
koruyucu bakim igin harcanan toplamda % 12.1[96] 6.3 [01] larin payinjn diismess bunu dengeldi ve GSYiH
icinde sabit kald!.
Okula kaydolma oranlari: ilk &gre- 1997 reformundan sonra dnemli ve hizli artis.
tim (yil) 1-8) 84.27 193] 98.17 Yoksullugun azaltiimasi ve isgliciinii pazara
a) gayri safi (%) 80.1[97] 90.0 hazirlama agisindan énemli.
b) net (%)
orta égretim (yil) 9-12) 52.4[97] 84.0 ilkokulu tammalayanlar arttikga orta égretim diize-
a) gayri safi (%) 45.1[97] 78.7 yinde hizli artis.
b) net (%)
Gayri safi okula kaydolma oranlarinda kadinlarin ilk dgretimde kadinlarin okula kaydolmasinda énemli
erkeklere orani: 85.8[97] 95.2 artis, ama iorta 6gretimde henuiz gdriinmiiyor.
a) ilk (%) 74.2197] 74.2
b) orta (%)
Ugtincii diizeye gecis 25-64 yas grubu icinde % 7.0 [94] 9.0 [02] Artigla Tirkiye OECD'de alt uca geldi.
Ogrenim degerlendirmeleri Olagan ulusal degerlendirmelerin balamasi 6nemli
5. sinif Birlesik konu puanlari bir kurumsal adim. Mutlak skorlar diistik ve skorl-
Erkekler: (95-7) 7 (02) sarda degisiklikler istatistiksel olarak énemsiz ol-
Kadinlar: (95-7) 2 (02) makla birlikte, kalite kaybi olmadan kaydima sayis-
nda artis oldu. Skorlar 6grenim baimindan cinsiyet
farki géstermiyor.
Okuryazarlik oranlar  Yetiskin Toplam (%) 84.7 87.9[03] Kadinlar igin kiiguk goreli artis, zaman iginde iyilese-
Oran: Kadn/Erkek 82 .85 bilir. En yoksul bolgede okuryazarlik ilke ortsala-
Bolgesel farklilik .84 [90] .89 [00] masina gore artti.
Toplum eitim harcamalarinin GSYIH iginde % pay 3.10 [96] 4.47 [04Pr] Cidid mali daralma sirasinda harcama dizeyleri

korundu.

52

Kaynaklar: Bkz. Ek B, Tablo B2 notlari.

5.29

Bu donemde kurumsal gelistirme miitevazi olarak

degerlendirilmektedir. Yoksulluk analizleri yapma, emeklilik
reformlar1 tasarlama, yeni, hedefe yonelik bir sosyal yardim programu
uygulama ve sistematik 6grenim degerlendirmeleri yapma
kapasitesinde kazanimlar olmustur. {lkogretim 8 yillik sistem
cevresinde yeniden yapilandirilmis ve bir issizlik sigortasi sistemi
kurulmustur. Ancak, ilgili bakanliklarin saglik ve egitim politika ve
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programlarinda reformlar tasarlamak ve uygulamak icin gerek
duyduklar1 yap1 ve kapasitenin gelistirilmesinde ilerleme olmamustir.
Deprem yardimu sirasinda SDF nin gelistirilmesi ve daha yakinda
kosullu nakit transferlerinin uygulanmasi énemli bir istisnadir. Saglik
Bakanli tarafindan ytirtitiilmekte olan son reform da boyledir.

Kutu 3. Tiirkiye’de Sosyal Gostergelerde Degisiklikler
Asagidaki grafikler Tiirkiye’de baz1 6nemli sosyal gostergelerin zaman icinde nasil degistigini ve diger
tilkeler ve orta gelirli tilkeler ortalamasi ile karsilastirmasini gostermektedir. Grafiklere gore Tiirkiye'de en
onemli gostergeler su anda karsilastirma yapilan tilkelerdekine uygundur, ancak hala iyilesme i¢in yer
vardir. Bebek 6liim oranlar ve ilkokula kaydolma oranlarinda iyilesme 6zellikle ¢oktur. Kadin istthdam
oran1 6nemli bir istisnadir. Tiirkiye genis bir marj ile en diisiik orana sahiptir..
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OECD’s 2005 Factbook’ dan almmustir. Ttim tilkeler igin veri mevcut olmadigindan karsilastirma yapilan tilkeler farklilik

gostermektedir.
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Donemin ilk
kisminda
Banka’nin katkisi
azoldu

1999’dan beri
kaliteli analitik
calimalar
sonuglara
katkida bulundu

NOTES

530  Ugiincii dayanak sonuclarimn siirdiiriilebilirligi muhtemeldir.
[lkogretimin yayginlasmasi zellikle, diger diizeylerde de kazanglara
yol acacak bir stiireci harekete gecirmistir. Bircok alanda, sorun
trendlerin stirdiiriilmesi degil, Tuirkiye'nin gostergelerini
Avrupa’dakilere yakinlastirilacak sekilde hizlandirilmalaridir.
Cabalarin son zamanlardaki umut verici gelismelerin, 6zellikle yeni
kosullu transfer planinin, MEB reformlarinin ve egitim sektorii
incelemesi cevresindeki diyalogun stirduirtilmesini saglayacak sekilde
odaklanmas1 6nemlidir.

Ugiincii Dayanak Sonuglarina Banka’nin Katkisi

531  Ozellikle inceleme déneminin ilk kisminda, Banka’nin
sonuclarina katkis1 azdi: anlayis ve konsensiis i¢in gereken analitik
calismalara az yatirim yapildy; projeler her zaman stratejik amaclar
tizerinde iyi odaklanmus degildi ve birkac kotti uygulandi. Kurumsal
agidan gaba gosterildi, ama 6zellikle PIU’lar araciligiyla olanlar
sonugcta verimli olmadi.

532  Ancak, 1999'dan itibaren, ilk yoksulluk raporu tamamlaninca,
Banka “analiz agigin1” yoksulluk, saglik hakkinda kaliteli calismalarla
doldurmaya baslad1 ve iki ¢calisma daha Haziran 2005’te tamamland:
egitim sektorii sorunlarina iliskin katilimci ve isbirligi esasinda bir
calisma ve isgiicti piyasas! incelemesi. 1999 depremine miidahale
depremzedelere hizl1 ve etkin bigimde ulasti. flkelere dayali krediler
mali daralma sirasinda sosyal harcamalarin korunmasina yardimci
oldu. Yeniklikgi faaliyetler baslatildi (6zellikle, 1.7 milyon muhtag
kisiye ulasan Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi ve Saglik Gegis Projesi).
Ancak, saglik ve egitim projelerinde, 6zellikle bu sorunlara kars:
tasarlanmis PIU’larin kullanilmasina ragmen uygulama sorunlari
devam etti. Kurumsal gtigstizliik bu kilit bakanliklarda stirmektedir
(saglik alaninda gegis projesi ile ele alinmakla birlikte). Son inisiyatifler
Turkiye'nin halkin yasam standartlarini iyilestirme ve Avrupa ile
arasindaki agiklar1 kapatma cabalarina 6nemli stirdiirtilebilir katkilar
yapma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin gerceklesmesi zaman
alacaktir. Politika ve program tasarimi ve uygulamasinin saglam
olmasi igin, ilgili bakanliklarin giiclendirilmesine de devam edilmelidir.

1. PPAR-Tiirkiye: Erzincan Depremi Rehabilitasyon ve Yeniden Olusturma Projesi (L3511-
TR); Tiirkiye Acil Sel ve Deprem Yeniden Olusturma Projesi (L4388-TR) ve Acil Deprem
Yeniden Olusturma Projesi (L4518-TR). Rapor No: 32676-TR, OED, Diinya Bankasi,

Haziran 2005.
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6. Dorduncu Dayanak:
Cevre ve Dogal Kaynak Yonetimi

Cevresel Zorluklarin Ustesinden Gelmek

6.1 Sonuglar: Donem boyunca, Turkiye nin baslica gevre
sorunlarini ele alma konusunda bir miktar ilerleme gerceklesmis
olmakla birlikte, hala kapsamli bir giindem devam etmektedir (Tablo
12). Simdiye kadar gerceklesen ilerlemenin biiytik boliimii kurumsal
gelisim ile ilgilidir: 1990’'larin basinda yeni kurulan ve 2003'te Orman
Bakanlig: ile birlestirilen Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanlig;,
olanaklarim genisletmektedir ve AB Miiktesebatina uygun teknik
sistemler ve standartlar gelistirmek icin calismaya baslamistir. Bu
calismanin bir parcasi da tiim yatirimlar icin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) zorunluluklar: hakkinda tiim resmi kurumlara
ve Ozel sektore bilgi vermektir. Hava ve atmosfer kirliligi alaninda,
Montreal Protokolii tarafindan 6ngoriilen sekilde, ozona zarar verem
maddelerin (ODS) kademeli olarak ortadan kaldirilmasi neredeyse
tumiiyle bagsarilmistir. Ttirk sehirlerinde enerji emisyonlarindan
kaynaklanana ambiyant toplam asil1 partikiilleri (TSP) kiiktirt dioksit
(SO2) miktarlarinin azaltilmasinda, 6zellikle 1sitma sistemlerinde
linyitten gaza gecilmesi ile 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Smai ve
kentsel hava ve su kirliliginin azaltilmasinda da bir miktar ilerleme
kaydedilmistir, ancak yeterli degildir (baz1 sinai kirlilik bicimleri bu
donemde artmus gortinmektedir). Deniz kirliligi konusunda, denizlerde
kirleticilerin azaltilmasini hedefleyen programlar (Akdeniz Cevresel
Teknik Yardim Programi - METAP ve Karadeniz Sozlesmesi- BSC)ve
AB Nitratlar Direktifi kapsaminda, Tiirkiye’de bu sorunlara iliskin
bilin¢lenme yoniinde ilerleme kaydedilmistir, ama daha fazlas:
gereklidir ve bir ulusla stratejinin gelistirilmesi gerekmektedir. Donem
icinde, bir Ulusal Cevre Eylem Plan1 hazirlanmistir, ama politika igin

cerceve olarak kullanilmiyor gibidir.
6.2 Ulkede, topragin bozulmasi, toprak erozyonu ve orman

kaybinin yerel topluluklarin yasama sartlarin tehdit ettigi alanlarda
daha iyi dogal kaynak yonetimi gereklidir. Yerel topluluklarin toplum
temelli dogal kaynak yonetim programlarina katilimini saglamak icin
programlar uygulanmistir. Say1 tilkedeki mikro havzalara (toplam
2,000"den fazla) gore yiiksek olmamakla birlikte, 2004 yilinda yaklasik
80 toplum temelli program faaliyettedir. Teniz suya erilimin
arttirilmasi, kentlerde kat1 atik yonetiminin iyilestirilmesi ve halen
belediyelerde tiim atik sularimn ytizde 81’ini olusturan atik suyun

Degerlendirmenin Esaslari

% Turkiye dnemli cevresel
sorunlarla karsi
karsiyadir, ama Banka
bunlari sistematik bicimde
ele almamaktadir

o

% Banka Ulusal Cevre
Eylem Plani igin destegini
izlemedi ve Turkiye'de
hala ¢evre sorunlarini ele
almak icin kapsamli bir
ulusal strateji mevcut
degildir

% 1999 depreminden bu

yana, Banka afet yonetimi

desteklemek igin bir plan
baslatti; bu, yavas
ilerlemektedir ana énemli
fayda saglama
potansiyeline sahiptir

Turkiye heniiz
cok sayidaki
gevresel sorunu
icin kapsamli bir
ulusal strateji
gelistirmemistir

Atik su antma
alaninda 6nemli
bir eksiklik
vardir
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Banka destegi
yeterli ve
sistematik
olmamigtir

Banka destegi
icin genel
yaklasim ve
potansiyel
uzerinde
anlagma
gereklidir

Afet yardimi
basaril
olmustur, ama
afet yonetiminde
iyilestirme
calismalari hala
stirmektedir

toplanmasi alanlarinda da ilerleme gerceklesmistir. Ancak, hentiz
gerceklesmemis olan ley toplanan atik suyun gercekten islenen
kismidir, bu, halen toplamin ytizde 51'i civarindadir.

6.3 Banka'nin Katkisi: Banka Turkiye’ye cevresel bozulmay1
azaltma konusunda az yardim saglamistir. Banka, Montreal Protokolii
uyarinca, ODS’lerin kademeli olarak ortadan kaldirilmasina verdigi
destekle kirlilik sorunlarinin ele alinmasina yardimci olmustur;
devam etmekte olan yenilenebilir enerji projesi umut vaat etmektedir,
ama bunlar yalitilms faaliyetlerdir. Tarimda besin kayb:1 /Karadeniz
ekolojisi icin dnemli bir tehdit), sanayi ve belediye kat1 atiklarinin
yonetimi, hava kirliligi, belediye atik sularinin aritilmas gibi 6nemli
alanlarda, Banka'nin ¢ok az etkisi oldu. Hiikiimetin bir ulusla ¢evre
stratejisine olan taahhtidii ise (METAP ve BSC gibi bolgesel
programlarin bu yonde bastirmasina ragmen) biiytik olgtide eksiktir.
bir Ulusal Cevre Eylem Plani bakanlik ve Banka tarafindan sistematik
bicimde izlenmemistir.

6.4 Banka daha iyi Dogal Kaynak Yonetimini destekleme
konusunda bir 6lctide basarili olmustur. Banka'nin, Dogu Anadolu Su
Havzasi projesi kapsaminda destekledigi yerel kaynak yonetimi icin
yeni modeller ve yeni bakanliklar aras: kirsal kalkinma isbirligi
yontemleri (pahali olmakla birlikte) kalic1 yaklasimlar olarak
gortinmektedir. Milli Park Alanlarinin yonetimi i¢in yerel topluma
dayali modeller kullanan bir izleme projesi baglatilmak tizeredir. Ote
yandan, cevre yonetiminden sorumlu merkezi kurum olan Cevre ve
Ormancilik Bakanlig: tizerinde etki az olmus goriinmektedir.

Afet Yonetimi

6.5 Sonug: Art arda buiyiik dogal afetlerin yasandig bir donemde,
afet yonetiminin iyilestirilmesi tizerinde ¢ok durulmustur. Tiirk
yetkililer tarafindan genis capli uluslararasi destekle yiirtitiilen yardim
¢abalarinin ardindan, konutlar, saglik tesisleri, okullar ve diger binalar
eskisine gore daha yiiksek depreme dayaniklilik standartlar ile
yeniden insa edildi. Amag kayiplar1 ve ekonomik ve sosyal kargasay1
en aza indirecek, ekonomiyi ve niifusu afet etkilerinden koruyacak
sistemler gelistirmekti. Afetleri izlemek, raporlamak ve miidahale
etmek icin yeni bir ulusal Acil Durum Yo6netimi Kurulusu (TEMAD)
kuruldu. Yeni insaat yonetmelikleri kabul edildi ve yeni bir ulusal afet
sigortas1 kurumu, Tiirk Afet Sigortast Havuzu kuruldu. yeni bir yasa
ile, ttim ev sahiplerinin gayri menkullerini her y1l depreme kars1
sigortalatmalar1 zorunlu kilindi. Gergeklesen sigorta orani ise yildan
yilsa degismekle birlikte, genellikle ytizde 15 ile 25 (1.8 milyon ile 2.4
milyon) arasindadir. Bunu etkileyen birkag faktor vardir: bilgisizlik
(sistem hala oldukga yenidir); evlerin izinsiz ya da sahipsiz arazi
tizerine inga edildigi durumlarda, vb. ev sahibi oldugunu ilan etme
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konusunda isteksizlik; ve Hiikiimetin sadece depremzedelere kapsama
saglayacagini sdylemedi ve bunun da (ayda 15-20 $ civarindaki) gorece
yiiksek sigorta primini 6demekte caydirici olmasi.

6.6 Banka’min Katkisi: Banka dort operasyon ile, Afet Yonetimine
iki sekilde katkida bulundu: acil yardim ve gelecekteki olas1
depremlerin etkilerini azaltmaya yonelik programlar. Banka yardimin
tasarlanmasi ve dagitilmasinda lider kurulustu ve Acil Deprem yardim
Kredisi kapsaminda, Sosyal Yardimlasma Fonu araciligiyla ytiksek
miktarlarda 6demeler yaparak hem yeni bir yol agt1 hem de yeni
rekorlar kirdi. Banka'nin afet etkilerini hafifletme 6nlemlerine ve
kurumlarma destek ¢abalarinin baglatilmasi zaman aldi, ama art arda
her afet yarim projesiyle, tamamlanmamus isler yeni projelere
devredildi ve boylece toplam projede hafifletme pay1 artti. 1999'da
Marmara Acil Deprem Imar (MEER) projesi basladigindan hafifletme
pay1 toplam kredi tutarmin ytizde 64’tiydi. Banka Kurulu kisa stire
once, ylizde 100 risk hafifletme tizerinde odaklanan 310 milyon €
tutarmdaki Istanbul Sismik Risk Azaltma ve Acil Duruma Hazirlik
(ISMEP) projesini onaylada.

Dordiincii Dayanak Sonuglarinin ve Bankanin Katkisinin
Degerlendirilmesi

6.7 Dordiincti dayanakta genel ilerleme 1liml 6lgiide tatmin edici
degil olarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme stratejide
gorece daha ¢ok agirlik verilen gevre ve afet yonetimi i¢in farkh
degerlendirmelerin karmasidir. Cevre konusunda dénem iginde bir
miktar ilerleme olmakla birlikte, Tiirkiye nin karsilastig1 cevre
sorunlarinin 6lcegi ya da AB tiyeliginin bu alanda getirecekleri ile
orantili degildir ve dénem icin 1limh 6lctide tatmin edici degil olarak
nitelenmistir. Afet yonetiminde ise, donemin ilk kismi igin
degerlendirme yapilmamaistir, ama afet yardim ¢abalarinin genel hiz1
ve etkinligi ve afet risklerine kars1 kurumlar ve sistem gelistirmedeki
ilerleme, yavas olmakla birlikte, son yillar i¢in 1limh 6lctide tatmin
edici degerlendirmesini hak etmektedir. Bu, kurumsal gelistirme igin
miitevazi degerlendirmesine katkida bulunmakta ve cevre yonetimi
icin bir gerceve gelistirmedeki basarisizlig1 dengelemektedir. Cevre
konusunda siirdiiriilebilirlik muhtemeldir. AB tiyeligi baglam
Hiiktimet agisindan bu alanda ¢abalar1 hizlandirma zorunlulugu
yaratmaktadir. 2005 mali yilinda afet nleme ve yonetimi igin
Banka’dan 400 milyon $ kredi alma karar1 bu alandaki taahhuidiin,
1999 depremi deneyimi zaman iginde geride kalsa bile,

surdiiriilebilecegine isaret etmektedir.
6.8 Banka'nin dordiincti dayanaga iliskin katkis1 da iki farkl

alanin karmasidir. Cevre yonetiminde sinirli sonuglar baglaminda,
Banka'nin etkisi az olmustur ve NEAP konusunda izleme olmamasi
onemli bir eksikliktir. Afet yonetiminde Banka'nin etkisi daha fazladir

Banka afet
yonetimi
konusuna
giderek daha
cok
odaklanmaktadir

Dordiinii
dayanak
sonuglari thimli
6lgiide tatmin
edici degildir,
kurumsal
gelisim
mutevazi ve
strdiriilebilirlik
muhtemeldir
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ve genel yardim ¢abalarina ve afet etkilerinin azaltilmasina iliskin
yaklagima degerli katkilarda bulunmustur.

Tablo 12. Dérdiincii Dayanak: Cevre ve Dogal Kaynak Yonetimi Sonuglari

Gésterge Baslangic  Sonu¢  Yorumlar
Organik su kirletici BOD) emisyonlari (glinde 166.2 159.2  Onyil boyunca gok marjinal iyilesme.
000 kg) (1994)  (2004)
Su kirliligi, tekstil endistrisi (toplam BOD 20 12 Teknolojik ylkseltmeleri yansitan énemli
emisyonlari iginde %) (1994)  (2004) iyilesmeler.
Su kirliligi, gida endlstrisi (toplam BOD 46 49  Kirlilik daha da artti.
emisyonlari icinde %) (1994)  (2000)
Su kirliligi, kimya endstrisi (toplam BOD 7 9  Kirlilik daha da artti.
emisyonlari i¢inde %) (1994)  (2000)
Ambiyant TSP Konsantrasyonlari (Toplam Asili Sehir 1sitma sistemlerinde yakit olarak kémurden
Partikl) (ug/m3) gaza gegisi yansitan 6nemli iyilesmeler.
Ankara 107 62
(1994)  (2000)
istanbul 151 68
(1994)  (2000)
Birim GSYiH bagsina NOx emisyonlari 1.0 0.95  Kismen kémirden gaza gegisi yansitan bazi
(1994=1.00) (1994)  (2004)  mitevazi iyilesmeler.
Mikro havzalarda yerel topluluklara dayali 0 80  Mikro havza sayisina gére mitevazi ilerleme
kaynak yénetim programlarinin sayisi. (1994)  (2004)
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Kaynaklar: WDI, Enerji Bakanlidi verilerine gore Diinya Bankasi hesaplamalari ve Dodu Anadolu Su Havzasi proje belgeleri

bazinda hesaplamalar.
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Genel Sonuglarin Degerlendirilmesi

7.1 Banka'nin stratejisinde desteklenen dort dayanakta genel sonug
1liml1 6lciide tatmin edici olarak degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme 1994-98 mali déneminin tatmin edici olmayan sonugclari
ile 1999-2004 mali doneminin ¢ok daha iyi sonuglarmn bir birlesimidir.
Onceki dénem igin yapilan tatmin edici degil degerlendirmesi kilit
gostergelerden bazilarmin kottilestigi, iki dayanaktan ilkinin daha
yiiksek agirhigimi yansitmaktadir. 1999-2004 mali dénemi igin tatmin
edici degerlendirmesi makro istikrarin saglanmasinda iyi sonugclar elde
edilmesini ve mali dengelerde 6nemli bir diizelme ve bunun yaninda,
mali sektor ve altyapinin kurumsal temelinde ve bazi sosyal
gostergelerde olumlu olmakla birlikte daha az carpici gelismeleri
yansitmaktadir. Cevre alaninda bazi bakimlardan daha zayif sonuclar
hem Tiirkiye hem de Banka'nin makroekonomik ve mali alanlardaki
stratejik odaklanmasini yansitmaktadir. Kurumsal gelisme 6nemli
olarak degerlendirilmistir. Donem iginde gerekli mevzuat cercevesi ve
diizenleyici kurumlarin biiytik cogunlugu uygulamaya konuldu.
Onemli eksiklikler ilgili bakanliklarin politika ve uygulama
kapasitelerinin gticlendirilememis ve yonetisim ve yolsuzlukla
miicadele gercevesinin giiclendirilememis olmasidir. Kurumsal
gelismeler ve AB tiyeligi icin miizakerelerin sagladig itici gli¢ goz
ontine alindiginda, strdurtlebilirlik muhtemel olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 13. Genel Sonuglarin Degerlendirilmesi
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Kurumsal Gelisme

Dayanaklar Sonuglar Siirdiirilebilirlik

Etkileri
1. Makroekonomik llimli Olgiide Tatmin Edici Onemli Muhtemel
Istikrar
2. Biiyiime, iretkenlik ~ Ilimli Olgiide Tatmin Edici Onemli Muhtemel
ve rekabet giici
3. Yoksullugun llimli Olgiide Tatmin Edici Mitevazi Muhtemel
azaltiimasi ve sosyal
kalkinma
4. Cevre ve dogal llimli Olgiide Tatmin Edici Mitevazi Muhtemel
kaynak yonetimi Degil
Tiim Dayanaklar llimli Olgiide Tatmin Edici Onemli Muhtemel

Genel sonug 1hmli 6lguide
tatmin edicidir

Ozellikle finans sektériinde
ve altyapida dnemli
kurumsal gelisme
gerceklesmistir

Dort dayanak AB katilimi
icin kritik yolda
oldugundan,
surdurulebilirlik olasidir

Banka dénemin baslarinda
fazla etkili olamamis ve
analitik calisma ile borg
verme arasindaki uygun
dengeyi bulamamistir

1997’de portfoy bosaltma
ve adem-i merkezilestirme,
ardindan da egitim
reformlari icin destek ve
1999 depremine hizli
bicimde miidahale daha
guglendirilmis bir diyalog,
ikraz ve Bankanin daha
etkili olmasi igin temel
hazirlamigtir

Banka 1999 ve 2001
krizlerinden sonra,Fon ile
birlikte etkin bigimde
calisarak kritik yapisal
reformlara destek vermistir

Banka’nin Turkiye'ye
katkisi 6nemlidir ve
parcalarinin toplamindan
fazladir.
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1994-96 mali
doneminde
Banka’nin
katkisi ¢ok az
olmustur

Stratejik odak
1997-99 mali
doneminden
itibaren
keskinlesti

Sonuglar
tizerinde etki
2000-04 mali
déneminden
itibaren onemli
oldu

7.2 Stratejik hedefler alaninda Banka'nin sonuclara katkisi
degerlendirilirken, donem sonuglarin degerlendirilmesinden bir
olctide farkli bicimde alt donemlere ayrilmaktadir. 1994-96 mali
doneminde Banka'nin katkis: ihmal edilebilir diizeydedir. Bu biiyiik
olctide politika degisikliklerine ve biiytime ve evrimlilik igin gerekli
program tasarimina direnen bir siyasal ortamdan kaynaklanmaktadir.
O durumda, asil sorun Banka'nin farklilik yaratacak bir sey yapip
yapamayacagl degil Banka programinin bu ortama uygun bir yaniti
temsil edip etmedigidir. Onemli bir husus olan analitik calisma ile
bor¢ verme arasindaki uygun dengeyi bulma bakimindan, program
zay1f kalmistir. Cok sayida kiictik, ancak karmasik projenin
uygulamaci bakanliklar ve kurumlar tarafindan smirh dlctide
sahiplenilmesi nedeniyle 6nemli miktarda kaynak denetime
yonelmistir. Bu donemde formal analitik calismalarin
strdiirtilememesi Hiiktimetin bdyle bir analize kars1 direncini ya da
ilgisizligini yansitmaktadir. Ancak bazi alanlarda yetkililer Banka'nin
analizlerine olabilirlerdi ve boyle bir analiz olmadan bor¢lanmanin
uygun olmasi belirtilebilirdi ve belirtilmeliydi. Kamu harcamalari,
tarim, egitim, saglk, ulastirma, enerji ve cevre alanlarinda ¢ok daha
zengin bir ¢alisma programi diyalogun iyilestirilmesi ve politika ve
program ihtiyaclarinin daha iyi anlasilmasi i¢in zemin olusturabilirdi.

7.3 1997- 99 mali doneminden itibaren, Banka hem analitik
calismalarinda hem de kredilerin yonetiminde Tiirkiye {izerinde ¢ok
daha stratejik bicimde odaklandi; bunun sonucunda hem yetkililerle
diyalogu hem de etkinligi artt1. 1997 ve 1998 mali doneminde portfoy
temizligi daha dikkatli secilen programlar icin yer acti. Bankanin
yayginlastirilmis ilkogretime destek karar1 ve 1999 depremine hizh
bicimde miidahale daha giiclendirilmis bir diyalog, ikraz ve Bankanin
daha etkili olmasi i¢in temel hazirladi. Genisletilmis bir ekonomi ve
sektor calismasi Bankanin politika tavsiyeleri icin gerekli temeli
sagladi ve gerekli dnlemleri almak, programlar1 daha etkin bicimde
uygulamak icin gerekli 6nlemleri almak igin konsenstis
olusturulmasma yardimci oldu. Banka'nin ademi-merkezilestirilesi bu
gelismenin 6nemli bir pargastydi. Bu donemde Ulke Ofisinin
kapasitesi ve sorumluluklar1 onemli lgtide artti. Bu gecis doneminde
sonuclar iizerinde etkiler miitevazi kalmakla birlikte, Banka'nin
cabalar1 siyasal bakimdan zor bir ortamda bile Banka'nin etkisini
arttiran stratejiler tanimlamanin miimkiin oldugunu gostermektedir.

74 2000-04 mali doneminde Banka'nin 6nemli etkileri oldu.
Ortam Banka'nin politika tavsiyeleri ve (hepsinde olmasa bile) bircok
alanda miidahaleleri i¢in ¢ok daha elverisliydi, Banka destekledigi
programlarin kapasitesini arttirmak ve sahiplenilmesini saglamak igin
isbirligine yonelik calismanin geregine iliskin dersleri ¢ikarmisti.
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Dersler ve Tavsiyeler

7.5 Banka'nin Stratejisi: 1990’larin baslarindan 2003’tin sonuna
kadar, Tiirk Hiiktimetinin Banka'nin soyledikleri ya da finans
ettiklerine ilgilisi mali krizlerle yakin bir korelasyon icindeydi.
Gelecekte Banka'nin, Tiirk Hiikiimeti tarafindan daha istikrarl: bir
makroekonomi ve biiytime icin olumlu bir perspektif yaratacag:
distiniilen faaliyet alanlar1 ve ¢alisma tarzlar: bulmasi gerekecektir.
2004 yili sonunda, AB’ye katilim icin miizakereleri baslatmaya
yonelik anlasma, Banka'nin Ttirkiye’de faaliyette bulundugu ortamda
onemli bir degisiklik yaratti. AB tiyeliginin sagladig itici giig
muhtemelen gelecek yillarda iktisat politikasini tanimlayacak, ayni
zamanda Banka ve Tiirk yetkilileri arasinda isbirligi ve destek igin
saglam bir temel olusturacaktir.

7.6 Degerlendirme incelenen déonemde Tiirkiye ekonomisinin
genel olarak uygun oldugu sonucunu ¢ikarmistir. Makro
istikrarsizligin stirdiiriilebilir biiytime ve yoksullugun azaltilmasi
agisindan temsil ettigi kisitlama mali yeniden yapilanma ve kamu
sektoriiniin verimliliginin arttirilmasi tizerinde odaklanilmasinm
gerektirmistir. Banka'nin programinin, 6zellikle ilgili bakanliklarinda
hizmetleri daha etkin sunma kapasitesinin arttirilmasi da dahil, bu
alanlar1 ele almayz stirdtirmesi zorunlu olmakla birlikte, artik daha
dengeli bir yaklasima yonelmek uygun olacaktir. Banka'nin, ileriye
dontik olarak, analizini ve (a) yonetisim ve isgticti piyasalar1 da dahil,
yatirim ikliminde iyilestirmelere ve (b) cevre yonetiminin
iyilestirilmesine verdigi destegi giiclendirmesi gerekmektedir.

7.7 Donemin buytik kisminda, Banka, sanki 6zel sektoriin destege
ihtiyac1 yokmus gibi davranmistir. Oysa Ttirkiye’de 6zel sektor
yatirimlari icin ortam AB’deki potansiyel rakiplerinin seviyesinde
degildir. Dogrudan yabanci yatirimi cekmekte basarili olunmamasi
gecmisteki siyasal ve ekonomik istikrarsizlikla ve yonetisim hakkinda
daha spesifik kaygilarla ilgilidir. Uretimde kay1t dis1 sektoriin daha
biiyiik paya sahip olmasi da mevcut tesvikler, yonetmelikler ve
bordro vergileri cercevesinden kaynaklanan yonetisim sorunlarinin
gostergesidir. Ttirkiye’deki biiyiik sanayi gruplar: bu kisitlamalar
icinde etkin bicimde faaliyette bulunmay1 6grenmislerdir, yabanci
yatirimcilarin ve yerli kiigiik ve orta buiytikliikte isletmelerin
karsilastig1 durum daha giictiir. Gelecekte Banka'nin, 6zel sektoriin
gelisimi, istihdam artis1 ev yoksullugun azaltilmasi ile baglantilar da
dahil, bu tiir konulara programinda daha fazla agirlik vermesi

gerekecektir.
7.8 Ozel sektoriin etkin bicimde desteklenmesi icin Banka, IFC ve

IEG-MIGA arasinda daha yakin bir koordinasyon gerekecektir. IFC ve
Diinya Bankasi kadrolarindan olusan ortak takimlar Banka/IFC Ozel
Sektor Gelisim Baskan Yardimcilig: tarafindan kisa stire 6nce

Turkiye’nin AB
tiyeligi amaci
Banka’nin
makroekonomik
istikrar
doneminde
tutarh katilimi
icin bir firsat
sunmaktadir

Banka
programini
yeniden
dengeleyerek,
ozel sektoriin
gelistirilmesi ve
gevre
konularinda
daha ¢ok destek
saglamalidir

AB baglaminda,
Tiirkiye’de ozel
sektoriin daha
rekabetgi ve
teknolojik
bakimdan daha
gelismis olmasi
gerekmektedir;
bunlar i¢in de
dogrudan
yabanci
yatinmlarin
artmasi
gereklidir
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Banka, AB
uyeligi igin gok
onemli olan
gevre yonetimi
konusunda ciddi
destek
saglayabilir

Gegmisteki
Banka projeleri
Tiirkiye’nin
imkanlarini iyi
yansitacak
sekilde
tasarlanmamisti

Banka’'nin
analitik
caligmalari,
raporlarin gok
azi kamuoyuna
sunuldugundan
Tiirkiye’de gok
etkili olmadi

ortaklasa yapilan bir incelemede tespit edilen Yatirim Tklimi ile ilgili
hususlar: izlemelidir.

7.9 Banka CAE doneminde cevresel sorunlara fazla ilgi
gostermemistir. Bu sorunlar, 1999 yilindaki deprem afetine miidahale
cabalar1 dahil, diger sorunlarin golgesinde kalmistir. Banka'nin
depremlerin etkilerinin hafifletilmesine verdigi destek ve erken uyari
onlemlerinin , gelecekteki afetlerin potansiyel etkilerinin azaltilmasi
i¢cin 6nlemlerin uygulanmasina yardimci olma hala 6nemlidir ama
Turkiye'nin cevre yonetimine iliskin daha genis bir cerceve icine
yerlestirilmelidir. Cevre yonetimi ve potansiyel maliyeti AB
tiyeliginde ytiksek oncelikli bir konudur.

710  Banka'nin Calisma Tarzi: Tiirkiye'nin 1993 ve 1998 yillar1
arasindaki deneyimi Banka'nin, politika reformunda ilerleme
olmamasi nedeniyle ayarlama kredilerinin uygun olmadig1 orta gelir
diizeyindeki tilkelerde ¢alisma tarzi hakkinda énemli bir hususu
glindeme getirmektedir. Tuirkiye’nin deneyimi boyle zamanlarda bir
tilke ile kredi iliskilerini siirdiirmenin, Banka'nin iilke ve sektor
bilgilerinin degerini korumanin ve diyalog icin odak saglamanin
yararli oldugunu gostermektedir. EFIL ler iletisi kanallarini acik
tutan, yarali fon saglayan ve gercekgilikten uzak karmasiklig: ve
politika kosullulugunu 6nleyen miidahalelere giizel 6rneklerdir.
1990’larin baslarinda Banka tarafindan desteklenen projeler cogu
zaman ¢ok kiictik ve hantalds, teknik yardimla asir1 yiiklaydu ve
nadiren uygulamak icin sarf edilen ¢abalara degerdi; ya da asir
iddialiyd1: ¢ok sayida bilesen igeriyor, politik bakimdan hassas
mevzuata gerek duyuyordu ve ilgili bakanlikla tarafindan yeterince

sahiplenilmiyordu.
711  Turkiye'nin deneyimi Banka'nin, devresel kaymalar olan ve

Banka kredilerine talebin arttig1 orta gelir dtizeyindeki tilkelerde hizl
ve etkin miidahale edecek bir konuma gelmesini saglayan, iyi
tasarlanmis analitik ¢alismalarin 6nemini ve degerini
vurgulamaktadir. Banka'nin analitik ¢alismasi sadece ayarlama
operasyonlari igin degil, ayn1 zamanda etkin yatirim kredileri igin de
gereklidir. Banka yonetiminin analitik calisma programinin kredi
programu gerilediginde biitcede ortaya ¢ikan kacinilmaz asag1 dogru
baskidan korunmasini saglamasi gereklidir.

712  Banka tarafindan yiirtitiilen analitik calisma Banka’dan borg
alan diger tilkelerin cogunda yiiriitiilenden cok farkli gortinmektedir.
2000 y1ilina kadar, kayitli ekonomi ve sektor calismast son derece ince,
Turkiye'nin biiytikliigtinde ve karmasikliginda bir tilke igin gok
inceydi ve az sayida Banka belgesi Kurula gonderiliyor ya da kamuya
agiklaniyordu. Donem boyunca, Banka'nin analitik ¢alismalar1
Hiiktimete gizli olarak sunuldu. Bu, bugtin bile Banka'nin roliiniin
anlasilmasina yardimci olabilecek yararli ve 6nemli bir ¢alismadir. Bu
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informal tirtinleri sistematik hale getirmek ve Banka personelinin
kolay erisimini saglamak igin ¢aba gosterilmelidir.

713  Ancak, baska énemli bir konu daha vardir. Banka'nin analitik
calismasina yapilan biiyiik yatirim segili bir resmi gorevliler grubu ile
sinirl kalmamalidir. Belirtildigi gibi, Banka'nin analizleri politikay1
etkilemis, ama CEM’ler haricinde, akademik camiada ya da genel
olarak kamuoyunda tartismay1 canlandirmak i¢in fazla bir sey
yapmamustir. Bu, Tiirk Hiiktimetinin “oyunun kurallarini" gozden
gecirmesi gereken bir alandir. Gelecekte Banka'nin analitik
calismalarmin daha iyi kullanim yontemleri ciddi olarak
tartisilmalidir. Son gozden gecirme gorevi akademisyenlerin ve sivil
toplum temsilcilerinin yer aldig1 bir danisma kuruluna devredilebilir.
Benzer bigimde, krediler icin, Banka sivil toplum ¢rgiitleri gibi
hiikiimet disindaki paydaslarla da isbirligi igcinde calismalidir.

714  Banka'nin Tiirkiye’de adem-i merkezilesmesinin genel etkisi
olumlu olmustur. 1996 yilindan itibaren, Ulke Ofisi hem uluslararast
hem de yerel olarak ise alinan personelin sayis1 ve kidemleri
arttirilarak gticlendirilmis, sorumluluk devri ile etkinligi arttirilmistir.
Portfoy yonetiminde sorumlulugun artmas1 1997/98’de ciroya
katkida bulunmus ve devam eden portfoyiin ytizde 80"inin
yonetiminin adem-i merkezilestirilmesi iyilestirmelerin stirmesi
agisindan onem tasimustir. Gortisme yapilan Tiirk yetkililerin
istisnasiz hepsi desantralizasyonun, Banka’nin 1997’den sonra
Hiiktimet ile diyalogunun gelismesi ve politika belirleyenlere
erisiminin arkasinda kilit etken oldugunu soylemistir. Belirtiklerine
gore, bu, Bankanin kamuoyu 6ntinde daha etkin konumlandirilmast
i¢in segenekleri daha hizli belirlemesini ve egitim reformu, dogal
afetler ve ekonomik krizler gibi politika onceliklerine daha hizl yanit
vermesini saglamistir. Bu yanitin hizi ve kalitesi Banka'nin dénemin
sonraki kisminda Tiirkiye’deki sonuglara katkisinda 6nemli bir
ogedir.

7.g15 Banka'nin Tiirkiye’deki etkisi, Hitktimet ile igbirligi icinde
calismaya baslayinca ¢ok daha artt1. Inceleme ya da projelerin
ozellikle basaril1 olarak nitelendigi hemen hemen her durumda, giicli
bir isbirligi yaklasimi benimsenmistir. Bu isbirligi faaliyetlerinin
yiiksek kurumsal gelisim etkileri vardir. PEIR ve saglik sektorii
calismasi, devam eden Egiti Sektorii Incelemesinde oldugu gibi,
uygun durumlarda katilime1 yaklasimlarin hitktimet dis1 paydaslari
da icerdigi, Banka'nin Turkiye’deki faaliyetlerinin ¢ogu icin model
olmalidir. i@birligi esasindaki ¢calisma denetim ve degerlendirme
calismalar1 da dahil programin tiim vechelerine uygulanmali ve
Hiiktimet ile sinirh kalmamalidir. Tiirkiye’de NGO'larin rolii zayif
bir temelden hizla evrilmektedir ve Banka programlarini bu evrimi
destekleyecek sekilde uyarlamasi gerekir.

Tirk yetkililerin,
etkisini
arttirmak igin
Banka'nin
analitik
calismalarini
degerlendirecek
daha iyi yollar
bulmasi
gereklidir

Banka’nin
desantralizasyo
nu diyalogun ve
Tiirkiye’de
etkisinin
artmasinda
olumlu rol
oynamigtir

isbirligine dayall
bir galigma tarzi
sahiplenme
yaratmakta ¢ok
onemli olmustur
ve
genisletilmesi
gereklidir
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bitiini
parcalarinin
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fazladir ve
1997’den beri
programin
basarisi
Banka'yi
Tirkiye’nin AB
uyeligi
amaglarina
destek oalcak
konuma
getirmektedir

NOTLAR

716  IEG'nin CAE retrospektif calismasinda! ti¢ CAE'nin timiinde
Banka faaliyetlerinin cogunlukla tatmin edici olarak degerlendirildigi,
yinede de toplan etkinin parcalarin toplamindan az oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’de faaliyetler karma bir gortiniimdedir, yinede
Banka'nin genel destegi, 6zellikle 1999’dan beri olumlu olmustur.
Banka neden Ttirkiye’de bu etkiyi yapabildi? Desantralizasyon ve
genis bir analitik calisma programi sahnenin hazirlanmasinda énemli
olmustur, 6yle ki Turk siyasal cevrelerinde yapisal reformlar
konusunda nihayet bir konsensiis olustugunda, Banka hizla yanit
verebilmistir. Yetkililer, Banka'nin yillardir tarim, kamu harcamalar:
yonetimi, bankacilik, enerji, emeklilik ve diger alanlarda yiirtittigi
calismalardan rehber olarak yararlanmislardir. Gelecek yillarda
Banka icin 6nemli olan bu gorevi ne ¢lciide yerine getirebilecegi ve
Turkiye’de kurumsal kapasitelerin gelistirilmesini desteklemektir. Bu,
biiytime, yoksullun azaltilmasi ve AB tiyeligi icin gerekli politika
cercevelerini ve destekleyici 6nlemleri tanimlayabilir.

Kutu 4. Tavsiyelerin ozeti

1) Banka yardim programinin 8zel sektoriin gelisimi ve gevre ve dogal kaynak yonetimi konularindaki
stratejik odagini su sekilde gelistirmelidir:

+  IFC ve IEG-MIGA ile isbirligi icinde, son Ortak Yatirim iklimi Degerlendirmesinden yararlanarak Ozel
Sektorin Gelistirilmesi konusunda stratejik bir yaklagim tanimlayarak ve yodnetisim, yolsuzlukla
micadele, diizenleyici gergeve, istihdam etkileri konularini da kapsayan sekilde, Banka’nin PSD igin
destegine yonelik yeni bir programa yonelerek; ve

«  Banka'nin ve gevre ve dogal kaynak yonetimi konularindaki analitik galismalarini genisleterek ve
Tark hikumeti ile Turkiye'nin gevre 6ncelikler icin bir destek programi iizerinde anlasmaya vararak.

2) Yardim programi, inceleme déneminin son kisminda oldugu gibi, yeterli diizeyde, iyi odaklanmis, kaliteli
analitik calismalar igermelidir. Banka, Tiirkiye'de kredi verme faaliyetlerini, ancak programlarin tasarimini
destekleyecek analitik ¢alismalarin —ki bunlarin muhakkak Banka'nin kendisi tarafindan yapilmasi gerekmez-
mevcut oldugundan emin oldugunda surdirmelidir. Bu analitik ¢alismalar isbirligi ile yurtitilmeli, sistematik
olarak, kamu harcamalari ve egitim incelemeleri igin gelistiriimis modeller (izerinde inga edilmeli ve bu sekilde
hem Hiiklimet hem de genel olarak toplum tarafindan sahiplenilmesi saglanmalidir. Bu isbirligi Hiikiimete
sinirl kalmamali ve Banka hikimet disi paydaslarin katilimini ve sistematik dagitimi saglamak icin daha aktif
bir rol Ustlenmelidir.

3) Banka isbirligi yaklasimlarini daha sistematik ve uygulama ve izlemeyi de igerecek sekilde, kredi
islemlerine de dahil etmelidir. Hiiklimet dlizeyinde, Banka, projelerin normal yapilari iginde uygulandig ilgili
bakanliklarla birlikte daha etkin sekilde ¢alismak igin gayret géstermeli ve gerektiginde bakanliklarda
strdtrllebilir kapasite yaratma tizerinde odaklanmalidir. Sektdr personeli PIU ile dar kapsamli bir aktivite
duizenlerken gerekge belirtmekle yikimli olmalidir. Banka isbirligi yaklagimini Hikimet ile sinirli tutmayip,
NGO'lari ve diger sivil toplum paydaslarini da kapsayacak faaliyetler gelistirerek, Tlrkiye’de Banka tarafindan
desteklenen faaliyetlerin daha gok sahipleniimesini saglamalidir.

4) Banka, Ttirk yetkililere, Turkiye'de altyapinin verimliligi, emeklilik harcamalarinin sosyal etkileri,
kadinlarin isgtictine katilimi, saglik sektori reformlarinda ilerleme ve ciftcilere dogrudan gelir destegi ve
kosullu nakit transferi gibi yoksullara yardima yonelik cesitli programlar da dahil olmak tizere, kilit programlari
ve sonuglari izlemek icin gergeveler gelistirmek ve uygulamak konusunda yardimei olmalidir. Hikiimet disi
paydaslar bu izlemede faydali bir rol istlenebilir.

1, Country Assistance Evaluation Retrospective, OED, World Bank, May1s 2005.
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EKA
BANKA'NIN STRATEJiSi VE PROGRAMI ARASINDAKI ILiSKi

BIRINCI DAYANAK: MAKROEKONOMIK ISTIKRAR
Tablo A1. Kamu Mali Yonetimi

Derecelendirme 2
Tutar US$
Banka Programi milyon Sonug/ Genel |Siirdiirlebilirli) Yorumlar
Degerlendirme ¢ k

Krediler:

Kamu Mali Y6netimi (MY95) 62 MS L S | Sadece glimrik bileseni tatmin edici olarak degerlendirildi, ama proje
burokraside degisiklik igin taban yaratmaya yardim etti.

ERL (MY 00) 760 S L S | Saydamlik taahhtidiiniin kesinlestiriimesine ve kilit yapisal alanlarda agigin

PFPSAL | (MYO02)" 1,100 S NE S | azaltiimasi igin IMF programlarina yedek saglanmasina yardim etti.

PFPSAL Il (MY02) 1,350 MS L S

PFPSAL Il (MY04) 1,000

Analitik Caligma:

CEM (4) Bankanin diyalogu ve faaliyetleri igin yararli bir baglam saglayan giivenilir
raporlar olarak géruldu.

PEIR (MY02) Reform igin taban olugturmada ve iyi bir isbirligi saglama gok etkili.

Diyalog ve Ortaklik:

Ddnem boyunca diyalogun temel bir

ozelligi.

IMF ile yakin isbirligi. Bankanin Kamu Harcamalari ile ilgilenmesi ve IMF'nin vergi politikasini ele
almasi seklinde is bolimd.

Tablo A2. YAPISAL REFORMLAR

Derecelendirme 2
Banka Programi Tut.ar us$ Sonug/ Genel |Siirdiiriilebilirli Yorumlar
milyon . . DI
Degerlendirme* k

Krediler:

ERL (MY 00) 760 S L S | Uyarlama kredisi 1999 ile 2004 arasi dénemde &zellestirme Uzerinde
odaklanmanin siirdirilmesinde dnemli bir rol oynadi.

PFPSAL I, II, 1l

Ozellestirme Uygulamas! 100 U NE M | Kidem tazminatlari igin kaynak sagladi ve ézellestirme kurumunun kapasitesini

Yardim Projesi (94) giiclendirdi.

ARIP (MY02) 600 Tarimdaki buyik devlet tesebbuslerinde kidem tazminatlar icin kaynak saglad
ve Hikiimete bunlarin girdi sagoama ve apzarlamadaki rolelrini azaltma
konusunda yardimci oldu.

TEK Yeniden Yapilandirma (MY01) 300 MS L S | Uretim, iletim ve agitimin ayrimasina yol acarak daha sonra olasi bir
6zellestirme icin temel sagladi.

Analitik Caligma:

CEM (4) KIT sektoriiniin sistematik bir degerlendirmesi olmadigindan, CEM'ler yararli
arka plan bilgileri sagladi ve ézellestirmenin ilerlemesini degerlendirdi.

* Agustis 2002'de 450 milyon PFPSAL Il ddemesi yapildi.

Kalan PFPSAL Il kismi Haziran 2003'te iptal edildi ve PFPSAL II'e eklendi.
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BANKANIN STRATEJIS| VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

IKINCi DAYANAK: BUYUME, REKABET GUCU VE URETKENLIK

Tablo A3. Bankacilik Sisteminin Giiglendirilmesi ve Mali Araciligin Derinlestirilmesi

Derecelendirme 2

Tutar US$ o
Banka Programi milyon | Sonu/Genel |Sirdiriilebilirli| o, Yorumlar
Degerlendirme ¢ k
9

Krediler:

FSAL (MY01) 778 MS L S | Bankacilik sektoriiniin diizenleme ve denetimini giiglendirmeyi amagladi. Biyiik
krizden sonra ikinci trang iptal edildi. FSAL bilesenlerinin gogu PFPSAL | ve
PFPSAL II'ye dahil edildi.

PFPSAL I (MY02) 1,100 MS NE S | PFPSAL serilerinin amaci BDDK'nin gliglendirilmesi, bankacilik diizenlemelerinin

PFPSAL Il (MY02) 1,350 MS L S | uluslararasi standartiara uygun hale getiriimesi, sorunlu bankalarin yeniden

PFPSAL 11l (MY04) 1,000 yapilandiriimasi ve devlet bankalarinin 8zellestirilmesiydi.

EFIL I (MY00) 253 S L M | Birincil hedef global finansal krizden olumsuz etkilenen ihracatg! isletmelere orta
vadeli kredi saglamak. Ikincil amag kati yeterlilik kriterleri olusturarak biiyiik
bankalarla diyalogu baslatmak.

EFIL I1 (MY04) 303 EFIL I'in ardindan geldi, finansal kiralama sirketlerini de ekledi, ayni zamanda

bankacilik sektoriinin hizmet vermedigi kiiglk ve orta blyiiklikte ihracatgilara
ulasmay! hedefledi. 2004 sonu uygulama degerlendirme derecesi DO/IP igin
HS/HS.

Analitik GCaligma:
Bankacilik Sektorl Politika Notu 1997-1999

Bankacilik Sistemi Kriz Etki
Degerlendirmesi, MY01

Banka disi finansal kurumlar ve sermaye
piyasalari, 2003

Bankacllik sektoriindeki baslica zaaflari tespit etti ve kriz sonrasi programi icin bir
temel olusturdu

ki banka krizinin kiimillatif etkisini degerlendirdi ve bankacilik sektdriinde
yasanan hasardan kurtulmak igin gerekli kritik eylemleri 6zetledi.

Amag banka disi sektoriin, gelecekte Banka'nin kredi islemleri yoluyla ilgilenmesi
icin degerlendirmesini yapmak. Ancak, heniiz Banka'nin programinda herhangi
bir izleme galismasindan séz edilmemektedir.

Diyalog ve Ortaklik:
IMF

Banka'nin bankacilik sektdriine yardimi IMF ile yakindan koordine edildi.
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Tablo A4. Altyapinin Yonetiminin lyilestirilmesi

Tutar US$ Derecelentlllirn'l.e!'er ﬂ_ _
Banka Programi mil Sonug/ Genel  |Siirdiiriilebilirli Yorumlar
yon < . DI
Degerlendirme ¢ k

Krediler:

TEK Yeniden Yapilandirma (1991) 300 MS L S | TEK'in mali yasayabilirligin tekrar kazandirdi, ayirmanin ilk agamasini baglatti,
uzun stren sektor diyalogunu devam ettirdi

Ulusal iletim Sebekesi (1998) 270 Komsu Ulkelerle stratejik baglari finanse etti ve tretim, iletim, dagitim ve ticaret
kuruluglarinin ayrilmasinin ikinci ve Gglincii agamalarini uyguladi. En son
uygulama derecelendirmeleri S/S; proje tarafindan desteklene baslica kurumsal
degisiklikler sirdirdlebilir gériiniyor.

WSS Projeleri

Ankara Kanalizasyon Sistemi (1990) 73 S U M | Fiziki tesislerde tatmin edici ilerleme, yonetisimin iyilestirimesinde ilerleme daha
az

Bursa WSS (1993) 130 S L M | Fiziki tesislerde tatmin edici ilerleme, 6zel sektér deneyimi olumlu, oldukga olumlu
kazanimlar, 6zel yiklenicilerle bazi sorunlar

Cesme WSS (1995) 13 En basarili 6zel isletmeci drnegi, en son uygulama derecelendirmeleri S/S.

Antalya WSS (1995) 100 MS L S | Fiziki tesislerde tatmin edici ilerleme, ama 6zle isletmeci ve yiiklenici arasinda
ihtilaf ve dava sonuclar etkiledi ve strdtrdlebilirligi stipheli kild!.

Karayollari lyilestirme ve Emniyet Projesi 250 MS L M | KGM tarafindan hazirlanan program sayesinde karayolu iyilestirmesinde tatmin

(1996) edici ilerleme, verimlilikte bazi miitevazi kazanglar, “Kara Noktalar’da yol
guvenliginde belirgin artis. Projenin kapatiimasi ve kullaniimayan fonlarin iptali
bazilarinca zamanindan énce yapilmig olarak degerlendirildi.

ERL (2000) (Telekom; enerji sektori 760 S L S | Mevzuat reformunda énemli ilerleme; 6zellestirmede az (ya da yavas) ilerleme.

cergevesi) ICR derecelendirmeleri telekom igin MS, eneriji igin MU.

Berke Hidroelektrik Santrali (1992) 270 HU U N | Banka ézel sektdr bagimsiz elekrik reticilerini finanse etti; proje umutla bagladi
ama igletmecinin sahipliginin olumsuz bir 6zel alimi ile ciddi bigimde engellendi;
Banka basiretli davranarak krediyi iptal etti.

Analitik GCaligma:

Gaz Dagitiminin Verimliligi (1999) Gaz dagitim sektdriniin yeniden yapilandirma ve ézellestirme stratejisinin
temelini hazirladi, rekabetin artmasini sagladi.

Hazar Petrolii ve Gazi (2003) Baku-Ceyhan TA projesi izleme.

Gaz Sektorli Hakkinda Not (2004) BOTAS'In tek gaz alicisi olmasinin sona erdirimesine iliskin secenekleri arastirdi.

Diyalog ve Ortaklik:

Enerji Galistayi (1999) Ulke Direktérii tarafindan, Enerji bakanliginin reform Stratejisi yardim talebi

ESMAP lizerine baslatildi. Bir dizi incelemeye yol agti ve enerji, gaz ve petrol igin ERL
eylem planlarina girdi sagladi.

Tablo AS5. Uretkenligin Arttiriimasi
Tutar US$ Derecelentlllirn'l.e!'er ﬂ_ _
Banka Programi mil Sonug/ Genel |Siirdiiriilebilirli Yorumlar
yon < . DI
Degerlendirme ¢ k

Krediler:

Teknoloji Gelistirme Projesi, TDP | (1991) 100 MS L M | Kamu altyapisi olugturma, koruma sistemleri ve teknoloji igin finansman stirecini
baslatti, yeni kurumlar olusturdu (Turkiye Teknoloji Gelistirme Fonu — TTGV);
ulusal akreditasyon kurumu igin yasal zemin gergeklestirilemedi.

TDP 11 (1999) 155 Kurumlari olusturma galismasini strdirdi, artan sayida sirkte fon sagladi, gerekli
Ulusal Akreditasyon Konseyi (UAK) kanunu saglandi. Strdirilebilirik saglanmig
goriintyor ve kurumsal etki dnemli. Uygulama degerlendirmesi HS/HS.

Analitik Calisma:

CEM 2000 S ihracat sektdriiniin genislemesi icin makroekonomik temeli belirledi ve EFIL
kredilerini destekledi. Banka’nin proje kalitesini izleyen bir i¢ kalite glivence grubu
tarafindan saglanan veriler.

Diyalog ve Ortaklik: Yok.
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BANKANIN STRATEJIS| VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

UCUNCU DAYANAK: YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE SOSYAL KALKINMA

Tablo A6. Hakkaniyetin, istihdamin ve Sosyal Korumanin Desteklenmesi

Banka Programi

Krediler:

Istihdam ve Egitim [93-01]
Ozellestirme Uygulamasi Yardim ve
Sosyal Giivenlik Agi [94-99]

Acil Deprem Kurtarma Kredisi [00-01]

Ozellestirme Sosyal Destek [01-05]

Sosyal Riskin Azaltimasi (SRMP) [02-
06]

Ekonomik Referans Kr [00-04]

Tarim Ref Uyg. Projesi [02-06]

PFPSAL 1 [02-02]
PFPSAL Il [02-03]

PFPSAL 1l [04-05]
PPDPL [beklemede]

Analitik Calisma:

WID Raporu [93]

CEM [96, 00, ve 03]
Yasam Standartlari [00]

Marmara Deprem Degerlendirmesi [99]
Yoksulluk [04]

Cinsiyet [04]

Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi [05]

isgticli Piyasas!

Diyalog ve Ortaklik:
Sosyal Glivenlik Reformu Diyalogu

SM RP’nin uygulanmasinda UNDP ABD

Uluslararasi kalkinma Kurumu (USAID)
ortaklig. )
Ortak PA icin DIE Ortakhig

Derecelendirmeler @
Tutar US$ —
l.'[na”ryon Sonug/ Genel  Strdrdlebilirlik DI
Degerlendirme ©
67 S L M
100 U NE M
253 S L S
250
500
760 S L S
600
1,100 S NE S
1,350 MS L S
1,000

Yorumlar

Aktif isgiicii piyasasi politikalarini (ALMP) destekledi, bkz. par. 5.10..

Onemli dlciide dzellestirme olmadigindan giivenlik a§i ve ALMP icin etki az oldu.
Proje TA emeklilik sistemindeki sorunlarin detayli analizi igin Uluslararasi galisma
Orgiitii (ILO) ile irtibata gegti.

Deprem afetzedelerine Sosyal Dayanisma Fonu aracilijiyla sosyal destek
saglamak igin muadil fonlar kullanildi. PPAR derecelendirmeleri.

Esas olarak isten ¢ikartilan KIT personeline kidem tazminatlari ve 6zel ek
6demeler igin fon sagliyor, ayrica gok kiigtik AMLP programlarina destek veriyor.
Yoksullugu azaltmaktan sok 6zellestirmeyi kolaylastirmak icin tasarlanmis.
iscilerin 6zel sektor is tekliflerini kabul etmesi igin az tesvik var. Bkz. paragraf
5.10. Uygulama degerlendirme derecesi S/HS.

En yoksul %6'lik kesime kosullu nakit transferleri igin fon saglayan ve yerel
duzeyde kiigtik projelerle yiiriitlilen, son derece yenilikci ve karma faaliyet.
Uygulama degerlendirme derecesi S/S.

Emeklilik sisteminde baslangig reformlarina destek ve issizlik sigortasinin
baslatiimasi.

Tiketici gida fiyatlarinin dlismesini sadlad, giftciler igin daha hakkaniyetli gelir
destegi sagladi. Muhtemelen énemli 6iglide yoksullugu azaltma etkisi. Uygulama
degerlendirme derecesi S/IMS.

Programatik Mali Sektér ve Kamu Sektéri SAL. Buyik mali daralma déneminde
sosyal harcama diizeylerini korumayi amaglayan PDL serisi; ayrica, kamu
harcamalari yénetimine, ilgili bakanliklarin stratejik biitgeleme kapasitesini
arttirmaya yonelik reformlara destek. PFPSAL Ill Uygulama degerlendirmesi S/S.

Onerilen programatik PDL, diger hususlarin yaninda, sosyal sigorta (emeklilik ve
saglik), sosyal yardim ve isgiicii piyasalari ile kamu hizmetlerinin sunulmasi
alanlarinda reformlari desteklemektedir.

Cinsiyet konularinda rapor, yayin tarihi Mayis 1993.

Sosyal Givenlik Sorunlarinin analizlerini icermektedir

Baslangigtaki, yol agici yoksulluk raporu. Biiylime, istihdam ve yoksullugun
azaltiimasi arasindaki baglantilari vurguladi; yoksulluk profili gelistirdi; kamu
harcamalarinin etkisini analiz etti ve bolge ve cinsiyet konularini tartisti.

99 afetine miidahalede yol gdsterici, hizli ve informal degerlendirme.

SRMP igin analitik temel saglayan yoksulluk degerlendirmesi.

CAS hazirligini bilgilendirme igin.

Tiirk [statistik Kurumu ile birlikte yapilan ortak galisma olarak kisa siire énce
tamamlanan Yoksulluk Degerlendirmesi.

Uzun siiredir hazirlanmakta. 2000 ve 2003 tarihli CEM'ler, 2000 ve 2005 tarihli
PA'lar ara analizler ieriyordu

ILO tarafindan baglatilan analiz temelindeki diyalog proje TA tarafindan finanse
edildi;baslica bulgular 1996 ve 2000 CEM'lerinde ézetlendi; ERL'de 1999
reformlarina yolu acti; Saglik Gegis Projesi ve PPDPL tarafindan desteklenecek
gelecekteki reformlari bilesenleri igim temel hazirlamaktadir.

Yerel inisiyatifler bileseninde katilimi harekete gegirmek i¢in UNDP ortakligs;
USAID hibesi (9 m $) ile Kosullu Nakit Transferi bilegeni iin finansman.

Yoksulluk analizi artik Devlet Istatistik Enstitiisii calisma programinin olagan bir
pargasi oldu
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Tablo A7. Saglik Standartlarinin yilestirilmesi

EKA

BANKANIN STRATEJISI VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

Banka Programi

Tutar
us$
milyon

Derecelendirmeler 2

Sonug/ Genel
Degerlendirme ¢

Siirdiiriilebilirl
ik

DI

Yorumlar

Krediler:
Temel Saglik 1
[89-99]

75

MS

Tiirkiye'de 67 ilden 10'unda, saglik hizmeti yetersiz alanlarda, daha iyi hizmet
sunma, daha fazla mali sirdirdlebilirlik yoluyla saglik hizmetlerini iyilestirmeyi ve
Saglik Bakanligrnin ybnetim kapasitesini giiclendirmeyi amagladi. insaat isleri ve
ekipman baslangig proje giderlerinin %85'inden fazla.

*Banka ve Borglunun performansi |EG tarafindan tatmin edici degil seklinde
degderlendirildi. Yaklagik 10 yil uygulama siresi. Boyut ve etkinlik bakimindan
ciddi sorunlar. Devam eden kadro sorunlari.

Temel Saglik 2
[95-05]

150

23 dustuk gelirli, hizmetlerin yetersiz oldugu dogu ve glineydodu ilinde Klinik
insaati ve personel temini yoluyla saglik hizmetlerini iyilestirmeyi ve Saglik
Bakanligrnin yonetimini gliglendirmeyi amagladi. Uygulama (90'larin bagindan
sonuna kadar) bélgede devam eden ig karisikliklar ve Hiikiimet/Saglik
Bakanligr'ndaki degisiklikler nedeniyle ertelendi. 2003 yili sonlarindan agllama
kampanyasini finanse etti.

* Deprem sonras! ihtiyaglar igin 22.5 milyon $ yeniden tahsis edildi.

* Aralik 2004 'te kapatildi. 10 yil uygulama stiresi, Kapanista 23 klinikten 5'i hentiz
tamamlanmamis ve hig biri faaliyete gegmemisti. PIU sorunu devam etti ama
azaldi. Gdzetim kalite degerlendirmesi = 2000 yilinda 2 ve 2003 yilinda 3. Son
Uygulama degerlendirmesi U/U.

Birincil Saglik Bakim Hizmetleri
[97-01]

NR

NE

NR

Aile hekimligi yaklagimi igin pilot uygulama olmayi amagladi, ama mevzuat higbir
zaman yUrirlige konulmadi.

Daha sonra, 1999 Marmara depreminden etkilenen alanlarda saglik hizmetlerini
yeniden kurmak igin yeniden yapilandiriidi. Yeniden yapilandirma sonrasinda acil
ihtiyaglar iin bile, sadece yaklagik 0.3 milyon $ 6dendi. Proje bitis notunda tatmin

edici degil degerlendirimesinin neden NR olarak degistigi net degil.

Marmara Acil Deprem Projesi ** [00-05]
[Sadece saglik bilegeni]

29

Bu biyiik gapli [505 milyon $] acil operasyonda iki kiiglik saglik bileseni: Deprem
sonras! yetigkin travmasi igin 60 m $ ve tesis yeniden insa igin 21.6 m $.
Kullanim yavas: ruh saglgi politikasi ve saglik merkezleri igin acil ekipmanlar
2004 sonlarinda hala tamam degildi. Uygulama degerlendirme derecesi S/S.

Saglik Gegis [04-08]

61

Saglik Bakanhigrnin yeniden organizasyonu da dahil temek, kapsamli bir saglik
sistemi reformunun hazirlik ve birinci evresini destekliyor; hastanelerin 6zerkligi;
aile hekimligi yaklasimi; genel saglik sigortasi ve SSK'da ilgili reformlar; Saglik

Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i arasinda isbirligi yaklagimi.

2003 kapsamli sektor incelmesi ve Hiikiimetin Acil Eylem Planina dayali. QER.
Uygulama degerlendirme derecesi S/S.

Analitik Caligma:
Kamu Harcamalari ve Kurumsal Reform
[02]

Saglik harcamalari hakkinda kapsamli bir bdlime sahip.

Yoksulluk Degerlendirmeleri [00 & 05]

2000 ve 2005 yoksulluk degerlendirmelerinde saglik konularinda bdltimler

Ulusal Saglik Hesaplari ve Hastalik Ykl

Saglik sektorii analizine iliskin bu yapi taslari Temel Saglik 2 projesi tarafindan
yUriitiildii ve finanse edildi.

Saglik Sektdrii Incelemesi [03]

Eylil 1986’dan beri ilk kapsamli sektdr incelemesi; ciddi bir igbirligi ve yayma
cabasi icerdi, Saglik Gegis Projesi [04] icin analitik temel sagladi

Diyalog ve Ortaklik:
UNDP/UNOPS

Temel Saglik 1 ve 2 igin tedarik temsilcisi ve yonetim hizmetleri saglayicisi olarak
calismak uzere yonetim hizmetleri anlagmasi.

UNICEF, WHO, Hastalik Kontrol
Merkezleri, Sadlik Bakanhgi

BH2, UNICEF tarafindan vurgulanan ana ve gocuk sagligi miidahaleleri (izerinde
odaklanir. 2003 ve 2004 yillarinda, BH fonlari kullanilarak kizamigin
eradikasyonu programinda isbirligi.

AB ve WHO

Saglik Gegis Projesi kapsaminda, sosyal glivenlik bilgi platformu ve agi igin
Calisma Bakanligr'na hibesi ile ilgili olarak AB ile koordinasyon ve M&E icin TA
konusunda WHO ile koordinasyon.

Saglik Bakanligi

Sik sik liderlik degisiklikleri ve kilit personelde degisiklikler politika diyalogunu
sinirladi; Saglik Bakanh§ kurumsal reformu ancak kisa stire 6nce miimkiin oldu.
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EKA
BANKANIN STRATEJIS| VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

Tablo A8. Egitimin Kapsami ve Kalitesinin Arttiriimasi

Tutar Derecelendirmeler 2
Banka Programi uss$ Sonug/ Genel | Siirdirilebilirl| - Yorumlar
milyon | Degerlendirme ¢ ik

Krediler:

Endistri Okullari 58 MS Unc. N | Mevcut 316 endiistri okulunun 39'unda ekipman, miifredat ve malzemeleri

[85-95] yiikseltme yoluyla egitimli isgiicti miktarini ve kalitesini yiikseltmeyi hedefledi;
yardim yapilan okullarin hala digerlerinden daha iyi islev gérd(igu rapor
edilmektedir, ama bu tip egitime olan talebin azaldigi bildirimektedir.
*Banka performansi tatmin edici degil, bor¢lu tatmin edici seklinde degerlendirildi.
(Yaklasik) 10 yil uygulama siiresi.

Formal Olmayan Mesleki Egitim 59 S Unc. N | Banka ve borglunun performans! tatmin edici seklinde degerlendirildi. Istihdam

[87-95] Uizerindeki etkisi muhtemelen ihmal edilebilir diizeyde.

Endistriyel Egitim -2 [88-98] 116 MS U M | 10 yil uygulama siiresi. Istindam tizerindeki etkisi ihmal edilebilir diizeyde.

Milli Egitimi Geligtirme 90 MS U M | Ik operasyon genel egitim sistemine ydnelikti; baslangicta ilk ve orta égretimin

[90-99] kalitesinin ylkseltimesi ve 6gretmen egitimi ile Milli Egitim bakanli yénetimini
iyilestirilmesi Gizerinde odaklanildi. 1996'da yeniden yapilandirildi. Ulusal
degerlendirme test sistemi kuruldu; ilkgretimin kapsaminin yayginlastirimasi igin
pilot uygulama baglatildi ve sivil toplum kuruluglari ile ortaklik icinde yeni anne
erken egitin programi baglatildi.
*Banka performansi tatmin edici degil, bor¢lu tatmin edici seklinde degerlendirildi.
Baslangigtaki kapanis tarihinden 2 yil ve 3 uzatma sonra sona erdirildi. Gozetim
kalitesi = 3.

Temel Egitim - 1 300 U L N | Dusuk gelirli kirsal alanlar ve varos bolgelerinde kapasite gelistirme ve 6gretim

[98-03] materyalleri, segili okullarda BT ekipmaninin ve programlarinin uygulanmasi
lizerinde odaklandi. PIU’ya ragmen ciddi uygulama sorunlari. Giriste kalite =3.

Temel Egitim — 2 [03-06] 300 Uygulama sorunlari devam ediyor. QER; Baglangicta kalite =3,3. Uygulama

degerlendirme derecesi U/U.

Analitik Caligma:
Egitim ve Ogretim Sektorii [87]

ilkégretime kaydolma oraninin yaklagik %100 oldugunu kabul etti, ekonomide
algilanan vasif ve beceri agigini doldurma ihtiyaci iizerinde odaklandi, daha iyi
sektor verileri ve Milli Egitim Bakanligi igin merkeziligin azaltiimasi geregini
vurguladi.

ilk ve Ortadgretim [91]

ik ve ortadgretimde ciddi kapsama eksiklikleri oldugunu vurguladi (kaydolma
oranlari 5 yilli ilkokullarda %80 ve ortaokullarda %35 olarak tahmin ediliyor),
kaliteyi arttirma geregini de vurguladi.

Kamu Harcamalari ve Kurumsal Reform
[02]

Egitim harcamalari hakkinda kapsamli bir bélime sahip.

Yoksulluk Degerlendirmeleri

2005 yoksulluk degerlendirmesinde egitim sorunlari hakkinda kapsamli bir bdliim
var; 2000 PA kapsaminda harcamalarin etkilerinin tartisiimasi.

Egitim Sektorii Incelemesi [05]

Eyliil 1986'dan beri ilk kapsamli sektor incelemesi; 1986; sivil toplumdaki
paydaslarla 6nemli isbirligi ve yayginlastirma gabalari igeriyor; hala stirmekte
ama kisa siire dnce onaylanan Ortadgretim Projesine girdi sagladi. QER.

Diyalog ve Ortaklik:
Anne ve Gocuk Egitim Vakfi (ACEV)

Bu Sivil Toplum Kurulusunun annelerin egitim ve erken gocukluk egitimine iliskin
yenilikgi programi bir kag proje ile desteklendi [Anaokullar, NFVT, NEDP ve BE2]

Egitim Reformu Inisiyatifi (ERI)

ERI ile ortaklik, Sabanci Universitesi, AGEV ve Agik Toplum Enstitiis tarafindan
desteklendi, egitim sektdrd ile ilgili konularda WB ve GoT ile diyalog icinde sivil
toplumda paydaslarla birlikte galismalar ve Egitim Sektdrl Incelemesi igin
hazirlik.

Avrupa Birligi

AB’nin ortadgretime paralel hibe yardiminin ve kisa sire 6nce onaylanan
Ortadgretim Projesinin tutarli ve birbirini destekleyici olmasini saglamak igin yakin
ishirligi.
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EKA

BANKANIN STRATEJISI VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

DORDUNCU DAYANAK: GEVRE VE DOGAL KAYNAK YONETIMININ iYILESTIRILMESI

Tablo A9. Cevresel Bozulmanin Azaltiimasi

Tutar US$

Derecelendirmeler 2

Banka Programi milyon | Sonuc/Genel | Siirdirilebilirl| Yorumlar
Degerlendirme ¢ ik

Krediler:

ODS Azaltma Hibeleri (94/5) 30 NA NA NA | Banka Montreal Protokolii kapsaminda hibeler sagladi. ODS azaltma su anda
tamamlanmak Uzere. Resmi degerlendirme yok, ama sonug tatmin edici
goriinlyor.

Yenilenebilir Enerji Projesi (04) 202 Banka temiz enerji programi gercevesinde dért orta biyiikllkte enerji santralini
finanse etti. Umut verici gorliniyor, ama biraz yavas. Uygulama degerlendirme
derecesi S/S.

Analitik Galigma:

Eneriji ve Cevre (00) ESW Tiirkiye'nin GD buyimesi ve AB Uyeliginin gerektigi yuksek standartlar ile enerji
ihtiyac arttikca karsilastigi baglica gevresel sorunlara iliskin kapsamli inceleme.

NEAP (01) ESWITA Banka eylem planini baslatti, Cevre ve Orman Bakanli§i'na gevre sorunlarini
oncelikli bir strateji icinde ele almak iin yardim amaciyla bir teklif tasarladi.

Temiz Hava Inisiyatifi (03) NLTA Genel Enerji ve Cevre izleme programinin bir parcasi.

Gevre ve Orman Bakanhgi igin EIA NLTA Banka AB normlarina uygunluk saglanmamis alanlari listeledi ve uygunlugun

Politika Calismasi (04) zaman icinde nasil sa§lanacagina iligkin énerilerde bulundu. Cevre ve Orman
Bakanligi - TA, muhtemel etkisi orta derece.

Eneriji ve Cevre (04) ESW 1999 Enerji Calistayinda belirlenen enerji ve gere sorunlarina iliskin 10

incelemenin sonuglarini ézetledi. Turkiye'nin AB Uyeligi yaklastikca ele alinacak
ilgili sorunlarin kapsamli degerlendirmesini iceriyor.

Diyalog ve Ortaklik:
Enerji Galistayi (02)
ESMAP +JSTCF

Enerji ve Cevre projesinin sonucu (10 inceleme), ana bulgulari ve sorunlarini
dzetleyen bir Sentez Raporu. Esas olarak Enerji ve Cevre Bakanliklarina yonelik.
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EKA

BANKANIN STRATEJIS| VE PROGRAM ARASINDAKII iLISKI

Tablo A10. Daha iyi Bir Afet Yonetiminin Desteklenmesi

Tutar Derecelendirmeler 2

Banka Programi us$ Sonug/ Genel Siirdirilebilirl | . Yorumlar

milyon | Degerlendirme ¢ |ik

Krediler:

Deprem Rehabilitasyon ve imar (93) 285 S L M Esas olarak yardim ve imar ile ilgili, etki hafifletme kapasitesini gelistirmek igin
ilk girisimler.

Acil Sel ve Deprem Kurtarma (98) 369 S L M Etki hafifletme kapasitesinin gelistiriimesi ilk projeye nazaran daha fazla
olmakla birlikte, yinede esas olarak yardim ve rehabilitasyon (izerinde
odaklandt. ilerleme tatmin edici ama IDI miitevaz!.

EERL (00) 253 S L M Sosyal Dayanisma Fonu aracilifiyla rekor diizeyde yardim 6demesi. (PPAR
derecelendirmesi)

MEER(00) 505 Etkileri hafifletme kapasitesinde dnemli artis (TEMAD ve TPIC kuruldu), ama
her iki kurum da biraz yavas ilerliyor. Uygulama degerlendirme derecesi S/S.

Analitik Calisma: Yok.

Diyalog ve Ortaklik:

Afet yardimi ve diger yardim ispanya, Japonya, Isvicre'den farkli deneyim ve olanaklarda kurumlar, Islami

koordinasyonu Kalkinma Bankasi, EIB, UNDP ve UNFPR paralel yardim ve rehabilitasyon
cabalarinda (lider kurulus olan) Banka ile birlikte caligti.

NOTLAR

(a) Tamamlanmig operasyonlar igin, sonuglarin degerlendirmeleri, kurumsal gelisme ve stirdiirilebilirlik en son uygulama tamamlama
raporlarin, IEG uygulama tamamlama rapor incelemeleri veya proje performans degerlendirme raporlarindandir. Olgekler: Sonuglar igin
HS (Yiiksek Derecede Tatmin Edici), S (Tatmin Edici), MS (Iimli Olgiide Tatmin Edici), MU (Iimli Olgiide Tatmin Edici Degil), U (Tatmin
Edici Degil), ve HU (Yiiksek Derecede Tatmin Edici Degil) ; Kurumsal gelistirme etkileri igin H (Yiksek), S Onemli), M (miitevazi) veya N
(Inmal Edilebilir — Gok Az) ; Siirdilriilebilirlik igin HL (Cok Muhtemel), L (Muhtemel), U (Muhtemel Degjil), HU (Yiiksek Derecede Muhtemel
Degil), veya Unc. (Belirsiz). Bazi durumlarda NR (derecelendirimedi) ve/veya NE (de@erlendirilemez) puanlari verilmistir.

(b) Devam eden (veya uygulama tamamlama incelemesi yapiimayacak kadar erken tamamlanan) operasyonlar igin degerlendirmeler)
mevcut en son proje durum raporlari/uygulama raporlarindandir ve Gelistirme Hedefleri/Uygulama dederlendirmesi su 6lgek kullanilarak
yapiimigtir: HS (ylksek derecede tatmin edici), S (tatmin edici), U (tatmin edici degil), HU (yiksek derecede tatmin edici degil), NA
(uygulanmaz) ve NR (derecelendirilmedi). Varoldugu durumlarda, kalite giivence grubunun baslangigta kalite ve g6zetimde kalite
derecelendirmeleri de sunulmustur. Kalite giivence grubu 1-4 6lgedi kullanmaktadir (sirasiyla yliksek derecede tatmin edici, tatmin edici,
marjinal ve tatmin edici degil).

(c) AAA calismast igin, varoldugu durumlarda, kalite giivence grubunun ESW kalite derecelendirmeleri kullaniimaktadir. Olgekler
baslangigta kalite ve gdzetimde kalite ile aynidir.

(d) Tarihler onay ve kapanis mali yilidir; devam eden projelerin/galismalarin kapanis yili koyu renkli olarak yazilmistir.

(e) Tutarlar milyon ABD Dolari cinsinden orijinal tutarlardir.
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EK B

ISTATISTIKSEL TABLOLAR
Tablo B1: Tiirkiye’ye Bir Bakig 9/19/05
Avrupa Ust
YOKSULLUK VE SOSYAL ve Orta orta
Tiirkiye Asya gelir
2004
Niifus, y1l ortasi (milyon) 713 472 576 Kallunmada Elmas Kodeli*
Kisi basina GSMG (Atlas yontemi, US$) 3,770 3.290 4.770
GSMG (Atlas yontemi, milyar US$) 269.0 1.553 2,748 . o
Ortalama yillik biiyiime, 1998-04 il AL A
Niifus (%) 1.5 -0.1 0.8
Isgticii (%) 22 -0.5 -0.9 y
En son tahmin (eldeki son yol verileri, 1998-04) Kigi \ Gayr saf
Yoksulluk (ulusal yoksulluk sonra altindaki %) . . . bagina F Likokula
Kentsel niifus (foplam m'tfu.s icinde%) 67 64 72 EEME / kaydolma
Dogumda dmiir beklentisi (y11) 69 68 69 Rt
Cocuk 6liim orant (her 1000 canli dogumda) 33 29 24
Cocuklarda beslenme yetersizligi (5 yasindaki cocuklar &
icinde %) - . v
Daha iyi su kaynaklarmna erisim (niifus iginde %) 923 91 923 Su kaynaklanna daha iyi erigim
Okuryazarlik (15+ yas niifusta %) 88 97 91
Ggyri safi okula kaydolma orami (okul ¢agindaki niifus Tiirkive
icinde %) 91 101 106 R ——
Kadmlar 95 103 108 I B
Erkekler 88 101 106
KILIT EKONOMIK ORANLAR ve UZUN VADELI TRENDLER
1984 1994 2003 2004 Ehonomik oranlar*
GSYIH (milyar US$) 59.9 129.7 240.4 302.8
Gayri safi sermaye olusumu/GSYIH 16.2 215 228 25.7 Ticaret
Mal ve hizmet ihracat1/ GSYIH 15.6 214 274 28.9
Gayri safi yurtici tasarruf/ GSXiH . 225 19.5 199
Gayr saf ulusal tasarruf/GSYTH 164 253 19.1 19.9
Cari hesap dengesi/GSYIH 19 20 33 51 | el i LT
Faiz 6demeleri/GSYIH 31 31 29 24 tazamiflar ol
Toplam borg/GSYIH A 36.1 51.1 60.5 53.4
Toplam bor¢ 6deme/GSYIH 33.0 34.1 384 326 !
Borcun su andaki degeri/ GSYTH . . 63.6 56.2 Borchuluk
Borcun su andaki degeri/ihracat . . 2111 1819 OrEiuM
(yillik ortalama biiyiime) 1984-04  1994-04 2003 2004 2004-08 e
GSYiH 45 31 58 8.9 5.0 Tirkipe
Kisi bagma GSYIH 23 14 43 75 3.7 — List otz gelir grubu
Mal ve hizmet ihracati 6.8 11.1 16.0 12.5 5.7
EKONOMININ YAPISI 1984 1994 2003 2004
(GSYIH ICINDE %) Sermaye ve GSYIH biyimesi (o)
Tarim 216 160 134 129 | F
Sanayi 25.0 314 21.9 224
Imalat 16.4 20.2 13.3 13.9 o
Hizmetler 53.4 52.6 64.7 64.7
£
Hane son tiiketim harcamasi 79.6 65.9 66.6 66.9 i
G50 (35 YH
Genel hiikiimet son tiiketim harcamasi 8.3 11.6 13.6 13.2
Mal ve hizmet ithalati 19.7 204 30.7 347
1984-04 1994-04 2003 2004
(yllik ortalama biiyiime) - - .
Tarm 14 1.0 24 20 Ihracat ve ithalat bivimesi (%)
Sanayi 5.7 24 5.0 8.8 <
fmalat 6.1 34 8.4 10.1 k1 I
Hizmetler 39 3.3 6.4 8.3 -
Hane son tiiketim harcamasi 39 2.3 71 101.1 -0 i * v = = =
Genel hiikiimet son tiiketim harcamasi 3.5 3.5 2.4 0.5 -
Gayri safi sermaye olusumu 5.0 3.0 204 274 ; —
Mal ve hizmet ithalatt 9.2 9.1 271 247 Lz thalat

Not: 2004 verileri gegici tahminlerdir.
* Elmas sekli tilkede dort kilit gostergenin gelir grubu ortalamast ile karsilastirmasini gosterir. Veri eksikse, elmas sekli eksik olur.
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FIYATLAR ve DEVLET FINANSMANI

1984 1994 2003 2004
Yurtici fiyatlar
(% degisiklik)
Tiiketici fiyatlar . 106.3 253 10.6
GSYIiH deflatorii 48.2 106.5 22.5 9.9
Devlet finansmant
(GSYIH iginde %, cari hibeler dahil) .
Cari gelirler . 21.4 39.6 39.9 35 1H deﬂaﬁjm-:—TUFE
Cari biitce dengesi . -1.2 -5.8 -2.0
Toplam artik/acik . -7.5 9.1 -4.8
TICARET H - .. - N
1982 1994 2003 s004  Ihracat ve ithalat diizeyleri fmilyon USH
(uss) S,
Toplam ihracat (fob) 7,389 18,106 51,206 67,001
Tarim ve hayvancilik 896 1,066 2,201 2,645 1o, me
Madencilik ve maden tirtinleri 239 263 469 649 7=, [
imalat 6,254 16,777 44,378 59,533 ;
Toplam ihracat (cif) 10,757 23,270 69,340 97,540 e
Gida 359 658 404 528 T
Yakit ve enerji 3,887 3,771 11,568 14,400 o
Sermaye mallar1 2,675 5,323 11,326 17,397 . - B o 2 =
Ihracat fiyat endeksi (2000 = 100) 107 114 105 122 ™ [hracat m fthalat
Ithalat fiyat endeksi (2000 = 100) 118 105 106 120
Ticaret hadleri (2000 = 100) 91 108 99 102
ODEMELER DENGESI
1984 1994 2003 2004 N
(us$) Ganl hesap dengesifc5YIH ()
Mal ve hizmet ihracati 9,546 29,182 70,231 91,029 o
Mal ve hizmet ithalati 11,340 26,297 73,736 102,180
Kaynak dengesi -1,794 2,885 -3,505 -11,151 a1
Net gelir -1,440 -3,264 -5,559 -5,519 <, , r , , , .
Net car transferler 2,082 3,010 1,027 1,127 s Laed ool o B e [
Cari hesap dengesi 1,152 2,631 -8,037 -15,543 T u
Finansman kalemleri (net) 1,086 -2,085 12,084 16,307 T
Net rezervlerde degisiklik 66 -546 -4,047 -824 sl
Not:
Altin dahil rezervler (milyon US$) 3,899 16,519 44,957 53,649
Déniistiirme orani (DEC, yerel/US$) 367 29,818 1,496,668 1,421,835
DIS BORC ve KAYNAK AKISLARI Teren .
§ BORG ve N § 1984 1994 2003 2004 2004 borglannin bilegimi (milyon USH
(milyon US$)
Toplam 6denmemis ve denmis borg 21,608 66,250 145,367 161,801 &R iE3
IBRD 2,358 5,195 5,214 6,153 B:77
IDA 181 136 83 77 G 31885 Gz 21321
Toplam borg 6deme 3,223 10,259 27,808 30,506 01,165
IBRD 325 1,218 719 767 E-6 55
IDA 4 7 7 7 |
Net kaynak akislarinin bilesimi {
Resmi hibeler 90 175 150 160 /
Resmi alacaklilar 1,061 -605 541 758 F
Ozel alacakhilar 277 -30 4,959 6,687 H“"'\-\__\_ . -
Yabanci dogrudan yatirim (net giris) 113 559 1,254 1,874
Portfoy 6z kaynaklar (net giris) 0 1,059 1,233 6,064 e el
Diinya Bankas1 programi A - IERD . E- I_}?I tarafi
Taahhiitler 794 250 300 1,586 B -0 [ - Diger cok farafl F - Ozel
Tediyeler 628 343 276 1,499 G- IniF 3 - Kiza Wadeli
Anapara geri ddemeleri 129 806 502 586
Net akis 500 -463 -226 913
Faiz 6demeleri 200 419 224 189
Net transferler 299 -882 -450 724

Diinya Bankas: Grubu: Bu tablo tilke birimi kadrosu tarafindan hazirlanmustir; rakamlar Diinya Bankasi'min yaymlanmus diger verilerinden farklu
olabilir. 9/10/05

78



Ek Tablo B2: Tiirkiye - Kilit Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1990-2003

EK B
ISTATISTIKSEL TABLOLAR

Ortalama
Seri Adi 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | Tiirkiye | Cezayir | Brezilya | Kolombiyia Romanya|Taykand|Avrupa ve Orta Asya| Diinya
GDP growth (annual %) 9.3 0.9 6.0 8.0 5.5 72 7.0 75 3.1 4.7 74 -1.5 79 58 3.7 23 1.8 2.7 -0.4 5.1 0.2 25
Kisi bagina GSYIH biiyime (yillik %) 6.8 -1.0 4.0 6.0 1.2 52 5.1 5.6 1.3 6.3 56 9.0 6.2 42 1.9 0.3 0.4 0.8 -0.1 4.2 0.3 1.1
Kisi basina GSMH, Atlas yontemi (cari US$) 2,270 | 2,540 | 2,900 | 3,080 | 2,600 | 2,750 | 2,820 | 3,100 | 3,060 | 2,800 | 2,980 | 2,420 | 2,510 | 2,790 | 2,758.6 | 1,752 3434 | 1,844 | 1,584 | 2177 2,150 4,919
Kisi basina GSMH, PPP (cari uluslararasi §) 4,300 | 4,420 | 4,700 | 5100 | 4,830 | 5200 | 5570 | 6,000 | 6,150 | 5840 | 6,300 | 5870 | 6,310 | 6,690 | 5520.0 | 4,786 6415 | 5742 | 5586 | 5635 5,870 6,459
Tarim, katma deger (GSYIH iginde %) 18.3 15.8 15.3 16.2 16.0 16.4 17.4 15.1 18.5 16.0 15.4 12.8 13.0 134 15.7 10.9 78 14.8 18.1 10.0 114 45
Sanayi, katma deger (GSYIH iginde %) 29.8 30.5 29.9 29.8 314 30.0 27.9 28.2 25.0 24.6 25.3 26.1 23.7 21.9 274 52.2 322 32.0 40.6 40.4 36.4 311
Hizmetler, vb., katma deger (GSYIH icinde %) 51.9 53.7 54.7 54.0 52.6 53.6 54.7 56.8 56.5 59.4 59.4 61.1 63.3 64.7 56.9 37.0 60.1 53.3 413 49.6 52.2 64.4
Mal ve hizmet ihracati (GSYIH iginde %) 13.3 13.8 14.4 13.7 214 19.9 215 24.6 24.3 23.2 241 33.7 29.2 217 21.8 29.7 9.8 18.2 27.2 49.4 34.1 216
Mal ve hizmet ithalati (GSYIH icinde %) 17.6 16.6 17.4 19.3 204 244 275 304 27.9 26.9 315 31.3 30.7 31.0 25.2 24.5 10.1 19.4 334 48.1 332 21.3
Cari Hesap Dengesi (GSYIH iginde %) -1.7 0.2 -0.6 -3.6 2.0 -1.4 -1.4 -1.4 1.0 -0.7 -4.9 23 -0.8 -0.8 37 2.2 -1.6 -5.0 -0.3 ..
Toplam borg 6deme (GSMH iginde) 49 55 5.7 48 7.9 6.7 5.9 6.2 7.3 10.0 10.3 15.6 15.2 8.1 12.7 6.0 71 52 9.0 54
Dis borg (GSMH iginde %) 325 335 35.3 379 50.8 431 43.5 44.0 475 55.0 58.5 79.0 72.2 . 48.7 60.9 34.0 371 20.7 57.6 39.0
Reel Efektif Doviz Kuru (dénem ortalamast) 1119 | 1145 | 1099 | 1229 925 | 100.0 | 102.7 | 277.6 | 1185 | 1231 | 1365 | 1125 | 1253 | 136.5
(1995=100)
Gayri Safi Yurt Igi Tasarruf (GSYIH iginde %) 20.1 19.9 20.9 21.9 225 21.0 18.6 19.3 20.6 19.7 17.0 19.2 19.8 19.7 20.0 33.8 204 17.2 17.6 33.9 245 22.8
Gayri safi sermaye olusumu (GSYH iginde %) 24.3 22.7 23.9 27.6 215 25.5 24.6 25.1 24.2 234 245 16.8 21.3 23.0 23.5 28.5 20.6 185 23.9 32.8 235 22.2
GFCF, Ozel Sektdr (GSYIH iginde %) 16.0 16.0 16.0 19.0 19.0 20.0 20.0 21.0 18.0 16.0 16.0 13.0 11.0 11.0 16.6 17.9 1741 8.8 . 23.9 . .
Enflasyon, tiiketici fiyatlari (yillik %) 60.3 66.0 70.1 66.1 | 106.3 88.1 80.4 85.7 84.6 64.9 54.9 54.4 45.0 25.3 68.0 13.9 605.0 18.1 98.6 4.0
Yetiskinlerde okuryazarlik orani (15 yas ve st 78.4 79.4 81.6 84.7 84.1 85.0 84.9 85.1 85.8 86.3 86.5 86.3 87.1 87.9 84.5 61.3 84.5 90.4 97.6 93.7 96.5 741
kisilerde %)
immunizasyon, DPT (12-23 ay gocuklarda %) 84.0 72.0 77.0 76.0 87.0 67.0 72.0 79.0 81.0 79.0 85.0 88.0 78.0 68.0 78.1 88.9 82.0 80.1 97.3 93.6 88.9 73.7
Sihhi tesislerin iyilestirilmesi (erigimi olan niifus 87.0 90.0 88.5 92.0 73.5 84.5 53.0 87.5 50.6
icinde %)
Tyilegtirilmis su kaynagi (erigimi olan niifus iginde %) 79.0 . . . . . . . . 82.0 . . . 80.5 89.0 85.0 92.5 58.0 82.0 90.9 775
Dogumda yasam siresi beklentisi (yil) 66.1 66.6 66.8 66.9 67.1 67.2 67.4 67.6 67.8 68.0 68.2 68.7 68.6 67.5 69.4 67.1 70.1 69.6 69.0 68.6 66.0
Bebek dlim orani (her 1.000 'canli dogumda) 64.0 . . 53.0 . 50.0 . . . . 38.0 . . 29.0 46.8 42.8 39.8 25.0 215 28.0 33.8 59.2
Niifus biyimesi (yillik %) 23 20 1.9 1.9 1.9 1.8 1.8 1.8 1.8 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.8 1.9 14 1.8 0.3 0.9 0.1 1.4
Niifus, toplam milyon 56.2 57.3 58.4 59.5 60.6 61.7 62.9 64.0 65.2 66.3 67.4 68.5 69.6 70.7 63.4 28.6 162.6 39.7 22.6 59.1 4722 | 5773.0
Okula kaydolma, ana sinifi (% gayri safi) 4.7 53 5.6 6.2 6.6 7.3 7.9 8.0 6.0 59 6.1 6.8 . . 6.4 25 56.3 26.3 62.6 65.8 55.1 35.1
Okula kaydolma, ilk 8gretim (% gayri safi) 99.1 | 100.2 84.3 84.9 85.2 84.6 84.5 85.6 88.5 94.3 96.2 96.6 96.4 98.2 91.3 | 105.8 1235 | 109.0 96.5 93.7 99.3 102.6
Okula kaydolma, orta 6gretim (% gayri safi) 47.3 48.7 51.8 53.4 56.3 57.0 58.2 52.4 56.6 57.0 56.0 60.9 713 84.0 57.9 63.9 62.9 61.6 81.3 49.3 84.2 61.4
issizlik, toplam (toplam isgtici iginde %) 8.0 8.0 8.3 8.7 8.4 75 6.5 6.7 6.8 7.7 6.6 8.5 10.6 . 79 244 73 12.7 7.0 1.9 8.2 6.0
Kentsel niifus (toplam iginde %) 59.2 59.8 60.4 61.0 61.5 62.1 62.7 63.2 63.7 64.2 64.7 65.3 65.8 66.3 62.8 55.1 78.8 728 54.4 30.6 63.1 45.5
Niifus biiyimesi (yillik %) 4.6 3.0 2.9 2.9 2.8 2.8 2.7 2.6 2.6 2.6 2.5 24 24 2.3 2.8 3.0 2.2 2.7 0.0 1.6 0.2 2.3

Kaynak: Aksi belirtimedikge WDI.

1. Reel Efektif Déviz Kuru (REER3- CPl)igin kullanilan veriler T.C. Merkez Bankasi'ndan alinmigtir (resmi web sitesi).
2. Su kaynaktan glincellenmistir: S Hosgar, Status and Trends of Education: Turkey, (1970-2003), taslak rapor 2004.

3. 1993 ve 2003 verileri Tiirk Demografi ve Saglik Anketi, 1993, ve 2003.
4. Seriler 1992/3 teleminde 5 yilliktan 8 yilliga gegisi yansitacak sekilde revize edilmistir. Hesaplama Hosgar, age, ve vl. Dulger, Turkey: Rapid Coverage for Compulsory Education Program, 15 Mart 2004.
5. Serilerdeki stireksizlik ilk Gliretim yapisindaki degisimi yansitmaktadir: 1996’ya kadar 6-11. siniflar dahil; 1996'dan sonra sadece 9-11. siniflar. From Hosgar, age

Tablo 10 igin Kaynak:

1. Yoksulluk Oranlari Ortak Yoksulluk Degerlendirmesi, DIE ve Diinya Bankasi, Aralik 2004.

2. Ulusal ve bélgesel kisi basina GSYIH DPT ve Diinya Bankas! Ulke Ofisi Veritaban.

3. Istihdam ve Isgticii Verileri isgdicii Anketi, DIE.

4. Spsyal Koruma, Saplik ve Egitim Harcamalarinin GSYiH igindeki yiizdesi, Ulke Ofisi Veritabani Onleyici bakim igin saglik harcamalari yiizdeleri igin kaynak Reforming the Health Sector for Improved Access and Efficiency, World Bank, Mart 2003, Cilt I, p.25
5. Bebek Oliim orani ve Omiir Beklentisi verilerii Tiirk Demografi ve Saglik Anketi, 1993, 1998 ve 2003.
6. Okula kaydolma oranlari S. Hosgar, Status and Trends of Education: Turkey, (1970-2003), taslak rapor ve I. Dulger, Turkey: Rapid Coverage for Compulsory Education Program, 15 Mart 2004. Okuryazarlik oranlari Hosgar
7. Ogrenim Degerlendirmeleri Dr. Giray Berberoglu, Student Learning Achievement in Turkey, Haziran 2004. Konu puanlari sunus kolayligi icin birlestirilmistir. 8. sinif puanlar benzer bir modeldedir.

8. Okuryazarlik oranlari ve erkek/kadin oranlari Hosgar age; bolgesel veriler DIE Yoksulluk Géstergeleri 1980-2003.
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Ek Tablo B3: Tiirkiye'ye Dis Yardim, Toplam Net Resmi Kalkinma Yardimi Tediyeleri, 1990-2003, US$ M

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003  Toplam
Avusturya 8.1 42 1.0 2.9 1.7 14.2 13.8 13.0 12.6 13.7 10.6 12.9 13.6 18.1 1311
Belcika 26 6.5 2.8 2.9 -3.0 0.2 4.5 4.3 4.6 -3.8 0.2 4.3 5.4 4.1 -30.5
Finlandiya 29 9.3 24 -0.4 0.3 0.1 -1.2 0.3 0.9 3.1 0.3 0.7 1.1 0.7 12.3
Fransa 65.0 50.8 54.3 52.3 43.1 18.3 315 224 28.6 234 7.8 3.1 9.1 8.2 417.9
Almanya 2415 174.0 60.4 50.5 25.8 134 82.8 243 -12.1 5.6 -21.0 66.3 -71.0 -11.4 629.0
Yunanistan 0.1 0.2 0.3 0.9 20 04 2.1 42 10.2
italya 21.9 20.2 51.3 0.9 -3.0 6.0 4.5 5.6 2.2 -141 -1.8 -14 4.1 6.7 57.8
Japonya 3242 4245 211 12.7 9.1 33.7 2.7 217 -30.4 -45.6 144.5 -64.6 -15.9 1.0 795.3
Hollanda 04 35 1.0 -0.5 -1.2 5.3 -14 0.6 2.8 33 0.6 24 0.3 5.0 104
Norveg 1.6 0.1 0.6 0.1 0.3 0.2 0.7 0.8 41 1.8 29 4.2 7.3 244
ispanya 0.2 1.0 0.2 0.1 0.2 -0.3 0.1 -0.1 0.1 26 44 8.6 14.2 414 714
isveg 0.7 3.0 1.2 1.1 24 3.7 42 22 1.0 1.5 2.6 0.8 1.7 1.5 274
svigre 1.1 0.8 6.1 42 6.6 5.9 34 23 25 45 5.8 31 4.3 1.8 50.7
Birlesik Krallik -8.2 14.7 38 13.2 20.7 0.1 22 1.7 1.3 2.3 05 0.2 0.7 -1.9 49.3
ABD -76.0 225.0 -78.0 133.0 -71.0 101.0 -75.0 -86.0 -72.6 -72.8 -61.9 -59.5 1445 -43.4 -92.7
Arap Ulkeleri 630.6 453.9 145.5 140.8 140.0 140.1 167.6 938 6.7 32.8 37.3 54.8 150.1 - 2,090.5
Diger Iki Tarafli Yardim 20 29 0.2 0.3 0.2 6.4 11.8 20 0.5 15.6 3.1 0.3 1.3 2.0 43.0
Yapanlar
Toplam iki Tarafl 1,218.5 1,392.8 267.4 402.2 168.1 3254 233.6 -59.0 -67.0 -16.2 136.4 26.0 249.2 19.8 4,297.3
AB -24.0 205.1 -23.8 -17.9 -23.3 -13.1 59 60.8 81.9 20.3 186.7 142.6 150.8 140.4 892.5
MONTREAL PROTOKOLU 0.7 9.1 24 0.9 1.1 0.5 4.0 18.7
GEF 0.9 0.9 0.9 0.1 0.3 1.9 0.7 5.7
IDA 4.0 -4.0 5.3 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 -78.1
IFAD 22 -0.7 0.2 1.8 0.4 2.8 -0.1
UNDP 29 24 27 22 0.8 1.1 20 0.9 1.0 0.6 1.1 0.8 0.9 0.9 20.2
UNTA 0.9 1.0 1.3 1.6 1.1 1.5 1.1 1.2 1.3 15 0.9 0.8 0.9 0.9 15.8
UNICEF 1.3 4.0 5.0 33 1.8 2.3 29 1.8 1.8 1.2 1.1 0.9 0.8 0.9 29.0
UNHCR 1.9 8.7 8.0 54 38 3.2 48 45 45 48 39 43 5.1 44 67.3
WFP 2.7 14 35 1.0 04 0.4 9.5
Diger BM 5.5 35 1.2 0.9 1.2 1.0 1.5 0.6 0.3 0.2 0.3 0.6 0.2 0.1 1741
UNFPA 0.6 0.8 0.7 0.6 0.8 0.7 0.7 0.7 1.3 0.8 0.5 0.7 0.9 0.9 10.7
Avrupa Konseyi 0.0 -0.2 -3.8 12 2.7
Arap Kuruluglari -0.8 -1.3 0.6 -1.7 0.3 0.5 1.2 -2.8 5.2 -1.2 -0.2
Cok Tarafli, Toplam -10.7 220.7 -10.0 -1.4 -19.6 -11.7 12.9 66.3 96.0 27.3 190.7 143.3 161.3 146.0 1,005.3
AB Uyeleri, Toplam 335.4 287.9 172.1 111.3 83.0 39.5 123.4 53.3 26.4 44.9 4.4 89.1 -39.3 55.5 1,386.9
TOPLAM YARDIM YAPANLAR | 1,207.8 1613.5 257.5 394.8 148.6 313.7 246.6 7.2 29.1 11.2 327.2 169.3 410.5 165.8 5,302.7

Kaynak: Geographical Distribution of Financial Flows to Aid Recipients, OECD.
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Tablo B4a: Tiirkiye - Kilit Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1990-2005

EKB
ISTATISTIKSEL TABLOLAR

Belge Bashgi Tarih Rapor No.  Belge Tiirii

Gaz Sektoru Strateji Notu 09/01/2004 30030 Sektor Raporu

Zorunlu egitim igin hizli kapsam 1997 temel egitim programi 05/01/2004 30801 Galisma Yazisi

Tirkiye'de enflasyonun agiklanmasi ve tahmini 04/01/2004 WPS3287 Politika Aragtirma Calisma Yazisi

Bir enflasyon hedefi cergevesinde kur miidahalelerine yer var mi? Meksika ve Tiirkiye’den kanitlar ~ 04/01/2004 WPS3288 Politika Arastirma Calisma Yazisi

Giimriik modernizasyon inisiyatifleri olay incelemeleri 01/01/2004 30112 Yayin

Eneriji ve gevre degerlendirmesi — sentez raporu 12/30/2003 ESM273 ESMAP incelemesi

Sosyal adalet politikasu ile daha afza refah notlari 11/21/2003 27379 Sektor Raporu

Marmara Deprem Degerlendirmesi 09/14/2003 27380 Galisma Yazisi

Ulke ekonomik bilgi notu: makroekonomik istikrar ve siirdiiriilen biiyimeye dogru Cilt 1-3 07/28/2003 26301 Ekonomik Rapor

Yoksulluk ve krizlerden sonra ¢ézim Cilt 1-2 07/28/2003 24185 Sektor Raporu

Tiirkiye'de banka dis finansal kurumlar ve sermaye piyasalari 04/30/2003 25954 Yayin

Kurumsal Sektdr Kriz Etki Degerlendirme Raporu V 03/31/2003 23153 Sektor Raporu

Daha ¢ok erisim ve etkinlik iin saglik sektéri reformu Cilt 1-2 03/31/2003 24358 Sektor Raporu

Banka disi finansal kurumlar ve sermaye piyasalari raporu 02/28/2003 25467 Ekonomik Rapor

Diinya Bankasi arastirma gézlemcisi 17 (2) 09/01/2002 30412 Yayin

Orta 6gretim ve egitim 08/31/2001 22858 Departman Galisma Yazisi

Kamu Harcamalari ve Kurumsal Reform - etkin yonetim icin bitge kurumlarinin reformu 08/20/2001 22530 Ekonomik Rapor

Toplum tabanli projelerle sosyal hizmetlerin sunulmasi 07/31/2001 23307 Galisma Yazisi (Numarali Seriler)

Ormancili Sektori Degerlendirmesi 06/27/2001 22458 Sektor Raporu

Kentsel yonetin politikalari ve uygulamalarinin zorluklari 01/31/2001 21642 Yayin

Liberalizasyon dncesi ve sonrasi ortamda bankaciligin verimliligini lgme Tirk bankacilik 11/30/2000 WPS2476 Politika Arastirma Calisma Yazisi
sisteminden kanitlar

Tiirkiye'nin bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisi, 1980-97 10/31/2000 WPS2462 Politika Aragtirma Calisma Yazisi

Ulke ekonomik bilgi notu — stirdiriilebilir biiyiime igin yapisal reformlar Cilt 1-2 09/15/2000 20657 Ekonomik Rapor

Ozel hidroelektrik santrallerinin finansmani 07/31/2000 WDP420 Yayin

Ozel sektor ve kalkinma bes olay incelemesi 07/01/2000 26641 Galisma Yazisi (Numarali Seriler)

Tirkiye'de saglik, beslenme ve niifusta sosyoekonomik farkliliklar 05/01/2000 30550 Calisma Yazis

Enerji ve Gevre: sorunlar ve sedenekler 04/30/2000 ESM229 ESMAP Incelemesi

Katilimer sulama ydnetiminde olay incelemelerix 02/29/2000 20247 Yayin

Orta Asya ve Turkiye'de sosyal deerlendirme ve tarim reformu 02/29/2000 WTP461 Yayin

Ekonomik reformlar, yasam standartlari ve sosyal refah incelemesi 01/27/2000 20029 Ekonomik Rapor

Tirkiye ormancilik sektori icin sostal degerlendirme 11/30/1999 22373 Galisma Yazisi (Numarali Seriler)

Kalkinma ortaklari: Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da devlet ve 6zel sektdr igin yeni roller 09/30/1999 19807 Yayin

Gaz Dagitiminin Verimliligini arttirma — Asama 1 olay incelemeleri ve tematik veri listeleri 07/31/1999 ESM218 ESMAP Incelemesi

Sermaye akimlari, makroekonomik yénetim ve mali sistem - Trkiye 1989-97 07/31/1999 WPS2141 Politika Arastirma Calisma Yazisi

Aktif isglicii programlarinin degerlendirilmesi Avrupa ve Orta Asya’'da Ulkeler arasi incelemelerin 06/30/1999 20131 Galisma Yazisi (Numarali Seriler)
sonuglari

Tarimda teknoloji transferinin deregiilasyonu: 1980’lerde reformun Tirkiye'de etkileri 03/31/1999 WPS2086 Politika Arastirma Calisma Yazisi

Ozel sektor ve kalkinma bes olay incelemesi 09/30/1998 23471 Yayin

Tirkiye'de 1994 para krizi 04/30/1998 WPS1913 Politika Arastirma Calisma Yazisi

Gelismekte olan lkelerde vergi reformu 12/31/1997 17284 Yayin

Tiirkiye'de mali liberallesmenin ve yeni bankalarin girisinin pazar yapisi ve rekabete etkileri 11/30/1997 WPS1839 Politika Aragtirma Calisma Yazisi

Hiperenflasyon ve hesaplama oranlarinin etkileri - endlistriyel ekonomilerde irket biiylimesinin 08/31/1997 17077 Yayin
finansmani

tarimsal gelisme icin bitli cesitlerinin hareeti dngndeki engellerin kaldirimasi 07/31/1997 WDP367 Yayin

Tropik ve alt-tropik blgelerde entansif giftgilik sistemleri 06/01/1997 WDP364 Yayin

Gelismekte olan Ulkelerde sanayiin evrimi ciro, Uretkenlik ve pazar yapisi igin mikro paternler 12/31/1996 16196 Yayin

AB ile glimrik birliginin Tirkiye icin ekonomil sonuglari 05/31/1996 WPS1599 Politika Aragtirma Calisma Yazisi

Uyarlama ihtiyaglari Cilt 1-3 04/01/1996 15076 Ekonomik Rapor

Yonetisim, liderlik ve iletisim — ekonomik reform icin taban olusturma 01/01/1996 30615 Galisma Yazisi

Esitsiz ycnetisim ve mali basarisizlik : Turkiye'de uyarlama deneyimi 09/30/1995 15258 Galisma Yazisi (Numarali Seriler)

Tirkiye'de iktisat politikasi Gizerinde kurumsal etkiler : Ui¢ endiistri kargilastirmasi 07/31/1995 15141 Calisma Yazisi (Numarali Seriler)

Ticaret reformu, verimlilik ve bliylime 03/31/1995 WPS1438 Politika Aragtirma Calisma Yazisi

Informal yerlesimler, gevrenin bozulmasi ve afetlere dayaniksizlik : Tiirkiye olay incelemesi 01/01/1995 14955 Yayin

Gelismekte olan pazarlarda mikro-yapiya giris 11/30/1994 IFD24 Yayin

Reform igin oy kullanma : dempkrasi, siyasal liberalizasyon ve ekonomik uyarlama 06/30/1994 13349 Yayin
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Belge Bashg: Tarih Rapor No.  Belge Tiirii
Diinya Bankasi ekonomik incelemesi 7 (2) 05/31/1993 17646 Yayin
Kalkinmada Kadinlar 05/31/1993 11922 Yayin
Enformatik ve ekonomik modernlesme 03/31/1993 11839 Yayin
Tiirkiye'de ekonomik krizler ve uzun vadeli bliyime 01/31/1993 11744 Yayin
Mali reformun etkileri : Turkiye’nin deneyimi 12/31/1992 11688 Departman Galisma Yazisi
Ttirkiye'de 1980'lerde politika reformunun ekonomi politigi 12/31/1992 WPS1059 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Los Angeles, Mexico City, Cubatao ve Ankara — Etkin gevre yonetimi : kentsel hava kirliligi olay 08/31/1992 WPS942 Politika Arastirma Calisma Yazisi
incelemeleri
Kismen liberallestiriimis ekonomilerde parcali ticaret reformlari Tirkiye icin bir degerlendirme 08/31/1992 WPS951 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Vergi tesvikleri, piyasa glicu ve sirket yatirimlari Pakistan ve Tlrk sanayilerine uygulanmig bir 05/31/1992 WPS908 Politika Aragtirma Calisma Yazisi
rasyonel beklentiler modeli
Ttrkiye'de dis borg, mali politika ve sirdirtlebilir biytime 03/31/1992 10556 Yayin
Tirkiye'de enflasyon stabilizasyonu : RMSM-X modelinin uygulanmasi 01/31/1992 WPS845 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Kamu borcu, mali agiklar ve ekonomik uyarlama : altt EMENA Ulkesinin karsilastirmali incelemesi 01/31/1992 WPS840 Politika Aragtirma Calisma Yazisi
Misir ve Tiirkiye'de yoksulluk, esitlik ve bliyimenin ekonomi politigi 12/31/1991 10368 Yayin
Dis ticaret ve Tiirk sanayiinde rekabet ve iretkenlige etkileri 02/28/1991 WPS604 Politika Aragtirma Calisma Yazisi
Vergi reformundan ¢ikartilan dersler: bir genel bakis 01/31/1991 WPS576 Politika Aragtirma Calisma Yazisi
Tirkiye'de 6zellestirme 11/30/1990 WPS532 Politika Arastirma Galisma Yazisi
Turkiye icin bir RMSM-X modeli 08/31/1990 WPS486 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Makroekonomik uyarlamada borg, borglanma ve trasnferlerin yonetimi igin bir strateji 06/30/1990 8777 Yayin
Tirkiye : ihracat mucizesi mi muhasebe hilesi mi? 04/30/1990 WPS370 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Makrekonomik uyarlamada borg yonetimi ve borglanma stratejisi 02/21/1990 7732 Ekonomik Rapor
Enflasyon, dis borg ve mali sektor reformu : tutarli mali politikaya nicel bir yaklagim 08/31/1989 WPS261 Politika Aragtirma Calisma Yazisi
i transfer sorunu: Tiirkiye 07/31/1989 IDP46 i¢ Tartisma Yazisi
Turkiye'de igsizlik, gog ve Ucretler, 1962-85 07/31/1989 WPS230 Politika Arastirma Calisma Yazisi
Cezayir, Misir, Urdiin, Fas, Pakistan, Tunus ve Tiirkiye'de ekonomik uyarlama 07/31/1989 EDI15 Yayin
CAS Belgeleri
Ulke Yardim Stratejisi Cilt 1 8/6/97 16992 Ulke Yardim Stratejisi Belgesi
Ulke Yardim Stratejisi Cilt 1 11/28/00 21408 Ulke Yardim Stratejisi Belgesi
Ulke Yardim Stratejisi llerleme Raporu (CASP) Cilt 1 7/10/01 22282 CAS llerleme Raporu
Ulke Yardim Stratejisi Cilt 1/ 1 10/2/03 26756 Ulke Yardim Stratejisi Belgesi

Kaynak: Imagebank,01/10/05. tarihi itibariyla veriler
Not: Haneliz agiklanammis olan 11 rapor bu listeye dahil edimemistir.
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Tablo B4b: Tiirkiye - IBRD/IDA Onayli Projeler Listesi, 1990-2004

EKB

ISTATISTIKSEL TABLOLAR

Proje _ ) IBRD/ En _Son Proje Tarih, Rev., o -
N AOnay Mali Yil Sektor Kurulu IDA EnSonDO EnSonIP Risk D Kapanig Sonug Siirdiriilebilirlik Kurumsal Geligim
o N urumu
Tutar Derecesi
P048852 ULUSAL ILETIM SEBEKESI 1998 Enerji ve Madencilik 270 S MS M Aktif 12/31/2005
P009073 ENDUSTRI TEK. 1999 Ozel Sektér Geligtirme 155 HS S M Aktif 12/31/2005
P068368 MARMARA DEPREM ACIL KESIF 2000 Kentsel Gelisim 505 S S S Aktif 5/31/2005
P069894 OZEL SEKTC DESTEK 2001 Sosyal Koruma 250 S HS N Aktif 12/31/2005
P070286 ARIP 2002 Kirsal Kesim 600 S MS S Aktif 12/31/2005
P074408 SRMP 2002 Sosyal Koruma 500 S S M Aktif 6/30/2006
P059872 TEMEL EGITIM -2 (APL #2) 2003 Egitim 300 u u M Aktif 2/28/2006
P070950 ANADOLU SU HAVZASI REHAB 2004 Gevre 20 S S M Aktif 6/30/2012
P072480 YENILENEBILIR ENERJI 2004 Enerji ve Madencilik 202 S S S Aktif 6/30/2010
P074053 SAGLIK GEGIS (APL #2) 2004 Saglik, Beslenme ve Niifus 61 S S S Aktif 12/31/2007
P082801 EFIL2 2004 Mali Sektor 303 HS HS N Aktif 9/30/2009
P082996 PFPSAL 3 2004 Ekonomi Politikas! 1,000 S S S Aktif 6/30/2005
P008974 TAR.DIS. II 1990 Kirsal Kesim 63 S U S Kapatildi 6/30/1998 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI BELIRSIZ MUTEVAZI
P009029 M. EG. GELS 1990 Egitim 90 S S M Kapatildi 6/30/1999 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL DEGIL MUTEVAZI
P009061 ANKARA KANALIZASYON 1990 Su Temini ve Sihhi Tesisat 173 S S M Kapatildi 2/28/1999 TATMIN EDICI BELIRSIZ MUTEVAZI
P009036 OZEL YATIRIM 1991 Mali Sektor 200 S S M Kapatildi 6/30/1997 TATMIN EDICi DEGIL YUKSEK DERECEDE ONEMLI
MUHTEMEL DEGIL
P009051 DEVLET VE iL 1991 Ulastirma 300 S S N Kapatildi 12/31/1997 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL KAYDA DEGER
DEGIL
P009058 TEKNOLOJi GELISTIRME 1991 Kamu Sektérii Yénetigimi 100 S S M Kapatildi 12/31/1998 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P009071 TEK YEN. YAP 1991 Enerji ve Madencilik 300 S S N Kapatildi 12/31/2000 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P009019 BERKE HIDR. SANTRALI 1992 Enerji ve Madencilik 270 HU HU # Kapatildi 1213111997 YUKSEK DERECEDE TATMIN BELIRSIZ KAYDA DEGER
EDICI DEGIL DEGIL
P009044 TAR. ARAS. 1992 55 S S M Kapatildi 4/30/2001 ILIMLI GLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL DEGIL MUTEVAZI
P009097 HAZINE VERILERI IGIN TA 1992 Kamu Sektorii Yonetigimi 9 S S N Kapatildi 6/30/2000 TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P009023 D. ANADOLU SU HAVZASI 1993 Kirsal Kesim 77 S S M Kapatildi 9/30/2001 TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P009064 ISTIHDAM VE EGITIM 1993 Sosyal Koruma 67 ] S S Kapatildi 12/31/2000 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P009065 BURSA SU VE KNLZ. 1993 Su Temini ve Aritma 130 S S N Kapatildi 6/30/2001 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P009099 DEPREM REHABILITASYON VE iMAR 1993 Kentsel Gelisim 285 S S N Kapatildi 6/30/2000 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P009102 OZEL UYG. 1994 Ozel Sektdr Geligtirme 100 u u S Kapatildi 12/31/1999 TATMIN EDICI DEGIL DEGERLENDIRILEMEZ MUTEVAZI
P009076 SAGLIK 2 1995 Saglik, Beslenme ve Niifus 150 ] ] H Kapatildi 12/31/2004
P009093 ANTALYA ATIK SU VE KNLZ. 1995 Su Temini ve Aritma 100 ] ] H Kapatildi 6/30/2003 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P035759 KAMU MALI YON. 1996 Kamu Sektérii Yénetisimi 62 S S S Kapatildi 12/31/2002 ILIMLI OLCUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P038091 KARAYOLU IYILESTIRME VE TRAFIK 1996 Ulastirma 250 S S M Kapatildi 3/31/2003 ILIMLI GLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
EMNIYETI
P009095 BIRINCIL SAGLIK HIZMETLERI 1997 Saglik, Beslenme ve Nilfus 15 S u H Kapatildi 6/30/2001 MEVCUT DEGIL DEGERLENDIRILEMEZ MEVCUT DEGIL
P045073 BAKU-CEYHAN PETROL BORU TA 1997 Enerji ve Madencilik 5 S S N Kapatildi 3/31/1999 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P008985 GESME SU VE KNLZ 1998 Su Temini ve Aritma 13 S S S Kapatildi 12/31/2004
P009072 SULAMA OZELLES. 1998 Kirsal Kesim 20 S S N Kapatildi 6/30/2004
P009089 TEMEL EG. 1998 Egitim 300 ] u S Kapatildi 12/31/2003 TATMIN EDICI DEGIL MUHTEMEL KAYDA DEGER
DEGIL
P048851 EMTIA PIYASA GELS. 1999 Kirsal Kesim 4 S S M Kapatildi 3/31/2003 TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P058877 ACIL SEL KURTARMA 1999 Kentsel Gelisim 369 S S M Kapatildi 9/30/2003 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P068394 ACIL DEPREM KURTARMA 2000 Ozel Sektor Geligtirme 253 S S M Kapatildi 3/31/2001 TATMIN EDICI DEGERLENDIRILEMEZ MEVCUT DEGIL
P065188 EFIL 2000 Mali Sektor 253 S S M Kapatildi 8/31/2003 TATMIN EDICI MUHTEMEL MUTEVAZI
P068792 ERL 2000 Ekonomi Politikast 760 S S S Kapatildi 4/30/2004
P066511 FSAL 2001 Mali Sektor 778 S S S Kapatildi 3/31/2002 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI
P070561 PFPSAL | 2002 Mali Sektor 1,100 S S H Kapatildi 12/31/2001 TATMIN EDICI DEGERLENDIRILEMEZ ONEMLI
P070560 PFPSAL 2 2002 Mali Sektér 1,350 S S S Kapatildi 6/30/2003 ILIMLI OLGUDE TATMIN EDICI MUHTEMEL ONEMLI

83




EKk B
ISTATISTIKSEL TABLOLAR

Tablo B5a: 99-04 Mali Yillari Sektor Kurulu Diinya Bankasi Taahhiitleri, milyon US$

Sektor Kurulu 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | Toplam %
Ekonomi Politikasi 759.6 1,000 1,760 17.5
Egitim 300 300 600 6.0
Enerji ve Madencilik 5 270 202 477 4.7
Cevre 20 20 0.2
Mali Sektor 252.5 777.8 2,450 303.1 3783 37.7
Saglik, Beslenme ve Niifus 150 14.5 60.61 225.1 2.2
Ozel Sektor Gelistirme 100 155 252.5 507.5 5.1
Kamu Sektori Yonetisimi 62 62 0.6
Kirsal Kesim 20 4 600 624 6.2
Sosyal Koruma 250 500 750 7.5
Ulastirma 250 250 25
Kentsel Gelisim 369 505 874 8.7
Su Temini ve Sihhi Tesisat 100 13.1 113.1 1.1
Toplam 100 250 312 19.5 603.1 528 1,770 1,028 3,550 300 1,586 | 10,046 100.0

Kaynak: Diinya Bankas! I Veritabani 01/10/2005
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Tablo B5b: Sektor Kurulu Proje Derecelendirmeleri, 99-04 Mali Yillar: Tiirkiye ve Karsilagtirmalar
Toplam Sonug Kurumsal Gel. Etkileri Siirdiiriilebilirlik Bankanin Genel Perf. Borglunun Genel Perf.
Sektr Ulke Degerlendirilen % Tatmin Edicilik % Onemli % Muhtemel % Tatmin Edicilik % Tatmin Edicilik
Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah.
(milyon $)* | Sayiile** (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile
Egitim Cezayir 120 3 26 33 0 0 0 0 26 33 26 33
Brezilya 1,676 10 99 90 61 60 91 80 76 78 85 89
Kolombiya 232 4 59 75 20 50 50 67 59 75 59 75
Romanya 170 3 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tayland 158 2 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tlrkiye 579 5 51 80 0 0 49 20 29 40 51 80
ECA 1,161 22 73 73 45 36 68 61 51 67 62 76
Banka Capinda 15,029 254 83 79 47 40 74 62 78 78 78 78
Enerji ve Madencilik Cezayir 648 4 34 50 14 25 14 25 75 67 75 67
Brezilya 939 4 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kolombiya 528 4 78 75 49 50 78 75 100 100 100 100
Romanya 160 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tayland 861 12 100 100 55 50 100 100 100 100 100 100
Tlrkiye 1,033 7 25 29 44 29 27 33 56 67 1 33
ECA 5,887 62 66 66 55 44 70 73 79 88 72 74
Banka Capinda 34,393 336 70 65 45 41 65 58 73 73 68 64
Cevre Cezayir 0 1 100 0 100 100 100
Brezilya 664 9 45 67 31 33 44 67 39 56 39 56
Kolombiya 23 1 100 100 0 0 100 100 100 100 100 100
Romanya 0 1 100 100 100 100 100
Tayland 120 2 100 100 76 50 100 100 100 100 100 100
Tlrkiye 0 2 100 100 50 100 100
ECA 130 25 100 92 100 80 96 79 100 92 96 88
Banka Capinda 3177 109 66 71 39 49 71 70 60 70 62 70
Mali Sektor Brezilya 1,012 4 100 100 82 75 100 100 82 75 82 75
Kolombiya 580 5 92 80 27 40 84 75 92 80 92 80
R 300 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tayland 760 3 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tirkiye 2,391 5 92 80 90 80 85 75 92 80 92 80
ECA 4,338 34 91 76 84 55 86 78 93 85 92 85
Banka ¢apinda 24,117 153 83 70 58 49 79 65 85 73 84 75
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Toplam Sonug Kurumsal Gel. Etkileri Siirdiiriilebilirlik Bankanin Genel Perf. Borglunun Genel Perf.
Sektér Ulke Degerlendirilen % Tatmin Edicilik % Onemli % Muhtemel % Tatmin Edicilik % Tatmin Edicilik
Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah.
(milyon $)* | Sayi ile** (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile
Saglik, Beslenme ve Romanya 14 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Niifus Brezilya 1,004 7 75 86 47 57 75 86 75 86 75 86
Kolombiya 70 2 32 50 0 32 50 32 50 32 50
Romanya 149 1 100 100 0 100 100 100 100 100 100
Tirkiye 71 2 100 100 0 0 0 0 50 0 50
ECA 748 18 94 88 31 53 85 82 90 89 84 78
Banka Capinda 9,141 179 78 68 50 40 75 63 80 72 79 70
Kamu Sektorli Yonetisimi Cezayir 21 1 100 100 0 0 100 100 100 100 100 100
Brezilya 1,995 6 100 100 84 50 100 100 99 83 94 67
Kolombiya 783 4 100 100 43 50 100 100 100 100 100 100
Romanya 179 1 100 100 0 0 0 0
Tayland 418 2 96 50 96 50 96 50 96 50 96 50
Tiirkiye 150 3 100 100 35 67 100 100 100 100 71 67
ECA 1,703 38 96 89 73 7 85 86 97 95 88 81
Banka Capimda 12,187 187 85 74 48 44 84 65 89 81 84 70
Ozel Sektor Geligtirme Cezayir 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Brezilya 45 2 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kolombiya 408 2 55 50 55 50 55 50 55 50 100 100
Romanya 97 1 0 0 0 0 100 100 0 0 0 0
Tiirkiye 281 2 90 50 0 0 90 50 90 50
ECA 2,099 27 93 78 86 56 92 74 92 77 89 7
Banka Capinda 6,599 119 85 68 54 38 80 69 86 76 85 65
Kirsal Kesim Cezayir 143 8 2 13 0 0 0 0 57 50 15 33
Brezilya 2,159 29 71 90 73 86 83 90 64 82 72 82
Kolombiya 275 7 46 50 19 33 19 33 47 60 19 40
Romanya 400 2 25 50 25 50 25 50 25 50 25 50
Tiirkiye 706 8 100 100 78 63 7 57 90 83 100 83
ECA 2,944 58 81 78 47 52 62 66 76 76 65 72
Banka Capinda 27,375 534 78 69 48 40 61 50 7 65 69 64
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Toplam Sonug Kurumsal Gel. Etkileri Siirdiiriilebilirlik Bankanin Genel Perf. Borglunun Genel Perf.
Sektér Ulke Degerlendirilen % Tatmin Edicilik % Onemli % Muhtemel % Tatmin Edicilik % Tatmin Edicilik
Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah.
(milyon $)* | Sayi ile** (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile
Sosyal Koruma Cezayir 47 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Brezilya 1,515 3 100 100 50 67 100 100 100 100 100 100
Kolombiya 359 3 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Romanya 108 4 100 100 54 75 100 100 100 100 100 100
Tiirkiye 50 1 100 100 0 0 100 100 100 100 100 100
ECA 1,722 35 51 89 38 63 9 87 52 91 50 89
Banka Capimda 8,805 138 88 83 46 48 7 60 82 84 86 82
Ulastirma Cezayir 217 3 60 67 0 0 0 0 31 50 31 50
Brezilya 1,457 9 100 100 75 67 70 75 91 89 71 67
Kolombiya 603 5 94 80 55 40 11 20 91 75 91 75
Romanya 240 2 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tayland 380 5 100 100 19 20 97 80 100 100 100 100
Tiirkiye 624 3 72 67 0 0 72 67 100 100 55 50
ECA 2,747 38 80 89 36 51 85 79 88 9% 7 89
Banka Capimda 23,695 280 89 84 53 52 72 66 92 92 84 82
Kentsel Gelisim Cezayir 290 4 86 75 77 50 18 50 86 75 76 50
Brezilya 674 7 100 100 52 57 75 86 100 100 100 100
Kolombiya 77 2 100 100 24 50 100 100 100 100 100 100
Tayland 20 1 100 100 0 0 0 0
Tiirkiye 467 3 94 67 0 0 9% 67 100 100 100 100
ECA 991 17 72 73 3 13 67 54 72 67 93 67
Banka Capinda 8,667 138 80 68 24 26 60 48 81 74 83 69
Su Temini ve Aritma Cezayir 813 4 34 25 0 0 0 0 0 0 0 0
Brezilya 1,092 6 100 100 41 50 74 83 100 100 90 83
Kolombiya 163 2 89 50 0 0 0 0 100 100 100 100
Romanya 19 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tiirkiye 594 5 83 80 12 20 30 40 47 60 47 60
ECA 819 18 86 81 21 31 41 57 60 7 60 71
Banka Capinda 8,399 131 63 64 27 33 42 47 69 67 60 61
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Toplam Sonug Kurumsal Gel. Etkileri Siirdiiriilebilirlik Bankanin Genel Perf. Borglunun Genel Perf.

Sektér Ulke Degerlendirilen % Tatmin Edicilik % Onemli % Muhtemel % Tatmin Edicilik % Tatmin Edicilik

Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah. Net Taah.

(milyon $)* | Sayi ile** (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile (milyon $) Sayi ile

Toplam Brezilya 14,233 96 91 92 66 67 86 86 85 84 84 80

Kolombiya 4,506 43 85 76 40 43 63 62 86 81 89 81

Cezayir 2,811 33 52 45 13 12 8 19 64 58 60 50

Romanya 2,415 21 76 86 44 67 80 90 69 84 69 84

Tayland 3,328 29 99 97 59 52 99 90 99 9 99 96

Tiirkiye 6,946 46 7 76 49 36 63 53 79 74 73 71

ECA 33,523 459 74 80 49 51 79 75 79 85 70 79

Banka Capinda 213,013 2,805 78 72 44 41 69 60 80 75 75 71

Kaynak: Diinya Bankasi i¢ Veritabani 01/10/2005

* Toplam Degerlendirilen ($) sonucu eksi degerlendirilen projelerin Toplam Net Taahh(idu eksi degerlendiriimemis projelerin toppam ne ttaahhtididir . ** Toplam Degerlendirilen (No) sonucu eksi degerlendirilen projelerin Toplam
Net Taahhtidii eksi degerlendiriimemis projelerin toppam ne ttaahhlididur .
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Tablo B5c: Portfoy Durum Gaostergeleri: Tiirkiye ve Karsilagtirmalar
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ISTATISTIKSEL TABLOLAR

(lke Proje Sayisi Ne,fmTﬁf"h' R'ssk;'y';’f‘e Riskli % .'F;Z'ﬂ' % Riskli Taahhiit
Cezayir 9 337.0 2 222 112.2 33.3
Brezilya 49 4,948.4 9 18.4 626.7 12.7
Kolombiya 18 1,351.4 2 1.1 48.0 3.6
Romanya 19 1,395.9 0 0.0 0.0 0.0
Tayland 1 84.3 0 0.0 0.0 0.0
Turkiye 19 5,929.9 1 5.3 300.0 5.1
Kaynak: Diinya Bankas! ig Veritabani 6 Temmuz 2005 (05 Mali Y1li igin)

Tablo B6: Tiirkiye ve Kasilastirma Yapilan Ulkeler igin Banka Programlarinin Maliyeti,
bin US$

Toplam Gozetim Kredi ESW Diger
Banka 15,374,823 1,479,828 1,380,052 1,086,542 11,428,401
ECA 1,111,215 278,100 330,709 207,198 295,209
Cezayir 29,284 10,924 10,036 5,850 2,475
Brezilya 126,881 44,907 36,272 24,165 21,536
Kolombiya 44,377 15,403 15,783 7,665 5,526
Romanya 47,402 17,377 19,576 7,610 2,839
Tayland 39,980 10,073 11,687 11,704 6,515
Turkiye 59,475 24,860 21,658 9,323 3,634

Yiizdeye Gore Maliyet Yapisi

Toplam Gozetim Kredi ESW Diger
Banka 100 10 9 7 74
ECA 100 25 30 19 27
Cezayir 100 37 34 20 8
Brezilya 100 35 29 19 17
Kolombiya 100 35 36 17 12
Romanya 100 37 41 16 6
Tayland 100 25 29 29 16
Tirkiye 100 42 36 16 6
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Tablo B7: Tiirkiye: Banka'nin Ust Yonetimi, 1995-2005

il Baskan Yardimcisi Ulke Direktorii Bas/Ulke Temsilcisi iktisatgi

1991 Willi A. Wapenhans Michael Wiehen Luis de Azcarate

1992 Wilfried Thalwitz Michael Wiehen Luis de Azcarate R. Coutinho

1993 Wilfried Thalwitz Michael Wiehen Luis de Azcarate R. Coutinho

1994 Wilfried Thalwitz Michael Wiehen Frederick Thomas Temple S.0too

1995 Wilfried Thalwitz Rachel Lomax Frederick Thomas Temple S.Otoo/Jacob Kolster
1996 Johannes F. Linn Kenneth Lay Frederick Thomas Temple S.0Otoo/Jacob Kolster
1997 Johannes F. Linn Kenneth Lay Frederick Thomas Temple S.0too

1998 Johannes F. Linn Ajay Chhibber S.0too

1999 Johannes F. Linn Ajay Chhibber S.0too

2000 Johannes F. Linn Ajay Chhibber* S.0too

2001 Johannes F. Linn Ajay Chhibber* James Parks*

2002 Johannes F. Linn Ajay Chhibber* James Parks*

2003 Johannes F. Linn Ajay Chhibber* James Parks*

2004 Shigeo Katsu Andrew N. Vorkink* James Parks*

2005 Shigeo Katsu Andrew N. Vorkink* Rodrigo A. Chaves*

Kaynak: Diinya Bankasi Grup Rehberi 1995-2005.
Not: * Ankara'da, Tiirkiye Ulke Ofisindeki personel
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Tablo B8: Tiirkiye — Milenyum Kalkinma Hedefleri

1990 | 1995 2001 2002
1. Asin yoksulluk ve agligin ortadan kaldiriimasi 2015 hedefi = 1990 giinde $1 yoksulluk ve yetersiz besl oranlarinin yariya
indirilmesi
Giince 1$ altinda kazanan niifus (%)
Giince 1$ seviyede yoksulluk agigi (%) 0.5
En yoksul %20'lik kesimin gelir ya da tiiketim pay 6.1
Gocuklarda beslenme yetersizliginin yayginigi (5 yas alti ocuklar %) 10.3
Asgari beslenme enerji tiketimi altindaki niifus (%) 25 25 3
2. Herkes igin ilkdgretimin saglanmasi 2015 hedefi = net kaydolma orani 100
Net ilkdgretime kaydolma orani (ilgili yas grubu iginde %) 89.4 96.2 87.9
5. sinifa ulaganlarin yiizdesi (%) 97.6 94.9
Genglerde okuryazarlik orani (15-24 yas %) 92.7 94.9 95.5
3. Cinsiyet esitliginin desteklenmesi 2005 hedefi = egitim orani 100
ilk ve orta dgretimde kizlarin erkeklere orani (%) 82.2 82.7 85.4
Geng okuryazar kizlarin erkeklere orani (15-24 yas %) 90.9 93.3 95.2
Tanim digi sektorde istihdam edilen kadinlarin orani (%) 16.7 16.7 18.9
Parlamentoda kadin milletvekili orani (%) 2
4. Gocuk oliimlerinin azaltilmasi 2015 hedefi = 1990 5 yas alti 6liim oraninin iigte iki azaltiimasi
5 yas alti 6li orani (her 1.000'de) 78 60 45 41
Bebek alti 61t orani (her 1.000 'canli dogumda) 64 50 38 35
Asllama, kizamik (12 ay alti gocuklar %) 78 65 90 82
5. Anne sagliginin lyilestirilmesi 2015 hedefi = 1990 anne 6liim oraninin dértte ii¢
Anne 8lim orani (modellendirilmig tahmin, her 100.000 'canli dogumda) 70
Vasifli saglik personeli gozetiminde yapilan dogumlar (toplam icinde %) 75.9

6. HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele

2015 hedefi = AIDS, vb. durdurulmasi ve egilimin tersine gevrilmesi

Kadinlarda HIV yayginligi (15-24 yas %)
Dogum kontrol yayginligi (15-49 yas grubu kadinlar %) 63
HIV/AIDS nedeniyle 6ksiiz kalan gocuk sayisi
Tiiberkilozun yayginligi (her 100.000 kiside) 34 321
DOTS altinda tespit edilen tiiberkiiloz vakalari (%)

7. Gevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi 2015 hedefi = muhtelif (bkz. notlar)

Orman alanlari (toplam topraklar iginde %) 13 133
Koruma altindaki (toplam topraklar iginde %) 14 1.3 1.6
GSYIH birim enerji kullanimi (her kg petrol veya egdegeri igin PPP $) 45 5.1 5.6
CO2 emisyonlari (kisi bagina metrik ton) 26 2.8 33
Iyilestirilmis su kaynagina erigim (niifus iginde %) 79 82
Iyilestirilmis sihhi olanaklara erigim (niifus iginde %) 87 90

Giivenli araziye erigim (nifus icinde %)

8. Kalkinma Igin Kiiresel Ortaklik Geligtirme 2015 hedefi = muhtelif (bkz. notlar)

Genglerde igsizlik orani (15-24 yas toplam isgticii iginde %) 16 15.6 16.7 19.5
Sabit ve mobil telefon (her 1.000 kisi) 122.1 2215 580.6 628.6
Kisisel bilgisayar (her 1.000 kisi) 5.3 14.9 40.7 446
Genel Gostergeler

Niifus 56.2 milyon 61.7 milyon 68.5 milyon 69.6 milyon
Gayri safi milli hasila ($) 127.3 milyar 170.0 milyar 166.1 milyar 173.3 milyar
Kisi bagina GSMH ($) 2,270.00 2,750.00 2,420.00 2,490.00
Yetiskinlerde okuryazarlik orani (15 yas ve st kisilerde %) 77.9 81.8 86.5

Toplam dogurganlik orani (kadin bagina dogum) 3 2.7 24 22
Dogumda yasam siiresi beklentisi (yil) 66.1 68.3 69.6 69.9
Yardim (GSMH iginde %) 0.8 0.2 0.1 0.4
Dis borg (GSMH iginde %) 325 43.1 79 72.7
Yatinmlar (GSMH iginde %) 243 255 16.8 16.3
Ticaret (GSYIH icinde %) 30.9 44.2 65 59.7

Kaynak: Diinya Bankas| Gostergeler Veritabani, Nisan 2004.
Not: Bazi durumlarda veriler belirtilenden ének veya sonraki yillara aittir.

Amag 1 hedefleri: 1990 ve 2015 arasinda geliri glinde 1 dolardan az olan kisi oraninin yariya indirilmesi. 1990 ve 2015 arasinda aglik geken kisi oraninin yariya indiriimesi.

Amag 2 hedefi: 2015 yilinda her yerde gocuklarin, kiz ve erkeklerin ilkogretimi g

Amag 3 hedefi: Tercihen 2005 yilina kadar ilk ve ortadgretimde ve en ge¢ 2015’e kadar her diizey egitimde cinsiyet esitsizliginin kaldiriimasi.

Amag 4 hedefi: 1990 ve 2015 bes yas alti 6lim oraninin iigte iki azaltiimasi

Amag 5 hedefi: 1990 ve 2015 anne 6liim oraninin dértte (¢ azaltiimasi.

Amag 6 hedefleri: 2015 yilina kadar HIV/AIDS'IN durdurulmasi ve egilimin tersine gevrilmesi. 2015 yilina kadar sitma ve diger hastaliklarin durdurulmasi ve egilimin tersine gevrilmesi.

Amag 7 hedefleri: Stirdiriilebilir kalkinma ilkelerinin tlke politika ve programlari ile biitiinlestiriimesi ve gevresel kaynaklarin kaybinin tersine gevrilmesi. 2015 yilina kadar, giiveni igme suyuna stirddriilebilir erigimi olmayan kisi oraninin yariya
indirilmesi. 2020 yilina kadar, en az 100 milyon gecekondu sakininin hayatlarinda onemli iyilesme saglanmasi.

Amag 8 hedefleri: Agik, kural temelli, éngérilebilir, ayrimet olmayan bir ticari ve mali sistemin daha da gelistiriimesi. En Az Gelismis Ulkelerin Ozel Intiyalarinin Ele Alinmast. Topraklari gok sinirl olan iilkelerin ve kiigil ada devletlerinin Ozel
Ihtiyaglarinin ele alinmas. Ulusal ve uluslararasi 8nlemlerle gelismekte olan dlkelerin bor.g sorunlarinin kapsamii bigimde ele alinarak, uzun vadede borg siirdiriilebilirligin sag lismekte olan Ulkelerle isbirligi iginde, gengler igin uygun ve
tretken isler igin i istirl ve lag si isbirligi icinde, gelismekte olan ilkelerde uygun fiyatli, temel ilaglara erisim saglanmasi. Ozel sektérle isbirligi icinde, yeni teknolojilerin, dzellikle bilgi ve iletigim
teknolojilerinin avantajlarinin kullanima agilmasi.
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Ek C: Gorusulen Kisiler Listesi

BASBAKANLIK
Birol Aydemir
Kemal Madenoglu
M. Ciineyd Diizyol

Metin Kilci
Sema Alpan

Yadigar Gokalp

IThan Kesici

HAZINE

Aydin Karaoz
Aysen Kulakoglu
Faik Oztrak
Ferhat Emil
Ibrahim Canakc1
Levent Yener
Selguk Demirel
Sen Akman

MALIYE BAKANLIGI

Abdiilkadir Goktas
Ahmet Kesik

TARIM BAKANLIGI

Ali Tunaboylu
Hagim Ogiit

ENERJi BAKANLIGI
Budak Dilli

Miistesar Yardimcisi, Devlet Planlama Tegkilat1

Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiirii, Devlet
Planlama Tesgkilat1

Ekonomik ktorler ve Koordinasyon Genel Miidiirii, Devlet
Planlama Tegkilat1

Ozellestirme Idaresi Baskani

Devlet Planlama Teskilati'nda Eski Ulusal Cevre Eylem
Koordinatori

Yonetici, Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi, Sosyal Dayanisma
Fonu

Eski DPT Miistesar1

Eski Hazine Miistesar Yardimcisi

Eski DB Projeleri Daire Baskani, Hazine 2000-2004
Eski Hazine Miistesar1

Eski Hazine Miistesar1

Hazine Miistesar1

Daire Baskani, Hazine (ARIP Projesi)

Eski Hazine Miistesar1 1999-2001

Hazine Eski Genel Miuidiir Yardimcist

Biitce ve Mali Kontrol Dairesi Bagkam
Biitce ve Mali Kontrol Dairesi Genel Miidiir Yardimcisi

ARIP Proje Koordinatorii
Miistesar Yardimcisi, Tarim Bakanlig:

Genel Miidiir, Enerji Bakanlig1
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BAYINDIRLIK BAKANLIGI

Miicait Arman
Yasar Yilmaz

MERKEZ BANKASI

Stireyya Serdengecti
Ercan Kumcu
Hakki Arslan

Riistii Saragoglu

Yavuz Canevi

SAGLIK BAKANLIGI

Ulvi Saran
Mehmet Ugurlu
Fehmi Aydinh

Haydar Mezarc

MiLLi EGiTim BAKANLIGI

Hikmet Ulubay
Salih Celik

EKONOMIK ISLER BAKANLIGI

Kemal Dervis

Karayollar1 Genel Mudiirii
Karayollar1 Genel Miidiiru

Merkez Bankasi Guvernorii

Merkez Bankasi Guvernor Yardimcisi

Merkez Bankasi, Bankalar ve Mali Kurumlar Dairesi Genel
Midiirii

Merkez Bankasi Eski Guvernorii 1987-1993, Ko¢ Grubu Finans
Baskam

Merkez Bankasi Eski Guvernorii, Tiirk Ekonomi Bankasi
Yonetim Kurulu Uyesi

Miistesar Yardimcisi

Birincil Saglik Bakim Hizmetleri Genel Mudtirii
Doktor, Genel Miidiir Yardimcisi, Birincil Saglik Bakim
Hizmetleri Genel Mudurlugi

Proje Koordinatorii

Milli Egitim Eski Bakani
Miistesar Yardimcisi, Milli Egitim Bakanlig:

Ekonomik Isler Eski Bakan

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Tuncay Teksoz

Diger Kurumlar
SAYISTAY
Erol Akbulut

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani

Genel Sekreter

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME

Engin Akcakoca
Tevfik Bilgin
Ferruh Tung

BDDK Eski Bagkani
BDDK Baskan
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) Baskan Yardimcisi



EkC
GORUSULEN KiSiLER LiSTESI

EXIMBANK

Giilgin Coklu Daire Baskar

Neslihan Dogan Fon Yoneticisi

ILLER BANKASI

Bahattin Kaptan Genel Miidiir Yardimcisi
Melike Alpaslan Turkiye Bankalar Birligi

TURKIYE SINAi KALKINMA BANKASI (TSKB)

Ahmet Demirel Genel Miidiir Yardimcisi
Orhan Beskok Genel Miidiir Yardimcisi
ISBANK

Ersin Ozince Genel Miidiir

ZIiRAAT BANKASI

Can Akin Caglar Genel Midiir

TURKIYE ELEKTRIK ILETiM ANONIM SIRKETI

Ayse Cansiz Proje Koordinatorii
MARMARA ARASTIRMA MERKEZi
Sedat Inan Direktor

DEVLET METEOROLOJi ENSTITUSU
Sermet Suer DME Miidiirii

SABANCI UNIVERSITES

Prof. Tosun Terzioglu Sabanci Universitesi Rektorii

Prof. Ustiin Ergtidiir Istanbul Politika Enstitiisti Egitim Reform Inisiyatifi Bagkani

Neyyir Berktay Istanbul Politika Enstitiisti Egitim Reform Inisiyatifi Proje
Koordinatorii

Batuhan Aydagiil Istanbul Politika Enstitiisti Proje Uzmani

Prof. [zak Atias Sabanci Universitesi

iSTANBUL UNIVERSITESI

Prof. Asaf Savas Akad
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ORTA DoGU TEKNiK UNIVERSITESI

Prof. Dr. Ahmet Acar
Prof. Dr. Giray Berberoglu

ANKARA UNIVERSITES
Profesor Dr. Ercan Uyguy

SiviL TopLUM ORGUTLERI

Emine Cagan
Enis Bagdadioglu
Ferdi Miskbay
Dr. Fiisun Sayek
Biilent Pirler

ODALAR BiRLIiGi

Rifat Hisarciklioglu

BASIN
Osman Ulagay

AVRUPA BiRLiGi TEMSILCILIGI
Dr. Holger Schroder

Melek Erman
Mustafa Balci

UNDP

Jakob Simonsen
Yesim Orug

Egitim Fakiiltesi

SBF Iktisat Boliimii Baskan1

Ar1 Hareketi Sekreteri

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu

Teknoloji Gelistirme Vakf1 Yoneticisi

Ttrk Tabipler Birligi Baskan1

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Genel Sekreteri

Odalar ve Borsalar Birligi Bagkamn

Milliyet Gazetesi

Avrupa Birligi Temsilciligi
Egitim ve Ogretim Uzmam

UNDP Temsilcisi
UNDP



Ek D. Yonetim Eylem Sicili

Yanit Gerektiren IEG Tavsiyeleri

Yonetimin Yanit1

1) Banka yardim programinin 6zel sektoriin gelisimi ve cevre ve dogal

kaynak yonetimine iliskin odagin su sekilde gelistirmelidir:

e Ogzel Sektoriin gelisimi konusunda, IFC ve IEG-MIGA ile igbirligi
icinde, stratejik bir yaklasim tamimlayarak, kisa siire once
hazirlanan  Ortak  Yatrim  [klimi Degerlendirmesi'nden
yararlanarak ve, yonetisim, yolsuzlukla miicadele, diizenleyici
cerceve ve istihdam etkileri konularinin daha genis kapsamda ele
alinmasi da dahil PSD igin yeni bir Banka destek programina

e Panlendirerelljtik calismalarini cevre ve dogal kaynak yonetimine
konularmi kapsayacak sekilde genisleterek ve Tiirk Hiikiimeti ile
Tirkiye'nin gevre onceliklerine iliskin bir destek programi
tizerinde anlasmaya varir.

2001 banka krizinden sonra bankacilik
sistemine zorunlu olarak dikkat gosterilmesi
nedeniyle, Bankanin programinda mali
sektore daha ¢ok ve 6zel sektore daha az
odaklanilmis oldugunu bilincindeyiz. Ekonomi
ve sektor artik istikrara kavustugundan,
program istihdam yaratma semsiyesi altinda,
kamu-ozel arabirimi ile ilgilenen bir dizi yeni
uyarlama operasyonu baslatmistir. Bu
programin temel dayanaklarindan biri is
ortaminda iyilesme ve 6zel sektoriin
desteklenmesi olacaktir. Yapilmakta olan
yatirim iklimi degerlendirmesi, hiikiimet
tarafindan diizenlenen yillik Yatirimcilar
Istisare Kurulunda banka-IFC ortak calismast
{Tebid koa bsmadepte A iigrleaceldaporu bu

alanda ek faaliyetler icerecektir.

2) Yardim programi, inceleme déneminin son kisminda oldugu gibi,
yeterli diizeyde, iyi odaklanmus, kaliteli analitik calismalar igermelidir.
Banka, Ttirkiye’de kredi verme faaliyetlerini, ancak programlarm
tasarimini destekleyecek analitik ¢calismalarin -ki bunlarin muhakkak
Bankanin kendisi tarafindan yapilmasi gerekmez-  mevcut
oldugundan emin oldugunda stirdiirmelidir. Bu analitik ¢alismalar
isbirligi ile ytirtitiilmeli, sistematik olarak, kamu harcamalar1 ve egitim
incelemeleri icin gelistirilmis modeller tizerinde insa edilmeli ve bu
sekilde hem Hiikiimet hem de genel olarak toplum tarafindan
sahiplenilmesi saglanmalidir. Bu isbirligi Hiikiimete sinirli kalmamali
ve Banka hiiktimet dis1 paydaslarin katilimini ve sistematik dagitimi
saglamak icin daha aktif bir rol tistlenmelidir.

Yiiksek diizeyde, iyi odaklanmis analitik
calismalarin sadece kredileri degil, program
kapsaminda diyalogun kalitesini de
desteklemesi gerektigini kabul ediyoruz.
Ayrica, Egitim Sektorii Incelemesinde ve
Yatirim {klimi Degerlendirmesinde
yaptigimiz gibi, hiikiimet dis1 paydaslarin
daha fazla katihminin gerekli oldugunu da
kabul ediyoruz. NGO'lar igin 6nemli
miktarda mali destek iceren AB tiyeligi
stirecinin gelecekte daha fazla firsat
sunacagini disiintiyoruz.

3) Banka isbirligi yaklasimlarini daha sistematik ve uygulama ve
izlemeyi de icerecek sekilde, kredi islemlerine de dahil etmelidir.
Hiuikiimet diizeyinde, Banka, projelerin normal yapilar1 icinde
uygulandigi ilgili bakanliklarla birlikte daha etkin sekilde calismak
icin gayret gostermeli ve gerektiginde bakanliklarda stirdiirtilebilir
kapasite yaratma tizerinde odaklanmalidir. Sekt6r personeli PIU ile
dar kapsaml bir aktivite diizenlerken gerekge belirtmekle yiikiimlii
olmalidir. Banka isbirligi yaklasimini Hiikiimet ile sinurli tutmayip,
NGO'lar1 ve diger sivil toplum paydaslarini da kapsayacak faaliyetler
gelistirerek, Ttirkiye’de Banka tarafindan desteklenen faaliyetlerin
daha ¢ok sahiplenilmesini saglamalidir.

Kabul ediyoruz.

4) Banka, Ttirk yetkililere, Ttirkiye’de altyapinin verimliligi, emeklilik
harcamalarmin sosyal etkileri, kadinlarin isgtictine katilimi, saglik
sektorii reformlarinda ilerleme ve ciftcilere dogrudan gelir destegi ve
kosullu nakit transferi gibi yoksullara yardima yonelik cesitli
programlar da dahil olmak tizere, kilit programlar1 ve sonuglari
izlemek igin gerceveler gelistirmek ve uygulamak konusunda yardimci
olmaldir. Hiikiimet disi paydaslar bu izlemede faydali bir rol

Bunlar1 gerceklestirmek i¢in caba
gosteriyoruz ve, ortak yoksulluk
degerlendirmesinde oldugu gibi, son
projelerde entegre izleme ve degerlendirme
bilesenlerine ve analitik calismalarda kapasite
gelistirme cabalarina yer verdik.
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Ek E. Turkiye’de IEG-MIGA Faaliyetlerine Kisa Bir
Bakis

Tiirkiye Ulke Yardim Degerlendirmesi
IEG-MIGA FAALIYETLERI (91-04 MALI YILLARI)
IEG-MIGA

WBG ve IEG-MIGA Stratejisi

Tiirkiye icin WBG Ulke Yardim Stratejileri (CAS) makroekonomik istikrar1 yeniden saglama ve
rekabetciligi gliclendirerek 6zel sektorde biiytimeyi ve istihdamu arttirma geregini 6ncelikler
olarak vurgulamigtir. Ulke Yardim Stratejilerinde altyapinin ekonomik biiyiimede bir darbogaz
olusturdugu ve 6zel sektdriin bu alanda tistlenmesi gerektigi rol de belirtilmistir. Ulke Yardim
Stratejileri (1997, 2000, 2001 Giincellemesi ve 2003)IEG-MIGAnin roltintin 6zellikle altyap:
sektoriinde, siyasal risk garantileri araciligiyla Banka ve IFC dahilinde, bu anlamda tamamlayici
bir gorev tistlenmek oldugunu kisaca belirtmistir.

IEG-MIGA 1997-2000 CAS doneminde Tiirkiye’de garantileri arttirmay: ummustur. Bu donemde,
esas olarak mali sektor projelerini kapsayan IEG-MIGA gercekten artmakla birlikte, 2000 Ulke
Yardim Stratejisinde IEG-MIGA’nin altyap1 yatirimlarina odaklanarak portfoytinii daha da
arttirmay1 ve gesitlemeyi amaglayacag: belirtilmistir. Ancak, 2001 yilinda ciddi bir mali krizin
patlak vermesiyle, bu gerceklesmemis ve yatirim ortaminda olumsuz etkileri olmustur. 2001 mali
yilinda, yeni IEG-MIGA garantisi verilmemis, 3002 mali yilinda sadece ti¢ yeni garanti verilmistir;
o tarihten beri IEG-MIGA Tiirkiye’de yeni projeler i¢in garanti vermemistir.

IEG-MIGA’nin 2000 stratejisinde kurum igin gok bolmeli bir yaklasim tanimlanmistir?.
Onceliklerden biri “giiney-giiney” yatirimlarinin desteklenmesidir. Yurtdisina yatirnm yapan Tiirk
sirketleri bu odaktan 6nemli dl¢tide fayda gormistiir. IEG-MIGA simdiye kadar Tiirk
yatirimcilarina Dogu Avrupa ve Orta Asya’da icecek, telekomiinikasyon ve bankacilik
sektorlerinde on bir proje icin on dort garanti vermistir2. Halen, Tuirkiye, IEG-MIGA nin
portfoylinde en 6nemli “giiney-giiney” yatirimcilarindan biridir.

IEG-MIGA Portféyiine Genel Bakis

Turkiye 1988 den beri IEG-MIGA tiyesidir. 1991 ve 2004 mali yillar1 arasinda, IEG-MIGA
kiimiilatif olarak toplam 577 milyon $ gayri safi risk tutari i¢in, on alt1 projeye toplan yirmi garanti
vermistir. Bu projelerin cogu mali sektorde, birkaci da imalat ve altyap: sektorlerindedir. 3 Bu
yirmi garanti sozlesmesinden,

T MIGA Review 2000. MIGAR2000-30. 30 Haziran 2000
2 Gayri safi risk 116 milyon $
3 On alti projeden on biri mali sektore ait , besi ise imalat (2), hizmetler (2) ve altyapi (1) sektérlerine dagilmis durumda.



EKE
TURKIYE'DE IEG-MIGA FAALIYETLERINE KISA BiR BAKIS

Sekil 1: Tiirkiye’de IEG-MIGA Garanti Faaliyetleri
1991-2004 Mali Yillan

@ MIGA Guarantee Projects B MIGA Guarantee Contracts
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Kaynak: IEG-MIGA Yillik Raporlari, ¢esitli yillar.

Sekil 2: Turkiye’de Verilen IEG-MIGA Garantileri (Gayri Safi Risk)
1991-2004 Mali Yillari
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Kaynak: IEG-MIGA Yillik Raporlari, gesitli yillar.
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on sekizi bu tarihe kadar Miisteriler tarafindan iptal edilmis, Tirkiye’de IEG-MIGA
portfoyiinde (iki sozlesme ile) bir aktif garanti projesi kalmistir.+

Ttuirkiye'de IEG-MIGA garanti faaliyetlerinin cogu 1998-2000 mali yillarindan gerceklesmistir.
1999’da 161 milyon $ gayr safi risk igin teni garantiler verilmis (Sekil 1-2), ama 2000 yilinda,
1999 yili sonundaki ekonomik resesyondan sonra garantiler azalmaya baslamistir. 2001 mali
yilinda, yatirim iklimi ciddi bir mali kriz yasarken yeni IEG-MIGA garantisi verilmemistir.

2002 yilindan bu yana, IEG-MIGA biri altyap: digeri de imalat sektoriinde olmak tizere, sadece
iki yeni proje icin garanti vermistir.

Kumiilatif olarak, Turkiye’de 1991 ve 2004 mali yillar1 arasinda verilen IEG-MIGA
garantilerinin ytizde 46’s1 mali sektérdedir. Hizmet ve imalat sektorlerindeki garantiler sirasiyla
ytizde 19 ve 12 oranindadir. Sadece bir altyap1 projesi olmakla birlikte, projenin biiytkluigi
nedeniyle toplam icindeki pay1 énemlidir (ytizde 23).

30 Haziran 2005 itibartyla, IEG-MIGA’nin sadece iki aktif szlesmesi vardir (bir altyap: projesi
ile baglantili); toplam gayri safi risk 135 milyon $ olup, IEG-MIGA’nin toplam garanti tutarimin
ytizde 2.65'ini temsil etmektedir. IEG-MIGA, Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimlari tesvik
i¢in teknik yardim vermemistir. 5

Garanti Faaliyetlerinin Etkinligi

Bu tarihe kadar, IEG-MIGA, Tiirkiye’de 98-9 mali yillarinda garanti edilen iki mali sektor
projesinin proje sonrast degerlendirmesini yapmis ve daha yakin zamanda, mali sektor
haricinde bir projenin gevresel etkilerini degerlendirmistir.

IEG-MIGA tarafindan sigortalanan mali sektor projelerinin cogu Tiirkiye'de faaliyet gosteren
yabanci bankalarin yatirimlarini kolaylastirmak icin yapilmustir. Yabanci bankalar, devlet
bankalarmin agirlik tasidigr bankacilik sektoriinde gorece kiigtik bir pay olusturmaktadir.
Doksanli yillarda, 6zle bankacilik sektortii aktifler, karlar ve gelismislik bakimindan hizla biiytidii.
Ancak, mali derinlesme yiiksek enflasyon ortaminda gerceklesmedi. 1990'larin ortalarmndan
itibaren, cok sayida 6zel banka kuruldu ve bunlarm ¢ogu kritik biiytiikliige sahip degildi. Tipik
olarak cok cesitli sektorlerde faaliyet gosteren biiytiik gruplar olan ana sirketlerinin is gikarlarina
hizmet ediyorlardi. Bazi yabanci bankalar da yerli bankalarda pay sahibi olmustur, ayrica az
sayida yabanci banka ana sirketlerinin subesi olarak faaliyet gostermektedir. 1997 Ulke Yardim
Stratejisinde, Ttirkiye’de, yiiksek enflasyon/ yiiksek reel faiz haddi ortaminda, orta vadeli borg
finansmaninin neredeyse hi¢ olmadigr belirtilmistir. Bankalar devlet tahvillerinin faiz
kazanglarina biiytik 6lgtide bagimli hale gelmistir. Yabanci bankalarin cogu, 6zellikle Tiirkiye’'de
mali sektoriin durumu zorlastikga, kati tilke risk tavanlar1 altinda ¢alismistir.

4 Misterilerin garantileri siiresinden once iptal ederken belirtikleri nedenler “sirket stratejiisnde degisiklik", “borcun erken ddenmesi” veya
‘kendisinin sigorta yaptirmas!”.

5 Ancak, MIGA istanbul'da Ozel Sektor Gelistirme Merkezi'ne teknik yardim énerdi, OECD ve Tiirk Kalkinma Kurumu (TICA) arasinda bir
ortak taahhit baglatildi. Bu igbirligi iki yil stirdii, sonra Merkez OECD tarafindan kapatildi.
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Degerlendirilen her iki projede de orta vadeli kredi operasyonlarini arttirmak igin hissedar
kredileri s6z konusudur. IEG-MIGA garantileri, ilke kredi limitlerini arttirmalarma yardim
etmis ve ek bir giivenli ag1 saglamistir. Her iki banka da kredi kararlarinda ¢ok segici ve ihtiyatl
davranmis ve kamu sektorii projelerini tercih etmistir. Bankalar 2001 mali krizi sirasinda ve
sonrasinda, Tiirkiye'de aktif olmayi1 stirdiirmekle birlikte, bu donemde kredi hacimlerini
sinirlamislardir; bu bankalardan biri sadece kisa vadeli kredi verirken, digeri orta vadeli
kredileri, 6zel sektoriin giicenilir yatirimlari azalinca, sadece kamu projeleri i¢in kullanmaistir.
Ilkinde, kriz sirasinda, banka is performansi bakimindan Tiirkiye’deki diger banlara kiyasla iyi
performans gostermistir. Ikinci durumda ise, bu banka karlilik bakimindan daha iyi durumda
olmus, ama verimliligi ve tiretkenligi azalmistir. Kamu sektorti projelerini desteklemek
karliligini korumasina yardimci olmakla birlikte, bu, daha gesitli 6zel sektor miisterilerine kredi
saglamak icin IEG-MIGA garantili olanaklar1 kullanacag: seklindeki ilk beklentiden farkliyda.
Her iki banka da mali aracilig iyilestirme tizerinde, kiiciik olmakla birlikte olumlu etkile
bulundu, ama dar bir pazarda faaliyet gosteren kiigiik oyuncular olarak kaldilar ve bu da genel
etkilerini sinirlada.

Her iki proje de en azindan kriz dncesinden zor bir ekonomik ortamda orta vadeli kredi
saglamaya katkilar1 icin tatmin edici olarak nitelendi.

IEG-MIGA, garanti sagladigi altyapr projesinin cevresel etkilerini de degerlendirdi.
Degerlendirmede projenin iyi tasarlandigi ve yuruatildugt, faaliyetin IEG-MIGA
degerlendirmesi sirasinda yiiksek cevre ve giivenlik standartlarina uygun oldugu sonucuna
varildi. Proje tilkenin enerji arzini cevresel olarak stirdiirtilebilir sekilde arttirma yontindeki
stratejik onceligine uygundur. Cevresel agidan, tesis tasarimi, dogal gaz kullanan ytiksek 1s1l
verimli gelismis teknolojisi ile bir termal santral i¢in en az kirletici secenegi temsil etmektedir.
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Ek F. IEG’nin Ulke Yardim Degerlendirmesi
Yontemi

1. Bu yontemsel not IEG'nin Ulke Yardim Degerlendirmesinin (CAE) yonteminin kilit
ogelerini agiklamaktadir.1

Ulke Yardim Degerlendirmeleri Miigterinin genel gelisimini degil Banka’nin yardim
programlarinin sonuglarini degerlendirir.

2. Bir banka yardim programinin, Miisterinin gelisme hedeflerinin bir alt kiimesi olan
belirli hedefleri ne dlctide gerceklestirdigi acisindan degerlendirilmesi gerekir. Banka
yardim programi Miisterinin toplam gelisme ¢abasina gore biiytikse, program sonucu
Miisterinin genel gelisme ilerlemesine benzer olur. Ancak, Banka yardim programlarinin
¢ogu bir Misterinin gelisimi icin yardimda bulunanlar, paydaslar ve hiikiimet tarafindan
tahsis edilen toplam kaynaklarin sadece kiigiik bir boliimiinii saglar. Ulke Yardim
Degerlendirmelerinde, IEG Miisterinin toplam gelisme sonuglarini degil, sadece Banka'nin
programinin sonuclarini degerlendirir; ancak, bu Miisterinin gelisme sonuclari da program
sonuglariyla yakindan iligkilidir.

3. Ulke Yardim Degerlendirmelerinde edinilen deneyim Banka program sonuglarinin
kimi zaman Miisterinin toplam gelismesinin ilerlemesinden biiytik 6lgtide farkli oldugunu
gostermektedir. Ulke Yardim Degerlendirmelerinde su tip Banka yardim programlar: tespit
edilmistir:

Miisterinin iyi gelisimiyle eslesen tatmin edici sonuglar;

e Miisterinin genel gelisim sonuglarinin, Banka programinin zayifligina ragmen iyi
oldugu, tatmin edici olmayan sonuglar; ve

e Miisterinin program uygulama doneminde tatmin edici genel sonugclar elde
edemedigi, tatmin edici sonuglar.

Yardim program sonuglarinin ve Banka performansinin degerlendirilmesi ayni degildir

4. Benzer bicimde, Banka yardim programi sonuglarinin tatmin edici olmamasi, her
zaman Banka performansinin tatmin edici olmadig1 anlamina gelmez ve bunun tersi de
gecerlidir. Banka'nin yardim programi sonuglarmna katkisinin isin sadece bir boltimii
oldugunu anlarsan bu agikca goriiliir. Yardim programinin sonuglar: dort tarafin ortak
etkileriyle belirlenir: (a) Miisteri; (b) Banka; (c) ortaklar ve diger paydaslar; ve (d) dis
etkenler (6rnegin, dogal olaylar, uluslararas1 ekonomik sarsintilar, vb.). Uygun kosullarda,
taraflardan birinin olumsuz katkis1 diger tictintin olumlu katkisina agir basabilir ve tatmin
edici olmayan bir sonuca yol agabilir.

5. IEG, Banka performansini esas olarak Banka tarafindan dogrudan kontrol edine
katki eylemleri temelinde 6l¢mektedir. Banka'nin performansi ile ilgili yargilar tipik olarak,

1 Bu notta, yardim programi bir Miisteri tilkenin ekonomik kalkinmasina destek igin belirli bir siire boyunca olusturulan Griinler ve hizmetler anlamina gelir ve misteri bu programdan yararlanan ilke anlamina

gelir
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stratejinin uygunlugunu ve uygulamasini, Banka’nin kredi miidahalelerinin tasarim ve
denetimini, tan1 amach ¢calismalarin kapsam, kalite ve izlemesini ve diger AAA
faaliyetlerini, Banka kredilerinin kredi harici calismalar: ve gtivenlik politikalari ile
tutarliligini ve Banka'nin ortaklik faaliyetlerini dikkate alir.

Yardim Programi Sonuglarinin Degerlendirilmesi

6. Bir yardim programinin sonuglarini (beklenen gelisme etkilerini) degerlendirirken,
IEG baslica stratejik hedeflerin ne ¢l¢iide uygun oldugunu ve herhangi bir eksiklik olmadan
gerceklestirildigini 6lcer. Baska bir deyisle, dogru seyi yapmis midir ve onu dogru yapmis
midir. Programlar tipik olarak, amaglarini yoksullugun azaltilmas: gibi tist diizey hedefler
halinde ifade eder. Ulke Yardim Stratejisi (CAS) sosyal hizmetlerin hedefle ulagtirilmasinin
iyilestirilmesi ya da entegre kirsal kalkinmanin desteklenmesi gibi ara hedefler de
belirleyebilir ve bunlarin iist diizey hedeflerin gerceklesmesine nasil katkida bulunacaginin
beklendigini belirtebilir. IEG'nin gorevi ara hedeflerin uygun olup olmadigini, tatmin edici
net faydalar1 olup olmadigini ve CAS tarafindan belirtilen sonug zincirinin gegerli olup
olmadigini dogrulamaktir. Ulke Yardim Stratejisinde nedensel baglantilar tam olarak
belirtilmemisse, degerlendirmeyi yapanin gorevi bu nedensellik zincirini eldeki kanitlar:
kullanarak yeniden kurmak ve ara ve tist diizey hedeflere referansla, uygunluk, etkinlik ve
sonuclar1 degerlendirmektir.

7. Ana hedeflerden her biri icin, CAE hedefin uygulugunu, krediler ve kredi harici
araglar arasindaki denge de dahil olmak tizere, Banka'nin hedefe ulasmak igin izledigi
stratejinin uygunlugunu, stratejinin ne 6lctide etki olarak uygulandigin ve elde edilen
sonuclar1 degerlendirir. Bu iki asamada yapilir. Birinci olarak, Banka'nin programimin
Banka'nin belirli bir hedefini ya da planlanmis sonucu elde edip etmedigi ve iilkenin
gelismesinde 6nemli etkisi olup olmadig1 yukaridan asag1 dogru incelenir. Ikinci olarak,
hedefe ulasmak i¢in kullanilan Banka'nin tirtinleri ve hizmetleri (krediler, analitik ve
danismanlik hizmetleri ve yardim koordinasyonu) asagidan yukar1 dogru incelenir. Bu iki
asama birlikte, tirtin ve hizmetlerden elde edilen bulgularin tutarliligini ve gelisme etkilerini
test eder. Daha sonra, Banka, diger yardim yapanlar, Hiikiimet ve dis faktorler tarafindan
elde edilen sonuclarin goreli katkis1 degerlendirilir.

8. Degerlendirme yapanlar Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi uluslararasi kalkinma
onceliklerinin ve gtivenlik 6nlemleri gibi Banka'nin kurumsal ¢nceliklerinin Miisteri
tarafindan sahiplenilme derecesini de degerlendirir. Ideal olarak, bu sorunlari ele alirken
ortaya ¢ikan farkliliklar tespit edilir ve CAS tarafindan ¢oziime kavusturularak
degerlendirme yapanin kabul edilen 6diinlesimlerin uygun olup olmadig tizerinde
odaklanmasi saglanir. Ancak, kimi durumlarda strateji baz1 catismalara neden olmus ya da
Miisterinin 6nemli gelisim kisitlamalar1 dikkate alinmamus olabilir. Boyle durumlarda,
sonuglarda programin uygunluk derecesi azalabilir, Miisteri tarafindan sahiplenme
azalabilir ve/veya 6nlemlere uyulmamasi gibi istenmeyen yan etkiler olabilir. Program
sonuclar1 degerlendirilirken bunlarin hepsi dikkate alinmalidir.

104



Degerlendirme Olgegi

EKF
IEG’NiN ULKE YARDIM DEGERLENDIRMESi YONTEMi

9. IEG sonuglar icin yiiksek derecede tatmin edici ve yiiksek derecede tatmin edici
degil arasinda alt1 degerlendirme kategorisi kullanir:

Yiiksek Derecede Tatmin Edici:

Tatmin Edici:

Iliml Olgiide Tatmin Edici:

Ilimh Olgiide Tatmin Edici Degil:

Tatmin Edici Degil:

Yiiksek Derecede Tatmin Edici Degil:

Yardim programu baslica tiim hedeflere dogru en
azindan kabul edilebilir ilerleme gosterdi ve
bunlardan biri veya daha fazlasinda en iyi
uygulamalarin gelistirilmesini etkiledi. Onemli
%Sr%lzlrlf I’gers lta(}g%lg%%ﬂ}:’a tum hedeflere dogru kabul
edilebilir ilerleme gosterdi. En iyi uygulama gelistirme
veya onemli eksiklik saptanmada.

Yardim programu baslica tiim hedeflerin coguna dogru
kabul edilebilir ilerleme gosterdi. Onemli eksiklik
tespit edilmedi.

Yardim programi baslica tiim hedeflerin goguna dogru
kabul edilebilir ilerleme gostermedi veya hepsinde
kabul edilebilir ilerleme oldu, ama ya (a) kilit bir
kalkinma sinirlamasini dikkate almadi ya da (b)
onlemlere uyulmamas: gibi onemli eksiklikler varda.

Yardim programi baslica tiim hedeflerin coguna dogru
kabul edilebilir ilerleme gostermedi ve ya (a) kilit bir
kalkinma sinirlamasini dikkate almadi ya da (b)
onlemlere uyulmamasi gibi énemli eksiklikler vardi.

Yardim programui baslica tiim hedeflerin higbirine
dogru kabul edilebilir ilerleme gostermedi ve kilit bir
kalkinma sinirlamasini dikkate almadi ve 6nlemlere
uyulmamasi gibi 6nemli eksiklikler vardi.

10. Kurumsal gelistirme etkileri (IDI) su sekilde degerlendirilebilir: yiiksek, onemli,
miitevazi veya ithmal edilebilir diizeyde. 1IDI, programin Miisterinin insan, finans ve dogal

kaynaklarini daha etkin, daha hakkaniyete uygun ve stirdiiriilebilir hale getirme kabiliyetini
ne olctide giiclendirdigini 6lger. Kurumsal gelistirme etkileri degerlendirilirken dikkate

alinan alanlara sunlar 6rnek verilebilir:

ekonomik yonetimin diizgtinltigi;

kamu sektortiniin ve 6zellikle kamu hizmetlerinin yapisy;
mali sektoriin kurumsal saglamligy;

yasa, mevzuat ve yargi sistemlerinin saglamhigy;

izleme ve degerlendirme sistemlerinin kapsamu;

yardim koordinasyonunun etkinligj;

mali hesap verme zorunlulugunun derecesi;

NGO kapasite gelistirme kapsamyi; ve

sosyal ve cevresel kapital seviyesi.
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11. Siirdiiriilebilirlik yiiksek derecede muhtemel, muhtemel, muhtemel degil, yiiksek derecede
muhtemel degil ya da eldeki bilgiler yeterli degilse degerlendirilemez seklinde derecelendirilebilir.
Surdtriilebilirlik {ilke yardim programinin kalkinma faydalarinin zaman iginde riske karsi
esnekligini lger ve sekiz etkeni dikkate alir:

teknik esneklik;

mali esneklik (maliyet geri kazanim politikalar1 dahil);

ekonomik esneklik;

sosyal destek (gtivenlik politikalarin tabi kosullar dahil);

cevresel esneklik;

hiikiimet ve diger kilit paydaslar tarafindan sahiplenme;

kurumsal destek (destekleyici kanun/mevzuat cergevesi ve/veya kurumsal ve yonetsel
etkinlik dahil); ve

e uluslararasi ekonomik soklar veya politika veya giivenlik ortamlarindaki degisiklikler gibi
dig etkilere karsi esneklik.
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Ek 1: Hukumetin Yorumlari

TURKIYE CUMHURIYETI
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

Ref: B.02.1.HM.0.DEI.01.05.5-G /2095

Sn. Kyle Peters

Ust Yonetici

Ulke Degerlendirme ve Bolgesel iliskiler
Operasyonlar Degerlendirme Departmani
Diinya Bankas1

Washington D.C.

Ilgi: Tiirkiye Ulke Yardim Degerlendirmesi

Sayin Kyle Peters,

Ankara, 13 Eyliil 2005

“Turkiye Ulke Yardim Degerlendirmesi” degerlendirmesi basligini tasiyan ve Diinya
Bankas1'nin 1993-2004 yillar1 arasindaki donemde, Ttirkiye'ye yardimini degerlendiren Operasyonlar

Degerlendirme Departmani (OED) taslak raporuna gonderme yapiyoruz.

Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligr ve diger resmi kurumlarin yorumlar: ilisikte
sunulmustur. Banka'nin yardimi hakkinda Hiitktimetin gortislerini belirten kisa bir notta eklenmistir.

Banka'nin asagidaki yorumlar: dikkate alarak taslak raporu gozden gegirmesini ve nihai

raporun bir kopyasini bize gondermesini rica ederiz.

Saygilarimizla,

Cc: Andrew Vorkink

[imza]

Memduh Aslan Akcay

Genel Miidiir
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HUKUMETIN YORUMLARI

DUNYA BANKASI YARDIMI HAKKINDA HUKUMETIN GENEL GORUSU

Ttirkiye, yaklasik atmus yildir Diinya Bankasi'min yardimu ile ekonomik kalkinma yolunda somut
adimlar atmistir. Diinya Bankasi'nin egitim, saglik, altyapi, mali sekttr ve kamu sektorii reformlarina
iliskin yardimi olumlu ve somut sonuglar dogurmustur.

Banka ile diyalogumuz her iki tarafin 6nceliklerinin karsilikl1 anlasilmasi esas: tizerine kuruludur.
Gecmisten ¢ikartilan dersler giiclii diyalogumuza katkida bulunmustur. Son ti¢ yildir siyasi istikrar
Banka yardimindan sagladigimiz faydalar giiclendirmistir.

Banka'nin merkezi gorevi begeri gelismeden giivenlik, sesini duyurma ve katilima kadar ¢ok boyutlu
bir olgekte, yoksullukla miicadeledir. Ancak, Banka'nin program ve politikalarin yoksulluk
konusunda etkilerine iliskin anlayis1 kimi zaman dardir ve bu amagla, Banka esas olarak sosyal
sektorler tizerinde odaklanirken tiretici sektorleri ihmal etmektedir. Dahasi, Banka yoksullugu sosyal
sektorlerde harcamalari arttirarak azaltmaya galismaktadir. Ornegin, saglik ve egitim alanlarinda,
Banka girdiler ve c¢iktilar tizerinde odaklanmaktadir ve miidahaleleri bu sektorlerde harcamalarin
artmasini saglamaya yoneliktir. Hedefler asilsa bile, kimi zaman bu 6l¢tilebilir girdileri/sonuglari,
ogrencilerin daha basarili olmasi ya da saglik durumunun iyilesmesi gibi stirdiirtilebilir kalite
sonuclarina dontistiirmek zordur. Gergekte, Banka'nin yardim ettigi yoksullugu azaltma
faaliyetlerinin en cok mevcut yerel inisiyatifler ve sahiplenme ile desteklendigi zaman basarili oldugu
goriilmiistiir. Ozellikle, saglik ve egitim projelerinin uzun ortalama uygulama ¢mrii bu hususu
yansitmaktadir.

Karmasik tediye ve tedarik prosediirleri kalkinma amacimiza ulagsmanin ontindeki 6nemli
engellerden biriydi. Banka'nin yakin zamanda, bor¢ verme stireclerini diizenleme ve basitlestirme
girisimleri uygulamaci kuruluslarin fon kaynaklarini daha etkin kullanmasini mtimkiin kilmustir.

Sahiplenme uygulamanin basaris: icin kilit bir etkendir. Hgﬂi taraflarin kredinin bilesenlerinin
tasarimina katkida bulunmas: kredinin amaclarina ulasmanin anahtaridir. Simdiye kadarki
deneyimimiz bunun hem yatirim hem de politika kredileri igin gecerli oldugunu gostermektedir.
Kalkinma kredilerinin politika matrisi tilkenin gercek ihtiyaglar1 tizerinde odaklanmali ve Hiikiimet
programinin dncelikli politikalarini desteklemelidir.

Gecmiste uyarlama kredileri ile ilgili kotti performansimiz i ve dis etkenlerin bir sonucudur. Siyasi
istikrarsizlik salam bir politika ortamina izin vermemistir. Banka'nin politikalar1 da bu bakimdan
yardimci olmamuastir. Banka'nin programatik operasyonlarda biiyiik ve karmasik politika matrisini
kullanmakta 1srar etmesi operasyonun ana hedeflerinden sapilmasina yol agmistir. Ayrica, ok fazla
saylda bilesen ve gosterge gereginden fazla kurulusu giindeme getirir ve bu da sahiplenme ve
esnekligi engeller. Yasadigimiz baz1 6neklerde, yerine getirilmemis kosullarin diger taahhititlerin
yerine getirilmesine ragmen, kredinin timiiniin 6denmesini engelledigi olmustur. Banka'y1
politikalarim1 6n kosulluluktan son kosulluga yoneltmeye ve her operasyonda bir sektorde
yogunlasma politikasini izlemeye tesvik etmek istiyoruz. Gelecekte yapilmasi vaat edilen reformlar:
esas almak yerine yapilmis eylemleri odillendirmek programatik operasyonlarin diizgin
uygulanmasina katkida bulunacak iyi bir adim olarak goriilmektedir.

Bretton Woods kurumlarinin ekonomik programimiza verdigi destegi takdir ediyoruz. Ancak, capraz

kosulluluk program finansmanimizsa biiyiik bir sorun olmaktadir. Diinya Bankasi’'min politika
kredilerinin tasariminda IMF capraz kosululugu ortadan kaldirmasini dneriyoruz.
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Sunun da altini ¢izmek gerekir ki Banka'nin AB tiyeligi ¢abalarimiza verdigi destek son derece
degerlidir. Son CEM raporunun AB miiktesebatina iliskin ¢abalarimizda 6nemli bir kilavuz olacagina
inaniyoruz.

Son olarak, Banka'nin kredi harici yardimini da takdir ediyoruz. Banka'nin kalkinma konularindaki
uzmanligl tartisma gotiirmez bir gercektir. Banka'nin, arastirmalar ve kalkinma konusundaki
uzmanlig ile desteklenen teknik yardimi, oncelikli alanlar1 belirlemek ve kalkinma sorunlarini ele
almak igin 6nemli bir kaynaktir. Ancak, bu uzmanlik tilkenin kalkilma amacina hizmet etmek igin,
tilke iginde gelistirilen fikirler sentezlenmelidir.

Banka ile yillarin deneyimi temelinde, ortakligimizin diger orta gelirli tilkeler icin iyi bir model teskil
ettigine inaniyoruz.
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Ek 2: Baskan’in Ozeti

BASKAN’IN OZETI
ETKINLIGI GELISTIRME KOMITESI
Gayr1 Resmi Alt Komite Raporu
Tiirkiye Ulke Yardim Degerlendirmesi (CAE) Hakkinda

(24 Ekim 2005 Tarihli Toplanti)

1. Etkinligi Gelistirme Komitesi'nin (CODE) Gayr1 Resmi At Komitesi 24 Ekim 2005
tarihinde, Bagimsiz Degerlendirme Grubu (IEG) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Diinya
Bankast, 1993-2004 Ulke Yardim Degerlendirmesi baglikli raporu tartismak icin toplandi. Yazili
aciklama Sn. Hermann tarafindan yapild.

2. Arka Plan Tiirkiye CAE Banka'nin 1993-2004 donemindeki yardimi hakkinda bir
degerlendirme sagladi. Raporda Banka nin Ttirkiye’deki deneyiminin belirgin bicimde iki
evreye ayrildig ve her evre ile ilgili onemli dersler icerdigi belirtildi. 1997 6ncesinde, Banka
biiyiik yapisal aksakliklar olan bir durumda, yatirim kredilerine agirlik vermis ve analitik
calismalara gereginden az yatirim yapti. Daha sonraki donemde, daha iyi stratejik bir
odakla birlikte, yerinde desantralizasyon ve daha genis bir analitik calisma programi
Banka'nin iliskisini yeniden gelistirdi ve onu yapisal reformlar1 desteklemede etkin bir rol
oynayacak bir konuma getirdi. Genel olarak, IEG, Banka'nin yardim sonuglarini iliml
olgtide tatmin edici, kurumsal gelisim etkilerini 6nemli ve stirdtiriilebilirligi muhtemel
olarak degerlendirmistir. Cikartilan nemli derslerden biri de miisteriden az yanit alinsa
bile, Banka'nin bir iilkede analitik sermaye ve {ist yonetsel odagini siirdiirmesinin 6nemli
oldugudur. CAE su tavsiyelerde bulunmustur: (i) Tiirkiyenin AB tiyeligi hedeflerinin de-
steklenmesi tizerinde odaklanma; (ii) gevre yonetimine daha fazla burgu; (iii) 6zel sektore
destegin stirdiirtilmesi; (iv) daha iyi yonetisim ve diizenlemelerle yatirim ikliminin iy-
ilestirilmesine yardim edilmesi; (v) IFC ile koordinasyonun iyilestirilmesi; (vi) uygulamaci
bakanliklarin daha etkin ve politikaya yonelik hale getirilmesi i¢in ¢abalarin desteklenmesi.
Yonetim raporun sonuglarini ve tavsiyelerini genel olarak kabul etmis olup, bunlar
stratejisine uygulayacaktir.

3. Turkiye’yi temsil eden Bagkanlik raporu olumlu karsilamis ve Diinya Bankasi
Grubu’nun tilkede stirdtirtilebilir kalkinma ve makroekonomik istikrara katkisina dikkat
cekmistir. Ttirk yetkililerin CAE degerlendirmelerini genel olarak kabul ettigini vurgulamas,
ama son on yil igin ortalama degerlendirmelerin son ti¢ yildaki gelismeleri tam olarak an-
sitmadigina dikkat ¢ekmistir. Bu itibarla, ilk alt donem ici ayr1 degerlendirmelerin tilkenin
ekonomik gelismesinin dinamiklerini daha iyi yansiyacagini belirtmistir. IEG nin sonuglarin
strdtiriilebilirligini muhtemel olarak degerlendirmesini de kabul etmedigi ifade etmistir.
Son ti¢ yilda, ekonominin temel dinamiklerindeki koklii degisikliklerin sonuglarin
stirdiirtilebilirliginin “muhtemel” degil” yiiksek derecede muhtemel” olarak degerlendiril-
mesi gerektirdigini ileri stirmuistiir. Tiirk yetkilileri raporun 6zel sektoriin gelistirilmesini ve

110



Ek2
BASKAN'IN OZETI

yatim ikliminin iyilestirilmesini vurgulayan tavsiyelerini olumlu karsilamis, ancak kamu
sektorii reformundaki stirekli gabalar1 da belirtmislerdir. Tiirk baskan da Ttirk yetkililerin
detayli goriislerinin metinde hesaba katilmasi nedeniyle nihai raporda sadece genel yorum-
lara yer verilmesini istemistir.

4, Baslica Sonuclar ve Sonraki Adimlar. Alt Komite CAE’yi olumlu karsilamas,
degerlendirme ve tavsiyeleri genel olarak kabul etmistir. Uyeler tarafindan 6ne siiriilen
baslica hususlar arasinda sunlar bulunmaktadir: Diinya Bankas1 Grubu {iiyeleri arasindaki
sinerjileri ve diger yardimda bulunan ortaklar, 6zellikle AB ile uyumu gelistirme geregi;
ozel sektore, vzellikle kiiciik ve orta biiytikliikte isletmelere (KOBI’lere) daha aktif destek;
ve Banka'nin yardimina talebin diistik oldugu zamanlarda, miusteriler ile kredi dis1 faaliye-
tler (AAA, 6zel sektore ve NGO’lara destek) araciligiyla yakin diyalogu stirdiirmenin 6ne-
mi.

Asagidaki hususlar tizerinde durulmustur.

5. Raporlarin zamanlamasi ve kapsami Uyeler, Diinya Bankasit Grubu'nun tilkeye
yardimina genis ve kapsamli bir bakis sunan IEG raporunu olumlu degerlendirmis ve gele-
cekte tilke degerlendirmelerinde de ayni uygulamanin devamini istediler. Baz tiyeler Ttirk
yetkililerin CAE kapsamina giren doneme iliskin gortislerini destekleyerek, on yillik déne-
min timiine iliskin bir ortalama degerlendirmenin iki alt donem arasindaki farklar1 ve son
zamandaki gelismeleri tam olarak goremeyebilecegini belirttiler. IEG degerlendirme yapila-
cak bir donemi tanimlamanin ¢cogu zaman zor oldugunu, ayr1 donemlere ayrildig: takdirde
de onyil boyunca Bankanin programinin dért dayanagindan tigiine iliskin sonuglarin
oldukca benzer olacagin belirtti.

6. Ulke diyalogu, sahiplenme ve kapasite Uyeler raporlarin miisterilerle aktif diyalogu
stirmenin 6nemini ve basarinin hayati bir sart1 olarak tilke tarafindan sahiplenmenin roliinii
vurgulamasiyla genel olarak mutabik kaldilar. Bu itibarla, 1990’larin sonlarina dogru,
Banka'nin tilke ofisinin karar siire¢lerinim adem-i merkezilestirilmesinin olumlu etkilerine
dikkat cektiler. Yonetim, Ttirkiye gibi bir {ilkede sahiplenmeyi desteklemenin en iyi yol-
unun uygun iilkelerle, 6zellikle yeni AB tiyesi iilkelerle karsilastirma yapmak oldugunu be-
lirtti. Uyeler, CAE'nin NGO'larin ve sivil toplum kurumlarinin daha iyi katilimini saglamak
gerektigi goriistine katildilar ve ayn1 zamanda, hiikiimetin de stirece yakindan katilimini
saglamanin 6nemini vurguladilar. Bazi tiyeler Tiirkiye'nin tilke sistemlerinin kullanimini
test etmek icin pilot tilke olup olamayacag1 konusunda ilgilerini ifade ettiler. Yonetim, cevap
olarak, Tiirkiye'nin {ilke sistemlerinin kullanimini test etmek igin pilot tilke olmas1
hususunu ciddi olarak diistindtigtinii belirtti. Baz1 tiyeler proje uygulamasinda etrafi cevrili
bir yaklasimin sinirlamalar: ve PIU’larin roliine iliskin kaygilarini ifade ettiler.

7. Ozel sektoriin gelismesi ve IFC'nin rolii Uyeler CAE nin, Banka'nin yardiminin
ozel sektoriin gelisimini daha net bicimde merkeze almasi gerektigi gortistine katildilar.
Bazi tiyeler Tuirk yetkililerin, IFC'nin ikinci kademe sirketler ve KOBI lerle baglantilarinin
duistik diizeyde olduguna iliskin kaygilarini aktararak, mali sektoriin ¢esitlenmesine yonelik
daha aktif bir alismanin geregini belirttiler.

8. Koordinasyon/isbirligi Baz1 tiyeler IEG raporunun, 6zellikle tilkeye yardimin ilk
dayanag1 olan makroekonomik istikrar konusunda, Tiirkiye’de Banka-Fon igbirligine daha
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cok onem vermesi gerektigini ifade ettiler. ki kurum arasindaki bazi fikir ayriliklarmin
daha acik bir sekilde tartisilmasinin, diger miisteri tilkelerdeki Bretton Woods Kurumlarinin
bilgilendirilmesi acisindan daha yararli olacagini da belirttiler. IEG gecmiste tilke istikrar
programindaki bazi fikir ayriliklarina ragmen, Tiirkiye’de Banka-Fon iligkilerinin ¢ok
verimli oldugunu, 2001 reformuna iliskin girdikleri isbirliginin bir en iyi uygulama ¢rnegi
oldugunu belirtti. Bazi tiyeler Tiirk hiikiimetinin Banka-Fon ¢apraz kosulluluk sorununa
iliskin kaygilarina dikkat gektiler. Yonetim 2001 yilindan beri, Banka-Fon igbirliginin ¢ok et-
kin ve tilke igin yararli oldugunu agikladi. IEG, Turkiye 6rneginde bazi kosullarda cakisma-
larin kaciilmaz oldugunu ekledi. Baz1 konusmacilarin diger yardim yapan taraflarla ilgili
belirttigi kaygilara yanit olarak, yonetim, Banka'nin, tilke yardim stratejisinin AB stratejisini
tamamlayic1 olmasini saglamak ve beklenen AB hibe fonlarmin kullanimi i¢in kapasite gel-
istirmek icin, AB ile yakin isbirligi icinde galistigini belirtti.

9. Cikartilan dersler. Bazi tiyeler Ttirkiye'nin basarili tarim liberalizasyonu ve tarimsal
stibvansiyonlarin azaltilmas1 deneyiminden cikartilacak derslerle ilgilendiklerini ifade et-
tiler. IEG, Banka'nin Ttirkiye’deki desteginin gercek basarilarindan biri olan tarimsal stib-
vansiyonlarin azaltilmasinin 6rnek bir analitik galisma ve yetkililerle yakin isbirliginin
sonucu oldugunu belirtti. Bir tiye Tiirkiye’de uyarlama kredileri deneyiminden ¢ikartilan
derslerin 6nemini belirterek, bunlarin daha fazla son kosullar ve daha keskin bir sektorel
odak geregini gosterdigini sdyledi. Bagka bir tiye raporun Ttirkiye’de portfoyiin temizlen-
mesinin nedenleri hakkinda daha fazla ayrinti icerebilecegini diistindtigiinti soyledi. Bazi
tiyeler Tiirkiye'nin deneyiminin Orta Gelirli Ulkelerin (LIC) kalkinmasi baglaminda tipik bir
ornek oldugunu ve Banka'nin, krize hazirlik, erken izleme sistemlerinin kurulmasi ve kriz
yonetimi dahil, Orta Gelirli Ulkelerdeki deneyimi igin bir inceleme temeli olabilecegini belir-
tiler. IEG yanut olarsak, yakin gelecekte miinferit CAE'ler temelinde, Banka'nin Orta Gelirli
Ulkelerdeki deneyimi hakkinda bir inceleme planlandigim belirtti. Bir tiye gelecekte benzer
raporlarda, gerekli eylemlere kilavuz olarak cesitli gostergelerin (6rnegin, CPIA, WBI yonet-
isim gostergeleri, vb.) daha iyi kullanilmasini 6nerdi.

10. Sosyal sektorler. Bazi tiyeler, incelenen donemde bu alanlarda genel olarak miitevazi
kazanimlar oldugundan, raporun yoksullugun azaltilmasi ve istihdam yaratma konularina
daha fazla vurgu yapmasi gerektigini soylediler. IEG yanit olarak, Tiirkiye’de yoksullugun
tistesinden gelmek icin en iyi yolun KOBI sektoriinde istihdam yaratmak oldugunu
duistindiiklerinden, raporun 6zel sektoriin gelistirilmesi ve bu asanda Diinya Bankas1
Grubu’'nun diger tiyeleri ile daha iyi sinerjiler tizerinde odaklanmasinin Banka'nin yoksul-
lukla miicadele misyonuna uygun oldugunu belirtti. Yonetim de Banka'nin kisa stire ¢nce
yoksullugun izlenmesi alaninda hiikiimetin kapasite olusturmasina yardim igin énemli gal-
1smalar yaptigini ve bir yillik izleme sistemi olusturuldugunu belirtti. Bir tiye Banka projel-
erinde cinsiyet esitligini tesvik etme konusunda daha fazla dikkat edilmesini istedi. Baz1
konusmacilar Tiirkiye’de emeklilik reformunda kalan ciddi sorunlarin bu alanda net bir me-
saj gerektirdigini belirterek, Banka'nin bu konudaki stratejisine iliskin detaylar1 sordular.
Yonetim mevcut olan stirdiiriilemez nitelikteki ve ytiksek maliyetli emeklilik sisteminde
onemli degisiklikler i¢in hiikiimet ile yogun bir diyalogu stirdiirmekte oldugunu belirtti.

Pietro Veglio, Baskan
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