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Prélogo

La Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo (DGPOLDE) de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional (SECI) del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, reali-
za peridédicamente evaluaciones de las diferentes actuaciones e instrumentos de la Cooperacion Espafiola, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 19.4 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. En cumplimiento de su Plan de Evaluacién para el afo 2004, la DGPOLDE coordino la
evaluacion externa del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos (PAEBA) en Nicaragua y
Honduras.

El Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos (PAEBA) fue aprobado a propuesta de los Minis-
tros de Educacion en el marco de la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
1992 en Madrid. Su objetivo general es reducir la tasa de analfabetismo entre la quinta y la cuarta parte de la
vigente a su inicio en cada pais, en los 5 afos inicialmente previstos para su ejecucion.

El presente informe de evaluacion responde al objetivo general de analizar el impacto de las actuaciones del
PRALEBAH y PAEBANIC en la reduccion de la pobreza mediante el mejoramiento de los indices de alfabetiza-
cién, educacion basica y capacitacion laboral elemental, con el fin de contribuir a la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion hondurefia y nicaragtiense. Ademas, examina la pertinencia del disefio, la eficacia de las
intervenciones, valora la proyeccion y externalidades logradas, el grado de mejora de la calidad del sistema
educativo y verifica los grados de participacion e implicaciéon de las instituciones de contraparte del programa.

El proceso de evaluacion comenzoé en agosto de 2004 y se completo en mayo de 2005 y fue realizada por GPI
consultores.

La DG POLDE pretende contribuir con esta evaluacién a la mejora de este programa y de las actuaciones en el
ambito de la alfabetizacion y educacion basica de adultos que se implementen por la Cooperacion espafiola.
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Introduccion

El Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica de
Adultos PAEBA fue aprobado a propuesta de los
Ministros de Educacién en el marco de la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en 1992 en Madrid. Su objetivo general es
reducir la tasa de analfabetismo entre la quinta y la
cuarta parte de la vigente a su inicio en cada pais, en
los 5 afios inicialmente previstos para su ejecucion.

El PAEBA implicé en su puesta en marcha a los Minis-
terios de Educacién iberoamericanos y de Espafiay ala
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). Los recursos nece-
sarios para su implementacién procederian sobre todo
el Ministerio de Educacion y Ciencia de Espana (MEC),
en aquel momento Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte y de su gestién se encargaria la OEI.

La puesta en marcha de los primeros PAEBA en El
Salvador y Republica Dominicana se aprobé en 1993.
La de los de Honduras (PRALEBAH) y Nicaragua
(PAEBANIC) se aprobé en la VI Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Vifia del Mar (Chile) en 1996.

La puesta en marcha efectiva del PAEBA de Hondu-
ras PRALEBAH se aprobé con la firma el 27 de mayo
de 1996 de un Acuerdo Marco entre el Gobierno de
Honduras, la Junta de Extremadura y la OEl, al que se
adhirieron posteriormente el MEC y la SECIPI.

La aprobacién formal del PAEBANIC se produjo el 12
de noviembre de 1997 mediante la firma en Managua
de un Acuerdo Marco entre el Secretario de Estado
de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica y el
Ministro de Educacién de Nicaragua. La participacién
de la OEl fue formalizada mediante un Acuerdo Com-
plementario suscrito en Managua el 11 de febrero de
1998 entre las dos partes anteriores y el Secretario
General de la OEL

10

En 2000 se aprobé la puesta en marcha, en guarani'y
espafol, del PAEBA en Paraguay. En 2002 se aprobé
el Programa en Perd.

La participacién de la AECI intensificé el enfoque de
cooperacién y la corresponsabilidad de las Partes, y
propicié una mayor sistematizacién del Programa
compatible con un despliegue adaptado al perfil de
cada pafs. Segun lo previsto, la Cooperacién espafiola
ha reducido progresivamente la cuantia de sus apor-
taciones en las Segundas Fases de los PAEBAS, cuya
financiacién ha sido asumida en cuantfa equivalente
por los Departamentos de Educacién de cada pais,
hasta llegar a su transferencia total a los mismos.

A fines de 2000, la Oficina de Planificacién y Evalua-
cién (OPE) de la Secretaria de Estado de Coopera-
cién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) del
Ministerio de Asuntos Exteriores, encargé la realiza-
ciéon de una Evaluacion Intermedia del PAEBA, con
énfasis en la apreciacién del impacto logrado por el
PAEBAELS habida cuenta de la transferencia total
del Programa en 1999 al Ministerio de Educacién, y
de la sostenibilidad del PAEBANIC con miras a su
Segunda Fase de Institucionalizacién.

En algo més de una década el PAEBA ha atendido a
centenares de miles de personas en los paises de
intervencién, convirtiéndose en uno de los Programas
con mayor alcance y profundidad de los aprobados
por las Cumbres Iberoamericanas y en una de las
intervenciones mds embleméticas de la Cooperacién
Espafiola en los b paises en los que se ejecuta.

A mediados de 2004, la Subdireccion General de Pla-
nificacion y Evaluacién de Politicas de Desarrollo de la
Secretarfa de Estado de Cooperacién Internacional
(SECI) del Ministerio de Asuntos Exteriores y Coope-
racién (MAEC) ha decidido, en el marco del Plan de
Evaluacién 2004 y de acuerdo con la AECI, realizar
una Evaluacién del PAEBA en Honduras (PRALE-



BAH) y Nicaragua (PAEBANIC). EI Concurso realiza-
do por Procedimiento Negociado sin Publicidad ha
sido adjudicado a la firma de consultorfa espafiola GPI
Consultores.

De acuerdo a los Términos de Referencia, el objetivo
general de la evaluacién consiste en analizar el impac-
to de las actuaciones del PRALEBAH y PAEBANIC
en la reduccién de la pobreza mediante el mejora-
miento de los indices de alfabetizacién, educacién
bésica y capacitacién laboral elemental, con el fin de
contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién hondurefia y nicaragliense. La evaluacién
realizaré una valoracién cualitativa de la globalidad del
Programa y analizara su viabilidad a largo plazo.

Los objetivos especificos definidos para la evaluacién
final han sido los siguientes:

= Establecer la pertinencia del disefio, determinando
si las intervenciones del PRALEBAH y el PAEBA-
NIC han resultado coherentes y oportunas para el
logro de sus objetivos generales y especificos, y si
su formulacién y estrategias operativas se han
adaptado a las especificidades de sus entornos de
ejecucion, del contexto institucional y del sector
educativo de cada pafs.

= Estimar la Cobertura, cuantificando la proporcién
de la poblacién meta seleccionada que presentaba
la necesidad (analfabetismo) y la que ha sido aten-
dida por el PRALEBAH y el PAEBANIC. En la
medida que la informacién disponible lo permita, se
establecerédn las caracteristicas socio-econémicas
mas relevantes de la poblacién directa e indirecta-
mente involucrada.

= Valorar la proyeccién y externalidades logradas,
determinando si el PRALEBAH y el PAEBANIC
han resultado efectivos para facilitar el acceso de la
poblacién excluida del sistema educativo a la Edu-
cacién Basica y a la Alfabetizacién, y contribuido al
desarrollo de las politicas publicas especificas
implementadas en el marco de las ERP de ambos
paises.

= Acreditar el grado de mejora de la calidad del siste-
ma educativo atribuible al Programa mediante la
apreciacién del fortalecimiento logrado por los sub-
sistemas de educacién no formal y de adultos en
sus niveles centrales y desconcentrados. Se anali-
zardn las acciones realizadas para mejorar la cali-
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dad de la educacién en ambos paises en los &mbi-
tos siguientes:

— formacién de técnicos y profesores,
— reformas o adaptaciones curriculares,

— aplicacién de pruebas de evaluacién de aprendi-
zajes,

— mejora de materiales educativos, formacién y
uso de las NTICs,

— perfeccionamiento del control y seguimiento de
las acciones educativas.

= Verificar los grados de participacién e implicacién
de las instituciones de contraparte, analizando la
implantacién institucional y metodoldgica alcanza-
das, la continuidad y las condiciones de operacién
del PRALEBAH y del PAEBANIC. La evaluacién
verificara el nivel de cumplimiento de los compro-
misos de reformas y financiacién asumidos por las
contrapartes a las que se ha transferido el PRA-
LEBAH y el PAEBANIC, asf como de los sistemas
y procedimientos de gestién aplicados. Se analiza-
ré la participacién en los Programas de otras insti-
tuciones locales, ONGs, agencias de cooperacién
y de otros proyectos de la AECI, asf como la utili-
zacién de las metodologias didacticas desarrolla-
das y los soportes y materiales educativos elabo-
rados.

= Determinar la idoneidad de la administracién reali-
zada de los recursos, analizando los procesos y pro-
cedimientos aplicados en la administracién del
PRALEBAH y del PAEBANIC, tanto en lo que con-
cierne a la gestién de recursos humanos y técnicos
como a los financieros, con el objetivo de estimar la
adecuacién de los gastos a los fines establecidos
en las intervenciones.

= Estimar los impactos del Programa en la poblacién
beneficiaria, valorando y cuantificando, en tanto los
registros existentes lo faciliten, la contribucién del
PRALEBAH y PAEBANIC tanto al logro de la
reduccién prevista de las tasas de analfabetismo,
como a la mejora de las condiciones de empleabili-
dad y la insercién laboral de las personas beneficia-
rias del componente de capacitacién laboral basica.
Se inferird sobre el impacto y la relacién del Progra-
ma con las ERP en ambos paises.

La evaluacién analizaré la coherencia del PRALEBAH
y el PAEBANIC con relacién a los objetivos estableci-
dos por la Ley de Cooperacién Internacional para el
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Desarrollo, el Plan Director de la Cooperacién Espa-
fiola 2001/2004, la Estrategia de la Cooperacién
Espafiola en Educacién y el Programa de Coopera-
cién Regional con Centroamérica.

1.1. Breve descripcion del programa

La Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno celebrada en 1992 en Madrid declaré
su «apoyo a la escolaridad basica en la infancia y la
alfabetizacién de adultos» y aprobd una propuesta
presentada por los Ministros de Educacién relativa a
la puesta en marcha de un Programa de Alfabetiza-
cién y Educacién Bésica de Adultos PAEBA, con el
objetivo de reducir en b afios la tasa de analfabetis-
mo entre la quinta y la cuarta parte de la vigente a su
inicio.

Los organismos inicialmente encargados de su pues-
ta en marcha fueron los Ministerios de Educacién de
los pafses beneficiarios en colaboracién con el Minis-
terio de Educacion y Ciencia de Espafia (MEC) y la
Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). La financia-
cién del Programa correria a cargo esencialmente de
Espafia a través del MECED y de su administracion se
encargaria la OEl.

Los primeros PAEBA se aprobaron en 1993 para su
ejecucién en El Salvador (PAEBAELS) y Republica
Dominicana. La VI Cumbre celebrada en Vifia del Mar
en 1996 aprobd su puesta en marcha en Honduras
(PRALEBAH) a través de un convenio entre la Junta
de Extremadura y la OEl al que se adhirié la AECI
mediante un Acuerdo Complementario al citado con-
venio, y en Nicaragua (PAEBANIC), con la financia-
cién de la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional (AECI).

En 1997 la AECI se incorporé a la Comisién de
Apoyo y Seguimiento del Programa y se convirtié
en su principal fuente de financiacién externa,
mientras que las contribuciones del MEC de Espa-
fia se concentraron en avanzar en la sistematiza-
cién del Programa, en sufragar las codirecciones
espafiolas de los PAEBAS nacionales y en facilitar
la participacién de personal técnico de los paises
beneficiarios implicado en la alfabetizacién y edu-
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cacién de adultos en cursos especializados cele-
brados en Espafia.

La incorporacién de la AECI al Programa supuso la
profundizacién del enfoque de cooperacién, de la
corresponsabilidad entre las partes y el logro de
mayores grados de sistematizacién de las intervencio-
nes nacionales, en un marco de flexibilidad de su apli-
cacién con respecto a cada entorno nacional concre-
to.

Las CCAA de Madrid y Aragén suscribieron conve-
nios con la OEl para implementar a partir de 2000 la
capacitacién laboral del PAEBANIC. También en
2000, se aprobé la puesta en macha del PAEBA en
Paraguay, con la especificidad de su aplicacién bilin-
gle en guarani y espafiol desde su inicio, aunque la
alfabetizacién bilingte de la comunidad garifuna y
miskita fue abordada por el PRALEBAH. En 2002
se aprobé la puesta en marcha del Programa en
Perd, en las Municipalidades de Comas y de Villa El
Salvador.

Segln lo previsto, la Cooperacién espafiola ha reduci-
do progresivamente el monto de sus contribuciones
financieras en las Segundas Fases de los PAEBAS
nacionales, con la finalidad de la asuncién progresiva
del presupuesto por los Departamentos de Educacién
de cada pals, hasta la transferencia total de las opera-
ciones a las contrapartes locales.

En sus casi 11 afios de vigencia, el PAEBA se ha con-
vertido en una intervencién de carécter masivo en los
5 pafses iberoamericanos que constituyen hasta el
momento su dmbito de ejecucién, tanto por los cuan-
tiosos beneficiarios directos atendidos —cifrados en
centenares de miles de personas—y el elevado nime-
ro de promotores, docentes y facilitadores implicados
en las actividades educativas y de capacitacién laboral
desplegadas, como por el amplio soporte técnico e
institucional, publico y privado; multilateral, nacional y
regional, que estéd participando en su financiacién,
gestién y seguimiento.

El PAEBA se ha convertido en uno de los Programas
de mayor alcance de los aprobados por las Cumbres
Iberoamericanas y en una de las intervenciones mas
visibles de la Cooperacién Espafiola en sus b paises
beneficiarios.



1.2. Metodologia
empleada en la evaluacion

La evaluacién del PRALEBAH y del PAEBANIC se ha
orientado a dar respuesta a los objetivos general y
especificos establecidos para la misma en los térmi-
nos de referencia y, en especial, a dilucidar los niveles
de eficacia, eficiencia, pertinencia y viabilidad logra-
dos, asf como a la estimacién de los impactos que se
han derivado de su ejecucién. Se han tenido en cuen-
ta otros criterios de evaluacién como la visibilidad de
las ayudas y de la Cooperacién Espafiola, asi como la
incidencia y los efectos reciprocos producidos entre
los factores del contexto de ejecucién y el Programa.
El enfoque aplicado ha seguido las orientaciones del
Manual «Metodologia de Evaluacién de la Coopera-
cién Espanola |y Il».

En la realizacién de la evaluacién se ha combinado la
utilizacién de herramientas de andlisis cuantitativo y
cualitativo sobre los materiales informativos y docu-
mentales, informes de gestién, seguimiento y evalua-
cién, publicaciones, etc, producidos por el PAEBANIC
y el PRALEBAH y por las instituciones publicas y pri-
vadas involucradas, asi como sobre la informacién pri-
maria y secundaria obtenida por el equipo de la eva-
luacién de las personas entrevistadas, tanto en
Espafia como en Honduras y Nicaragua.

Se ha analizado en profundidad la documentacién
relativa al PAEBANIC y el PRALEBAH facilitada en
Espafa por las Subdirecciones Generales de Planifi-
cacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo de la
SECly de Cooperacién con América Central, México y
el Caribe, MEC, OEI, Comunidad Auténoma de
Madrid, Diputacién General de Aragdn, Junta de
Extremadura y el dltimo Codirector espafiol del PRA-
LEBAH vy, en los paises visitados, por las OTC de la
AECl y las Oficina de la OEI en Nicaragua y Hondu-
ras, las instituciones publicas de contraparte, entida-
des y expertos del sector educativo, ONGD partici-
pantes y el dltimo Codirector espafiol del PAEBANIC.
Una lista de los documentos y materiales analizados
se incluye en Anexo.

La informacién explotada mediante el analisis docu-
mental se ha completado con la de naturaleza cualita-
tiva obtenida por los evaluadores a través de la reali-
zacién de entrevistas en profundidad con una amplia
muestra de personas representantes de los actores
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publicos y privados concernidos, personal técnico y
docente contratado por los Programas, y de personas
beneficiaras del PAEBANIC y el PRALEBAH en
Espafia, Nicaragua y Honduras, y de visitas a Circulos,
CASAs, CECAP, Centros de Recursos, sedes centra-
les y Departamentales de los Ministerios de Educa-
cién, etc,, que han permitido tener una apreciacién
directa sobre el terreno de los resultados y efectos de
la ejecucién de los Programas. Una lista de las perso-
nas y organismos entrevistados se incluye en Anexo.

En las entrevistas en profundidad se han utilizado
guiones preparados a tal efecto. Los Guiones se
incluyen en Anexo.

1.3. Condicionantes
y limites del estudio realizado

La principal limitacién encontrada ha sido el escaso
tiempo y recursos disponibles para llevar a cabo el tra-
bajo de campo. Los PAEBA son intervenciones de
gran alcance, con plazos de ejecucién dilatados,
amplias coberturas y elevada multiplicidad de actores
e instituciones involucradas. Estas restricciones han
limitado el nimero de entrevistas y visitas realizadas
en Nicaragua y Honduras, y obligado a realizar nume-
rosos desplazamientos en un corto espacio de tiempo,
asf como a aplicar como casi exclusiva fuente de
informacién primaria las entrevistas individuales y gru-
pales. Las agendas concertadas se han cumplido con
precisién, pero en varios casos hubo que dar por fina-
lizadas las reuniones antes de que los interlocutores
pudieran haber expresado totalmente sus valoracio-
nes, reflexiones y argumentos. Los recursos dispues-
tos han hecho imposible la aplicacién de encuestas a
las personas beneficiarias Gltimas.

En segundo lugar, la evaluacién del PAEBANIC vy el
PRALEBAH se ha enfrentado a las debilidades de las
formulaciones iniciales de las intervenciones, que han
sido paliadas sélo parcialmente en los Documentos
Base de Programacién elaborados para las Segundas
Fases de institucionalizacién. En este aspecto hay que
destacar el esfuerzo de la Codireccién espafiola y
nacional de ambos Programas en la reelaboracién
programética de las intervenciones para adecuar de
manera mas consistente los recursos a las metas y
actividades previstas.



La Evaluacién intermedia del PAEBA (2001) sefialé la
insuficiencia de los sistemas de recogida de informa-
cién y de indicadores de resultados instalados hasta
ese momento. Esta carencia ha sido subsanada en
gran parte en las Segundas Fases, en las que se ha
realizado un importante ejercicio de sistematizacién y
de difusién de resultados. No obstante, algunas infor-
maciones han estado disponibles sélo pocos dias
antes del cierre del Informe. En ocasiones, la informa-
cién registrada sobre un mismo componente no es
homogénea, lo que ha afectado a la profundidad del
anélisis evaluativo realizado.

Se considera que los registros de filiacién de las per-
sonas participantes y que han finalizado los diversos
niveles educativos siguen siendo claramente insufi-
cientes, convirtiendo en tarea dificilmente abordable
la utilizacién de encuestas a cumplimentar por mues-
tras representativas de las personas beneficiarias dlti-
mas de los PAEBA nacionales. Esta limitacién impide
obtener informacién primaria cuantitativa para cono-
cer las causas del abandono del proceso educativo,
de la presencia de personas repetidoras del mismo
nivel y dificulta el reconocimiento del logro académico
de las personas egresadas y, por tanto, de su posible
continuidad educativa e incorporacién al sistema de
educacién formal, asi como la acreditacién de su posi-
ble insercién laboral.

La Fase de Estudio de Gabinete (entre mediados de
Agosto y Septiembre) ha coincidido con las vacacio-
nes estivales, lo que ha impedido celebrar antes de la
Fase de Campo algunas de las reuniones y entrevis-
tas con varios de los donantes espafioles, que se han
llevado a cabo en la Fase de Elaboracién del Informe.

1.4. Descripcion
de los trabajos ejecutados

La evaluacién se inici6 el 6 de Agosto de 2004 con
una reunién preparatoria entre la Subdireccién Gene-
ral de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Des-
arrollo (SGPEPD) y el equipo de GPI Consultores,
que aprobé su plan de trabajo:

= Fase de Gabinete: Del 17 de Agosto al 13 de Sep-
tiembre.

= Entrega del Informe de Gabinete: 8 de Septiembre.
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= Reunién de presentacién del Informe: 13 de Sep-
tiembre.

= Trabajo de campo: Del 16 de Septiembre al 1 de
Octubre. El equipo evaluador se trasladé a Mana-
gua el dia 15 de Septiembre y regresé a Madrid
desde Honduras el 2 de octubre.

Elaboracién del Informe final: Fecha de entrega el
15 de Noviembre. EI 5 de Octubre, la SGPEPD
comunicé a GPI que debia hacerse entrega el 25
de Octubre de un Informe Preliminar.

En la Fase de Gabinete, los evaluadores han recopila-
do y analizado la documentacién general del PAEBA 'y
la especifica del PAEBANIC y PRALEBAH facilitada
por la SGPEPD, Subdireccién General de Coopera-
cién con México, América Central y el Caribe, OEl 'y
MEC, y realizado entrevistas con funcionarios de la
OEl, MEC, AECI y de la Comunidad de Madrid. Tam-
bién se entrevisté al dltimo Codirector espafiol del
PRALEBAH. Se mantuvo un intenso contacto telefé-
nico y mediante correo electrénico con las OTC de la
AECI en Managua y Tegucigalpa, asi como con la
SGPEPD a efectos de preparar y cerrar la agenda de
trabajo de la Fase de Campo.

Segun lo previsto, la Fase de campo se desarrollé en
Nicaragua entre el 16 y 23 de septiembre y en Hon-
duras entre el 24 de Septiembre y el 1 de Octubre.
Las reuniones y visitas en Nicaragua se han celebra-
do en Managua y en los Departamentos de Madriz,
Granada y Managua. En Honduras, las entrevistas se
han mantenido en Tegucigalpa y en los Departamen-
tos de Lempira, El Paraiso y Atlédntida por Rafael
Mufioz y Guzmén Alonso.

A modo de resumen, durante los 13 dias de trabajo
efectivo de la Fase de campo desarrollada en Nicara-
gua y Honduras, los evaluadores han visitado entre
ambos pafses 7 Departamentos y 16 Circulos y
CASAs, celebrado 36 reuniones y entrevistas indivi-
duales y grupales en las que se ha interactuado con
472 personas.

Una vez retornado a Madrid, el equipo de evaluacién
ha proseguido el anélisis documental, recopilado
informacién adicional, explotando la informacién obte-
nida e iniciado la elaboracién del Informe de Evalua-
cién. Se han celebrado las entrevistas pendientes con
la Junta de Extremadura y la Diputacién General de



Aragén. EI 25 de Octubre se remitié a la SGPEPD el
Informe Preliminar solicitado y el 15 de noviembre se
entregd la versiéon Borrador del Informe Final. Esta
versién ha sido circulada entre varias de las organiza-
ciones y personas implicadas en la evaluacién.

Las observaciones planteadas sobre diversos aspec-
tos y contenidos del Informe han sido analizadas por
los evaluadores y discutidas con la Subdireccién
General de Planificacién y Evaluacién de Politicas de
Desarrollo hasta llegar a la elaboracién de la versién
definitiva del Informe.

Los evaluadores quieren destacar la colaboracién
prestada en la organizacién de la agenda, en la faci-
litacion de documentacién, en la celebracién de
entrevistas y en la logistica requerida por las visitas
y reuniones en Espafia, Nicaragua y Honduras por
los responsables de la Subdireccién General de
Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarro-
llo, de los Coordinadores Generales y personal téc-
nico de las OTC, y de la Subdireccién General de
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Cooperacién con México, América Central y el Cari-
be de la AECI.

Igualmente quieren agradecer el apoyo y las facilida-
des otorgadas por las personas responsables de la
OEl en Madrid, Managua y Tegucigalpa, del personal
del MEC, de los Departamentos de Educacién de
Nicaragua y Honduras, de las Direcciones Nacionales
y personal del PAEBANIC y PRALEBAH, INATEC,
INFOPH, CECAP, Escuela Taller de Granada, Carcel
de Granada, de los Gobiernos de Aragdn, Extremadu-
ra y Madrid, BID Managua y ONGDs locales.

Se quiere resaltar el esfuerzo realizado por numero-
sos promotores, facilitadores y personas beneficiarias
del PAEBANIC y PRALEBAH que se han desplazado
desde sus comunidades para asistir a las reuniones
convocadas y/o interrumpido sus actividades para
entrevistarse con el equipo de valuacion.

Sin la colaboracién y apoyo recibidos, la elaboracién
de este Informe no hubiera sido posible.
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2 Descripcion de las intervenciones

2.1. Analisis de la concepcién
inicial y de la adaptacion
del PAEBANIC y PRALEBAH

2.1.1. Analisis de la Concepcion Inicial

Los elementos definitorios de la concepcién inicial del
PAEBA son los siguientes:

Obijetivo general

Desarrollar una accién intensiva de duracién determi-
nada de alfabetizacién y educacién basica de adultos
en pafses con un alto indice de analfabetismo, acer-
cando la educacién no formal a la poblacién adulta, de
manera que se reduzcan significativamente —entre el
20 y el 25%- las tasas de analfabetismo vigentes al
inicio de la intervencién.

Objetivos especificos

= Promover la continuidad educativa de los jévenes y
adultos, con especial énfasis en las mujeres caren-
tes del nivel de alfabetizacién y educacion basica,
hasta completar la educacién primaria y mejorar su
capacitacién laboral.

= Estimular la participacién en la accién alfabetizado-
ra de las instituciones publicas competentes y de
las entidades no gubernamentales que trabajen en
el &mbito de la educacién de adultos.

= Fortalecer los sistemas nacionales de educacién de
adultos y las modalidades de educacién no formal
para hacer accesibles los recursos educativos a
territorios y colectivos sociales desatendidos.

= Mejorar las capacidades pedagdgicas de los edu-
cadores de adultos, las metodologias docentes y
los materiales didacticos disponibles.

= Promover la insercién social y productiva de la pobla-
cién joven y adulta, asi como su integracién y partici-
pacién democratica en la vida de la comunidad.

Grupo meta

Los beneficiarios directos del PAEBA son la poblacién
joven y adulta mayor de 15 afios con carencias sus-
tanciales en sus niveles de lectoescritura, que residen
en dreas geogréficas con graves déficit y/o ausencia
de recursos de la educacién formal, por lo que
encuentran serias o insuperables dificultades para
integrarse social y laboralmente reduciendo las posi-
bilidades de desarrollo de su comunidad. Se pone
especial cuidado en promover la participacién de la
mujer, afectada por mayores tasas de analfabetismo
que la poblacién masculina.

Las barreras de acceso a la educacién presentes en
muchas areas y las altas tasas de fracaso escolar
consecuencia de la pronta incorporacién al trabajo
motivaron la ampliacién del grupo meta del PAEBA a
menores de 15 afios.

Pueden considerarse beneficiarios indirectos, de una
parte, los subsistemas publicos de educacién de adul-
tos y de educacién no formal y las ONGDs intervinien-
tes en este campo, a los que el PAEBA fortalecerd
institucionalmente al permitirles incrementar las tasas
de cobertura logradas y mejorar la calidad educativa.
De otra, los docentes y facilitadores de educacién no
formal que son capacitados administrativa y pedagé-
gicamente por el Programa y apoyada su actividad
con equipamientos y materiales formativos.

Modelo pedagégico

El enfoque adoptado para el disefio curricular del
PAEBA se inspira en la metodologia educativa pro-
puesta por Pablo Freire y en los principios del cons-



tructivismo pedagdgico, que parten de la propia expe-
riencia de aprendizaje del sujeto y de su cristalizacién
cognitiva y actitudinal para promover la significatividad
de los contenidos y formas del aprendizaje en sus
dimensiones légica, psicolégica y funcional. El des-
arrollo de capacidades cognitivas, destrezas y habitos
es consustancial a esta concepcién regida por proce-
sos de aprender a aprender.

Este enfoque requiere la aplicaciéon de un modelo en
el que los contenidos y la actividad de ensefianza-
aprendizaje se desarrollen mediante una metodologia
activa-participativa, que permita al estudiante aplicar
los aprendizajes en su vida diaria; un uso preferente
del lenguaje oral; énfasis en los elementos clave de su
entorno social, productivo, cultural, etc, y contenidos
organizados en ejes tematicos integradores.

Criterios de elegibilidad

Los paises beneficiarios del PAEBA deben reunir un
conjunto de condiciones desfavorables como presen-
tar elevadas tasas de analfabetismo en su poblacién
joven y adulta; baja renta per cépita; infraestructuras y
servicios bésicos muy deficientes; presupuestos limi-
tados de los subsistemas de educacién de adultos;
carencias graves de recursos educativos, en especial
en el medio rural y en zonas urbano marginales, etc.

Estrategias de intervencion

Cada PAEBA nacional se formularia y estructurarfa
segun las caracteristicas del pafs, se establecieron
pautas generales para orientar la intervencion:

= Oferta formativa que incluya acciones especificas
de capacitacion para la insercién laboral, una vez
que los beneficiarios han logrado niveles de lectoes-
critura satisfactorios. La utilidad préctica del esfuer-
zo formativo realizado cada persona beneficiaria se
apreciarfa en términos de mejora de su empleabili-
dad y de la posibilidad de obtener ingresos, como
factor de motivacién que contribuye a asegurar su
continuidad en el proceso educativo no formal.

= Programacién docente adaptada a las condicio-
nes de vida y de trabajo de los beneficiarios, con
el fin de que la oferta formativa sea realmente
accesible y facilite la participacién. Cercanfa fisica
del local-aula al lugar de residencia, horarios
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adaptados a la jornada de trabajo, materiales
didécticos gratuitos, etc.

= Blsqueda de maxima implicacién de la comunidad
y sus representantes para generar un entorno favo-
recedor del esfuerzo educativo, y aprovechamiento
de los residentes con mayor nivel educativo para su
conversion, previa capacitacién por el Programa, en
educadores de adultos y facilitadores de la alfabeti-
zacion. Para reforzar del Programa se involucrard a
ONGDs y entidades asociativas locales

= Corresponsabilidad de las instituciones nacionales,
departamentales y locales en la planificacién y eje-
cucién de las actividades del Programa y en la
aportacién de recursos en especie, personal y
financiacién progresiva de las mismas hasta hacer-
se cargo en su totalidad del funcionamiento de
cada PAEBA nacional.

= Implementacién de sistemas y herramientas de
seguimiento y supervisién de las actividades, de
manejo sencillo pero capaces de recoger informa-
cién suficiente para valorar los avances y resulta-
dos conseguidos.

Estructura y organizacién

Los érganos de direccién y gestién del PAEBA en
cada pafs se establecen en el Acuerdo Marco que
suscriben el pais beneficiario, las instituciones espa-
fiolas donantes y la OELI.

La principal instancia de decisién es el Comité Direc-
tivo, integrado por los maximos representantes de las
partes firmantes, en general los Ministerios de Educa-
cién del pais, el MEC y la AECI de Espafia, la OEl, y en
algunos casos como Honduras el Ministerio de Finan-
zas y la Junta de Extremadura.

El segundo nivel lo ostenta la Comisién de Seguimien-
to y Coordinacién, érgano que se encarga de preparar
los Planes Operativos y Presupuestos Anuales y de
realizar el seguimiento de su cumplimiento. Por parte
espafiola forman parte del mismo el Coordinador
General de la OTC de la AECl en el pafs y un represen-
tante del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).

La gestion técnica y operativa del PAEBA se realiza
desde una Unidad de Direccién (UD) conformada
por 2 Codirectores, uno espafiol designado por las
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instituciones donantes, y otro nacional designado
por el Ministerio de Educacién del pais beneficiario.
La Codireccién nacional ha recaido habitualmente
en la persona que ostenta la Direccién Nacional de
Educacién de Adultos. La UD instruye, coordina y
supervisa la actuacién de las redes departamenta-
les del Programa.

La gestién y administracién de los recursos financie-
ros aportados por los donantes espafioles se realiza
por la OEl, a través de la Oficina con que cuenta en
cada pafs beneficiario o que abre especificamente
para encargarse de esas funciones, por lo que las
cuentas bancarias, contrataciones de suministros,
personal, publicaciones, etc. son realizadas por la OEI
a solicitud de la UD. La OEl percibe como contraparti-
da un porcentaje del presupuesto global del Progra-
ma.

El PAEBA recibe asistencia técnica especializada de
las instituciones firmantes de los Acuerdos Marco, es
especial del MEC, que es financiada por las mismas.

Financiacion

Los recursos financieros externos para la ejecucién
de las Fases cofinanciadas por la Cooperacién Espa-
fiola de los PAEBA nacionales han procedido funda-
mentalmente de donantes publicos espafioles: Minis-
terio de Educacién y Ciencia y la AECI.
Complementariamente, el PRALEBAH ha recibido
entre 1996 y 2000 financiacién de la Junta de Extre-
madura, y el PAEBANIC entre 1999 y 2003 de la
Comunidad de Madrid y Diputacién General de Ara-
gon.

Las contribuciones del pais beneficiario se materiali-
zarfan en la Primera Fase generalmente en especie y
en la dedicacién del personal funcionario de los
Departamentos de Educacién.

No obstante, el enfoque de cooperacién al desarrollo
aplicado desde la incorporacién como donante princi-
pal de la AECI a partir de 1997 ha establecido que, en
las Segundas Fases, el pafs beneficiario aporte un
porcentaje creciente del presupuesto aprobado, para
de manera progresiva asumir la totalidad del coste de
operacion a la finalizacién de la Segunda Fase, en la
que termina la cofinanciacién espafiola.
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2.1.2. Adaptaciones
del PAEBANIC y PRALEBAH
respecto de la Concepcion Inicial

La concepcién del PAEBA ha evolucionado desde la
puesta en marcha de las Primeras Fases del Progra-
ma en El Salvador y Republica Dominicana, en un
esfuerzo por adaptar su formulacién tanto a los entor-
nos de cada nuevo pais beneficiario como a los cam-
bios habidos en la propia intervencién.

La definicién de las Primeras Fases aprobadas para
su puesta en marcha en Honduras y Nicaragua resul-
taron, en su enfoque, estructura y actuaciones, clara-
mente miméticas de la aplicada originalmente en El
Salvador, més alld de las denominaciones especificas
nacionales de algunas de las actividades abordadas y
de los érganos implicados, asi como de la mayor o
menor contratacién de personal propio por cada
PAEBA nacional de acuerdo a las diferentes capaci-
dades técnicas instaladas al inicio de cada interven-
cién por las respectivas Direcciones Nacionales de
EBA. Igualmente, los materiales didécticos elaborados
en el marco del PAEBAELS fueron utilizados con
minimos cambios en Honduras y Nicaragua.

La incidencia del PAEBAELS se fundamenté en el
exitoso desarrollo de su Primera Fase en El Salvador,
lo que motivé que los responsables de la alfabetiza-
cién y educacion basica de adultos de Nicaragua y
Honduras llevaran a cabo misiones a El Salvador para
su conocimiento y la prestacién de asistencia técnica
a los mismos por el Codirector espafiol del PAE-
BAELS en la formulacién inicial. Las principales adap-
taciones se refirieron a los ritmos de puesta en mar-
cha y de cobertura del despliegue territorial del
PAEBANIC y del PRALEBAH.

Esta estrategia de formulacion y aplicaciéon inicial
en Honduras y Nicaragua basada en el PAE-
BAELS se considera por los evaluadores una
buena practica compartida por la Cooperacion
espafiola y las Direcciones de Educacion de Adul-
tos de ambos paises. No obstante, como se puso
de manifiesto en el Informe de Evaluacién Interme-
dia del PAEBA (2001), las debilidades de la formu-
lacion del PAEBAELS en cuanto a la muy insufi-
ciente aplicacion el enfoque del marco logico
fueron arrastradas a las iniciales del PAEBANIC y
PRALEBAH.



Un ajuste y modificacién de mayor calado del PAEBA-
NIC y PRALEBAH se ha producido formalmente a
través de los Documentos Base de Programacién
aprobados por sus Comités de Coordinacion y Segui-
miento para las Segundas Fases 2001/03.

Los principales ajustes incorporados en el PAEBANIC
y el PRALEBAH se han derivado, en general, de la
adaptacién a los cambios habidos en sus respecti-
vos entornos de ejecucion, de la aplicacion de las
lecciones aprendidas y de la obligada adecuacion de
los recursos financieros y técnicos disponibles a las
metas de cobertura territorial y componentes con-
templados en las Segundas Fases.

Igualmente, han influido el escenario de financiacion
creciente con cargo a las entidades de contraparte y
la propia influencia de los PAEBA en el disefio de las
politicas de educacion de adultos de Nicaragua y
Honduras, a cuya extension, enfoque, contenidos y
consolidacion funcional y operativa han contribuido
decisivamente.

En el PAEBANIC

El elevado indice de analfabetismo que registra Nica-
ragua presenta rasgos endémicos y supone un grave
problema social, estrechamente asociado con la
pobreza y las desigualdades sociales. Los Ultimos
Gobiernos de Nicaragua han implementado reformas
socioecondémicas que tienen como eje la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econémico y de Reduccién
de la Pobreza, en la que la alfabetizacién y la educa-
cién bésica de adultos forma parte de sus prioridades.
Especificamente, el Plan Nacional de Educacién ha
establecido entre sus ejes prioritarios «la disminucién
del analfabetismo».

El PAEBANIC constituye la intervencién mas signifi-
cativa programada para reducir el analfabetismo en el
pais. El objetivo global establecido es «desarrollar una
accién intensiva de alfabetizacién y educacién bésica
de adultos, reforzando la politica de la Administracién
Publica de la educacién de adultos en Nicaragua»,
mediante el logro de objetivos especificos relativos a
mejorar los indices de alfabetizacién y educacién basi-
ca de la poblacién nicaragiiense con edades com-
prendidazas entre los 15 y los 60 afios; contribuir a la
formacién laboral de los egresados del primero y
segundo Nivel de Educacién Bésica de Adultos e
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impulsar y reforzar las estructuras de la educacién de
adultos en Nicaragua.

Las metas cuantitativas asociadas a su Objetivo
general han sido, en su Primera Fase 1996/2000, la
disminucién en 12,5 puntos del indice de analfabetis-
mo vigente en 1995 (afio base) en la poblacién nica-
ragliense de entre 15y 59 afios en 14 Departamen-
tos del pafs, y en el 4% en su Segunda Fase
2001/03. Ademés, se fijé como meta cuantitativa del
componente de Capacitacién laboral la atencién de
9.000 personas egresadas de los Circulos de los
Niveles Il y Il de la EBA en la Primera Fase y de
6.000 personas en la Segunda..

EI PAEBANIC persigue satisfacer las necesidades de
aprendizaje de jévenes y adultos de Nicaragua para
desarrollar un proceso pedagdgico permanente de
educacién y autoeducacién, orientado sobre todo al
trabajo y a la produccién, promoviendo la participacién
y reforzando la identidad nacional.

El PAEBANIC puso en marcha, después de superar
diversos avatares iniciales como la sustitucién del pri-
mer Codirector espafiol designado en 1997, la alfabe-
tizacién en el primer trimestre de 1998 en 4 Departa-
mentos del Pacifico: Chinandega, Ledn, Managua y
Granada, extendiéndose en 1999 a otros 6 Departa-
mentos ubicados en el Pacifico y Regién Central:
Estell, Masaya, Carazo, Rivas, Boaco y Chontales.

En su Primera y Segunda Fase, el PAEBANIC ha
registrado una creciente implicacién de entidades pri-
vadas en su desarrollo, a través de la utilizacién de la
metodologia organizativa y pedagdgica y los materia-
les educativos elaborados por el Programa

En 2000, el Programa amplié su accién a los Departa-
mentos de Nueva Segovia, Matagalpa, Jinotega y
Madriz, por lo que su cobertura se extendié a 14 de
los 17 Departamentos de Nicaragua. Igualmente, ini-
cié con la financiacién de la Comunidad de Madrid el
componente de Capacitacién Laboral mediante un
proyecto piloto en el Departamento de Managua, cuyo
desarrollo se materializé a través de la contratacion de
Centros de Formacién Profesional publicos de la Red
INATEC y privados. Posteriormente, en 2003 la accién
del PAEBANIC fue ampliada al Departamento de Rio
San Juan por lo que, en el ejercicio final de la financia-
cién de la cooperacién Espafiola, su cobertura territo-
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rial se extendié a todo el pais con la excepcién de la
RAAN y la RAAS de la Zona Atléntica de Nicaragua.

Las principales modificaciones incorporadas en la
Segunda Fase del PAEBANIC han sido las relativas a
la meta de reduccién del analfabetismo de la pobla-
cién de entre 15y 69 afios de los 14 Departamentos
de intervencion, que se situd en el 4% por el 12,5%
establecida para la Primera Fase, y de la cobertura de
personas atendidas, que se incrementd hasta los
1560.000 alumnos. Igualmente, se revis¢ al alza la tasa
de retencién educativa, inicialmente prevista en el
60%, que habfa sido ampliamente superada en la Pri-
mera Fase.

Para la Capacitacién laboral, la Segunda Fase fijé una
meta de 6.000 alumnos atendidos entre 2001 y
2003, pese a que su puesta en marcha con carécter
piloto se habfa producido con retraso en 2000 y gra-
cias a la financiacién de las Comunidades de Madrid y
Aragén. También se programé como actividad el dise-
fio de un Plan Nacional y Planes departamentales de
Capacitacién Laboral.

Los evaluadores consideran ambos objetivos loables,
pero muy poco realistas ya que superaban amplia-
mente las capacidades y posibilidades de intervencion
del PAEBANIC y eran claramente contradictorios con
las recomendaciones del Informe de Evaluacién del
Proyecto Piloto de Capacitacién laboral realizado para
la Comunidad de Madrid por el IEDUCA de la UCA de
Managua.

Siguiendo las recomendaciones del Informe de la
Evaluacion Intermedia (2001) encargado “por la AECI,
la Segunda Fase introdujo un drea transversal de
equidad de género, que ha tenido efectos positivos en
los disefios curriculares y materiales didacticos produ-
cidos, y en la capacitacién del personal del PAEBA-
NIC. Sin embargo no se atendid la relativa a la revision
de la capacidad del Programa para llevar a cabo con
las garantias suficientes la Habilitacién Laboral.

Otra modificacién aprobada en 2003 e introducida en
2004, que también recoge recomendaciones del
Informe de la Evaluacion Intermedia sobre la conve-
niencia de revisar la participacién de menores de 15
afios en los Circulos, es la relativa al establecimiento
de un nivel educativo alternativo que adapta los conte-
nidos del Il Nivel PAEBANIC a alumnos menores de
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15 afios, que por distintas razones no acceden a
modalidades educativas formales.

También en 2004, ejercicio en el se ha iniciado una
nueva Fase del PAEBANIC con la financiacién de un
préstamo del BID, se ha procedido a ampliar la cober-
tura territorial del PAEBANIC al Departamento de Rio
San Juan, por lo que sélo las Regiones Auténomas
Sur y Norte, es decir el litoral atlantico han quedado
fuera de la accién del PAEBANIC.

En febrero de 2004 se produjo la transferencia formal
del PAEBANIC al MECD de Nicaragua. EI Gobierno
de Nicaragua y el BID han acordado un préstamo
para asegurar su continuidad al menos entre 2004 y
2006.

La operacién de préstamo es el resultado de las ges-
tiones realizadas por la OEl ante el BID, con el apoyo
del MECD, para que apoyara financieramente la conti-
nuidad del PAEBANIC ante la finalizacion de las apor-
taciones de la AECI, habida cuenta de la elevada cifra
de nifios que no pueden acceder al sistema educativo
formal, lo que constituye una gran cantera de perso-
nas adultas analfabetas y una fuerte restriccién para
el desarrollo y disponibilidad de recursos humanos
con cualificaciones basicas, en condiciones de incor-
porarse al mercado de trabajo.

Los recursos aprobados por el BID de los solicitados
por el Gobierno de Nicaragua han sido finalmente de
10 millones de US$ para 3 afios, con posible amplia-
cién por otros 3 afios. El BID ha exigido como condi-
cién que el MECD firme un convenio con la OEl para
mantener a esta como Unidad Gerenciadora del PAE-
BANIC.

EI PAEBANIC ha operado en 2004 merced a un PPF
(anticipo sobre el préstamo concedido) del BID y la
transferencia de los remanentes de las aportaciones
financieras extraordinarias de la AECI, que por cuantia
de 740.000 US$ fueron aprobadas en la VI Reunién
de la Comisién de Control y Seguimiento del PAEBA-
NIC celebrada en 2002.

Ademas, estos recursos extraordinarios han permitido
abordar en 2003 el cumplimiento del acuerdo del
Comité de Direccién relativo a la mejora de la calidad
de la accion educativa del PAEBANIC, materializado a
través de la renovacién curricular, el disefio de un



Nivel Alternativo para los menores de 15 afios, y la
elaboracién y edicién de los nuevos materiales educa-
tivos del PAEBANIC, incluidos los relativos a la Orien-
tacién Laboral de los alumnos/as, que han sido utiliza-
dos en la Campana de 2004.

La estructura légica de la nueva formulacién de la
Fase 2004/2006 del PAEBANIC aprobado por el
BID ha seguido la consolidada por la AECI, incluido el
enfoque de género. El proceso de formulacién por el
BID, MECD y OEI de la nueva Fase del PAEBANIC
fue apoyado decididamente por el Ultimo Codirector
espafiol y la OTC de la AECI. Durante el mismo, el BID
y el MECD plantearon verbal e informalmente a la
OTC que la AECI prosiguiera como donante haciéndo-
se cargo del monitoreo y evaluacién del PAEBA, pero
no se ha producido una solicitud formal en tal sentido.

La nueva Fase pondra el énfasis en la expansién terri-
torial y en la mejora de la calidad de la EBA, para lo
que el MECD se ha comprometido a homologar el IlI
Nivel PAEBANIC con el tercer ciclo de la educacién
béasica (5-6 grado de la educacién primaria), de mane-
ra que pueda constituirse en interfase con la educa-
cién secundaria

El BID ha insistido en la mejora del sistema de segui-
miento y monitoreo del PAEBANIC y en la capacita-
cién de los facilitadores/as. Para esto Ultimo, el nuevo
PAEBANIC dispondra con base en el CECAP de
Managua de un dispositivo informatico dirigido a la
capacitacién a distancia de los facilitadores, que se
quiere completar mediante la capacitacién via radiofé-
nica.

En opinién de los evaluadores, la Iinea de capacitacién
a distancia a través de internet presenta grandes difi-
cultades en Nicaragua dadas las dificultades de acce-
so desde el medio rural, circunstancia que ya afectado
negativamente el potencial de aprovechamiento de
las Aulas Mentor instalados por el MEC en el marco
del PAEBANIC.

Los presupuestos de la nueva Fase del PAEBANIC
siguen registrando un gran déficit de recursos para el
componente de Capacitacién/habilitacién laboral, que
ha quedado reducido a la imparticién de algunos cur-
sos especificos para un pequefio nimero de partici-
pantes de Il y Ill Nivel de EBA.

2. Descripcién de las intervenciones

El seguimiento externo que lleva a cabo ahora la
Especialista en sector social del BID consiste en la
realizacién de visitas puntuales a los Circulos, reunio-
nes y conversaciones telefénicas con la Directora
Nacional de Formacién Continua del MECD. Los eva-
luadores consideran que el dispositivo de monitoreo
externo implementado se considera débil.

En el PRALEBAH

En Honduras, la politica educativa y la educacién per-
manente de adultos depende de la Secretaria de Edu-
cacién Publica, que define los Planes Nacionales de
Desarrollo Educativo dirigidos a mejorar la calidad y la
cobertura de la educacién basica del grupo de edad
de 10 a 29 afos. Especificamente, la lucha contra el
analfabetismo se articula a través de los Planes
Nacionales de Educacién para el Desarrollo Humano-
Productivo de Jévenes y Adultos, en los que se inscri-
bié el PRALEBAH desde su puesta en marcha efecti-
vaen 1997

El objetivo general del PRALEBAH radica en contri-
buir a «Mejorar los indices de alfabetizacién, educa-
cién basica y capacitacion laboral elemental para con-
tribuir a la mejora de las condiciones de vida de las
personas participantes», a través del objetivo especifi-
co «Aumentar el nimero de personas alfabetizadas,
con educacién basica finalizada y con capacitacién
laboral elemental», especialmente entre los jévenes y
adultos/as en 10 de los 18 Departamentos del pafs.
Como singularidad, el PRALEBAH fij6 la edad de par-
ticipacién en los 12 afios de edad.

El PRALEBAH contempla tres componentes: alfabeti-
zacién, capacitacién del personal docente y formacién
ocupacional. Asimismo, propone un modelo pedagégi-
co que se adecué a la realidad de los/as beneficia-
rios/as y permita fortalecer la autoestima y fomentar
los deseos de superacién.

La puesta en marcha del PRALEBAH se produjo en
los Departamentos de Colén, Yoro, El Paraiso, Gracias
a Dios y Olancho, 2 més de los previstos en el Docu-
mento base de Programacién. La continuidad educati-
va y la capacitacién laboral se pusieron en marcha en
1998 en los mismos 5 Departamentos.

La Primera Fase del PRALEBAH estaba prevista para
el periodo 1997/1999, pero los devastadores efectos
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del huracén Mitch motivaron su ampliacién hasta
2000. Las Partes decidieron aprobar, previa elabora-
cién de un nuevo Documento de programacion, una
Segunda Fase hasta diciembre de 2003. La nueva
Fase se incardiné en la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza de Honduras elaborada en el marco de las
recomendaciones de la Conferencia de Donantes
celebrada en Estocolmo.

En 2001 se produjo el inicio de la extensién del &mbi-
to territorial del PRALEBAH, hasta alcanzar en 2003
a 10 de los 18 Departamentos del pais. EI PRALE-
BAH ha desarrollado materiales y acciones de alfabe-
tizacién especificas en los idiomas de la comunidad
garifuna y miskita. A principios de 2004 se transfirié
el Programa al Gobierno de Honduras.

El Documento de Formulacién de la Segunda Fase
del PRALEBAH establecié la meta de reduccién de
la tasa de analfabetismo en los 6 Departamentos de
intervencién en el 25%, porcentaje superior en 2,8
puntos al definido para la Primera Fase en su ambi-
to de actuacién; revisé ligeramente a la baja las
metas cuantitativas de alfabetizacion, educacién
primaria y capacitacién laboral propuestas en con-
cordancia con la ampliacién territorial prevista,
mientras que lo hizo al alza en las tasas de reten-
cién educativa.

En la capacitacién laboral se fij6 como meta su ofreci-
miento al 5% de las personas beneficiarias de los
CASAs, estimadas en algo mas de 85.000 personas.

Siguiendo las recomendaciones del Informe de Eva-
luacién intermedia del PAEBA encargado por la OPE
a GPI Consultores en 2000, se introdujeron metas
cuantitativas sobre la participacién de mujeres en los
CASAs.

La cobertura territorial del PRALEBAH se ha amplia-
do en 2003 a 10 Departamentos, cuatro més de los

Cuadro1.

previstos inicialmente abordar en la Segunda Fase.
Este aumento del é&mbito geografico de la interven-
cién se ha producido sin revisién de los recursos
nacionales comprometidos por lo que la intensidad de
la cobertura y la calidad del funcionamiento operativo
del PRALEBAH se han visto desfavorablemente afec-
tados.

2.2. Descripcion
detallada de su evoluciéon

2.2.1. Anaélisis del Contexto de ejecucion
de los Programas: Estabilidad
macroeconomica y Avances

en la Integraciéon Regional e internacional
de Nicaragua y Honduras

En los albores del siglo XXI, la evolucién econémica
de los paises centroamericanos se ha caracterizado
por un limitado dinamismo econédmico en un marco de
estabilidad de las grandes variables macroeconémi-
cas internas y externas.

El crecimiento de Nicaragua se ha visto afectado por
el incremento de la deuda interna dedicada a la devo-
lucién de los depdsitos de las entidades financieras
intervenidas, que quebraron en 2000, mientras que
los bajos precios de café y los elevados del petréleo
han afectado a ambos paises.

Tanto en Honduras como en Nicaragua el aumento
porcentual del PIB per cépita entre 2001 y 2004 ha
sido muy mediocre, lo que ha motivado la que las poli-
ticas de reduccién de la pobreza se hayan visto frena-
das. No obstante, la relativa moderacion de la infla-
cién, y sobre todo las remesas de los emigrantes, ha
permitido minorar el deterioro del poder adquisitivo de
las familias.

Crecimiento promedio anual PIB y PIB per capita (en % y términos reales).

Honduras 29 0,1 2,6 0,0 27 0,1 3,2 0,7 35 1,0
Nicaragua 50 23 31 0,4 1,0 -17 23 -0,4 4,0 1,5
Centroamérica® 4,0 1,5 2,1 -0,4 2,1 -02 3,0 07 35 1,5

Fuente BID. Situacién Econémica y perspectivas 2004 No incluye Panama; **Estimaciones.
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Cuadro 2. Crecimiento Tasa Inflacion (en % IPC, enero/diciembre).

Honduras 10,1 838

8,1 6,8 65

Nicaragua 99 48

40 6,0 50

Fuente BID. Situacién Econémica y perspectivas 2004. *Estimaciones.

Los Gobiernos de la regién han mantenido, a instan-
cias de los organismos financieros multilaterales, poli-
ticas de control de la demanda interna y evitado las
alteraciones de los tipos de cambio como recurso
para mejorar la competitividad nacional. Ademés, han
proseguido las estrategias de promocién de cambios
estructurales puestas en marcha a partir de los afios
80 en el marco del proceso de integracién regional y
de insercién internacional.

Las balanzas comerciales y de pagos han mejorado
como resultado del incremento generalizado de las
remesas de los emigrantes, que han supuesto en
2003 una cantidad equivalente al 29,4% (788 MUS$)
y 16% (862 MUS$) del PIB en Nicaragua y Hondu-
ras, respectivamente, del crecimiento de la Inversién
exterior directa, del aumento del turismo, de las expor-
taciones generadas por la maquila y del més intenso
comercio intracentroamericano.

El comercio intracentroamericano de productos agro-
pecuarios ha pasado a representar el 256% en 1995 a
la tercera parte de su valor total en 2002. Parte del
mismo, como la exportacién de ganado de Nicaragua,
se basa en un patrén de especializacién interindustrial,
y las crecientes exportaciones textiles y electrénicas a
USA siguen pautas de especializacién intraindustrial.

La integracién econémica de la regién se esta viendo
fortalecida por el incremento de las inversiones directas
procedentes tanto de pafses vecinos como de los pai-
ses desarrollados, de manera particular en textiles, pro-
ductos farmacéuticos, bienes de linea blanca, teleco-
municaciones, bebidas, produccién de azicar, comercio,
sector financiero y turismo. Las inversiones extraregio-
nales han implementado estrategias de produccién y
venta de alcance regional, lo que esta teniendo efectos
favorables en la profundizacién del proceso del Sistema
de Integracién de Centro América (SICA).

Salvo el café y el azlcar, todos los bienes producidos
en Centroamérica forman parte del libre comercio
intraregional. En los Ultimos afios se ha progresado en

la liberalizacién comercial, en la normalizacién técnica,
fitosanitaria y administrativa, asi como en la moderni-
zacién de las aduanas e incluso en su integracién. Los
aranceles frente a terceros (Arancel Externo Comun)
se han reducido hasta llegar a niveles de proteccién
calificables de bajos. Segun la Secretarfa de Integra-
cién Econémica Centroamericana (SIECA) se situa-
ban en el 8,7% en Honduras, 6,2% en Nicaragua,
6,1% en El Salvador, 6,0% en Guatemala y 4,2% en
Costa Rica, aunque los convenios bilaterales estan
introduciendo algunas distorsiones.

Nicaragua acordé en 2003 con el FMI y el Banco
Mundial el primer acuerdo de Crecimiento Econémico
y Reduccién de la Pobreza (PRGF) como parte del
proceso de incorporacién a la Iniciativa de Pafses
Pobres Altamente Endeudados (HIPC).

El futuro de la integracién regional pasa por la profun-
dizacién del Plan Puebla-Panama y por el desarrollo
efectivo de las prioridades acordadas por los Presi-
dentes centroamericanos en la lucha contra la pobre-
za y desarrollo social, asi como por la aplicacién en los
préximos 20 afios del TLC con Estados Unidos.

La concentracién de la pobreza en las dreas rurales
de Centroamérica requiere inversiones en la agricultu-
ra y el desarrollo rural, ademds de otros recursos
financieros, si se quiere responder a los retos que
plantea el TLC. Respuestas que exigen consenso
social y desarrollo local que facilite la puesta en mar-
cha de politicas complementarias dirigidas a aprove-
char las oportunidades y reducir los riesgos producti-
vos y socioeconémicos que entrafia el TLC.

2.2.2. El Marco Institucional
de la educacién de adultos
y las Politicas educativas en Nicaragua

Nicaragua desarrollé una intensa accién de lucha
contra el analfabetismo en los 80, estrategia que fue

abandonada entre 1990 y 1995. El inicio del PAEBA-
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NIC en 1997 recuperd la alfabetizacién y la educa-
cién de adultos entre las politicas publicas, en buena
medida porque dependia de la cooperacién externa. El
desempefio del PAEBANIC no sélo ha aportado valor
afadido a las personas alfabetizadas sino también al
MECD y a las politicas de educacién de adultos en
Nicaragua, de las que hoy constituye su principal
base.

Durante el periodo post Mitch se preparan y aprueban
en 2001 la Estrategia Reforzada de Crecimiento Eco-
némico y Reduccién de la Pobreza (ERCERP) con
horizonte en 2015 y el Plan Nacional de Educacion
(PNE), la cooperacién internacional tiene un gran
impacto en la dindmica del pafs, pero también es un
perfodo en el que prevalecen las componendas politi-
cas debilitando las instituciones del Estado, se suce-
den los casos de corrupcién con sus secuelas de
quiebra de bancos, incremento de la deuda interna y
ampliacién de la pobreza.

El PNE reconoce a la alfabetizacién y educacion de
adultos entre las estrategias y prioridades de las poli-
ticas educativas nacionales. De igual manera el vigen-
te Plan Nacional de Desarrollo también ha incluido la
educacién de adultos entre sus prioridades en el
marco de la ERCERP Esta se articula sobre 4 gran-
des pilares: crecimiento econémico de base amplia,
inversién en capital humano, proteccién a grupos vul-
nerables y gobernabilidad democratica, y 3 dreas
transversales: medio ambiente, equidad social y des-
centralizacién. EI PNE centra su atencién en la forma-
cién del capital humano como factor clave y decisivo
tanto del crecimiento econémico como de la reduc-
cién de la pobreza, aunque se conecta directamente
con todos y cada uno de los pilares y dreas transver-
sales de la ERCERP.

La actual Administracién iniciada en enero de 2002
estructura la politica nacional y la de cooperacién
internacional en la ERCERP y la politica educativa en
el PNE, pero arrastra las consecuencias negativas del
Gobierno anterior. «La Nueva Era» del Presidente
Bolafios se define en cuatro direcciones: «Definir una
estrategia de desarrollo armonizando crecimiento
econdmico y desarrollo social, aplicar una estrategia
de nueva institucionalidad asegurando la gobernabili-
dad y el funcionamiento de las instituciones como
base de la estrategia del desarrollo, la lucha contra la
pobreza fundamentdndola en la inversion del capital

26

humano sobre todo de los pobres y profundizando la
descentralizacion, y Cruzada Nacional contra la
corrupcion puesto que ella desvia y substrae los
recursos para el desarrollo econémico y social».

Esta politica ha recibido el reconocimiento y la con-
fianza de la comunidad internacional, aunque sus
efectos positivos en la vida cotidiana estan siendo
todavia muy limitados y persisten la escasez de
empleo, pérdida de poder adquisitivo de los salarios,
altos indices de pobreza en sus distintas expresiones
y deficiente prestacién de los servicios sociales bési-
cos.

En 2003, el Gobierno ha ampliado la ERCERP para
afrontar las nuevas restricciones derivadas de las
indemnizaciones y de la quiebra de los bancos (deuda
interna), implantar con més vigor las politicas de mejo-
ra de la institucionalidad y de erradicacién de la
corrupcién (gobernabilidad), y fortalecer el crecimien-
to econdémico a través de una estrategia de produc-
cién, la sostenibilidad fiscal en el largo plazo y la reo-
rientacién de inversiones publicas.

El sector publico educativo en Nicaragua esta integra-
do por el MECD, el INATEC, las Universidades y el
Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE), que
realiza directamente la mayor parte de las inversiones
en centros educativos.

El sistema educativo actual presenta una oferta insu-
ficiente, inaccesible e irrelevante para los pobres, una
inversién inadecuada en el sistema con altos costos
de oportunidad, bajos indices de participacién de los
pobres y pobres criticos, y elevados indices de deser-
cién y repeticién. El promedio de afios de educacién
de los nicaragtienses no llega al quinto grado (4.6), el
mayor indice de abandonos en la primaria se da en las
zonas pobres y rurales, con una tasa de analfabetismo
de los pobres de un 40%. Los més pobres no llegan a
alcanzar 2 afios de educacién y los pobres logran
poco més de 3 afios de escolaridad.

Segun datos del MECD (2003), el sistema atiende
sélo al 28% de los nifios en Preescolar, el 36.8% de la
poblacién de 13 a 45 afios o mds no completa su
educacién primaria, el 71.5% de la poblacién con
edad entre 18 y 45 afos no ha estudiado la educa-
cién secundaria, sélo el 3.2% de la poblacién econd-
micamente activa (PEA) ha recibido educacién técni-



ca y apenas el 4.7% tiene educacién universitaria. El
sistema educativo no ha incorporado al 34% de la
poblacién en edad escolar. La matricula de primaria
capta un 79.56% de pobres, en cambio la de secunda-
ria lo hace en un 16.4%, la técnica en un 0.3% y la
superior en 1.2%.

Segun la Encuesta de Nivel de Vida (ENMSV, 2002) el
35% de la poblacién consultada asegura no enviar a
sus hijos a la escuela por no contar con dinero sufi-
ciente. Pese al crecimiento nominal de los presupues-
tos del sector educativo, en proporcién se mantienen
estables en el marco de los presupuestos nacionales
pero muy por debajo de lo que establece la ONU como
escenario ideal del gasto publico en educacién del 7%.
Nicaragua invierte en educacion el 4,19% del PIB.

La educacién se financia depende en gran medida de
préstamos y donaciones externas y de las ayudas
sectoriales del Banco Mundial, la Unién Europea, BID
y agencias bilaterales de cooperacién, que la han prio-
rizado en sus estrategias de apoyo a Nicaragua.

2.2.3. El Marco Institucional
de la educacion de adultos
y las Politicas educativas en Honduras

El marco regulador del sistema educativo de Hondu-
ras lo constituyen, esencialmente, la Ley Organica de
Educacién de 1966 y la Ley de Educacién Superior
Universitaria de 1989. Otra normativa especifica més
reciente es la Reforma del Estatuto Docente (Decreto
256/2000); El Plan Nacional de Educacién 1994-
1997; El Plan Nacional de Educacién para el Desarro-
llo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos 1995-
2001; El Plan de Accién y Estrategia 2002-2006
para la mejora del sistema educativo. Desde hace dos
afios, el Congreso debate un proyecto de nueva Ley
de Educacién.

La educacién no universitaria depende de la Secreta-
rfa de Educacién, con competencias en Curriculo
(disefo curricular, formacién docente, tecnologia edu-
cativa, evaluacion educativa), Programas educativos
(educacién preescolar y basica, educacién media, pro-
gramas especiales), y Cooperacién Externa.

Segun el PNUD, UNESCO y PREAL, Honduras se
encuentra clasificada en el dltimo tercio en cuanto al

2. Descripcién de las intervenciones

estado de la educacién bésica: menos del 50% del
alumnado termina el 6° grado de primaria y més de la
mitad del alumnado tarda 10 anos en alcanzarlo, la
escolaridad media es de cinco afios, y el indice de
analfabetismo alcanza el 19%, porcentaje alimentado
por la temprana desercién escolar y por la insuficiente
cobertura del sistema. Estos datos promedio se agra-
van en el caso de los grupos més vulnerables: nifias y
mujeres, minorfas étnicas, poblacién rural y urbano-
marginal.

Un estudio sobre la educacién en las zonas rurales
(UNESCO, 2004) sefala que las personas analfabe-
tas en las zonas urbanas suponen el 9,4% del total
mientras que en las rurales alcanzan el 28,4%. El
Estudio indica que la estructura de financiacién de la
educacion se mantiene invariada desde 1996. El
47% del PIB se destina a educacién. De este monto
un 85,6% proviene de recursos fiscales, un 9,2% pro-
viene de préstamos y donaciones externas, un 1,5%
procede de las familias y el 3,8% corresponde a apor-
tes de empresas publicas y privadas. Datos de diag-
néstico del Informe de Progreso Educativo (PREAL,
2001) son:

= Aumento de la matricula preescolar y primaria loa-
bles, pero todavia hay un alto porcentaje de la
poblacién en edad escolar sin acceso a la educa-
cién: en 1999 la cobertura en preescolar era del
38,8% y en primaria del 85,7%.

= Los alumnos sélo alcanzan algo mas de la mitad del
logro esperado y se sitdan en los Ultimos lugares
del continente. Los niveles de repeticién y deser-
cién escolar han disminuido muy poco en la Ultima
década. Menos de la mitad de los alumnos llegan a
quinto grado sin repetir y los egresados de secun-
daria y superior suponen un porcentaje escaso. La
evaluacién del rendimiento docente no es una prac-
tica habitual.

= Labrecha en equidad de género casi ha desapare-
cido, pero los pobres, habitantes rurales e indigenas
pocas veces reciben una educacion de calidad.

= Los salarios de los maestros dependen de su poder
de negociacién y no de su rendimiento. Se requie-
ren cambios en la formacién inicial y para crear una
oferta estructurada de capacitacién de los docen-
tes en servicio.

= Un sistema escolar muy centralizado. No existen
mecanismos de rendicién de cuentas y la participa-
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cién comunitaria se limita a casos experimentales.

= El gasto publico en educacién en porcentaje del
PIB es comparable al de los paises desarrollados,
pero el gasto por alumno es de los méas bajos del
continente y no se ejecuta con eficiencia, ni bajo
criterios de equidad entre los niveles educativos.

En este contexto, la mejora del sistema educativo se
asume como uno de los objetivos prioritarios de la
ERP a través de la alternativa Educacién para Todos,
que se plantea los siguientes grandes objetivos: redu-
cir la desercién escolar en primaria para frenar las
causas del crecimiento del analfabetismo y reducirlo
en un 50% en 2015; aumentar hasta el 75% la pobla-
cién activa con al menos 6 afios finalizados de educa-
cién basica frente al 40% que actualmente sefala el
Plan de Accién 2002-2006; desarrollar estrategias
que aseguren la participaciéon de los colectivos mds
desfavorecidos: mujeres, poblacién rural y urbano-
marginal.

Las iniciativas contra el analfabetismo tienen una
larga tradicién en Honduras. En los 80 se realizaron
diversas campafias de alfabetizacién. A principios de
los 90 las personas analfabetas representaban un
32% de la poblacién. Entre 1990/94, la Secretarfa de
Educacién desarrolla una nueva actuacién de alfabeti-
zacién, financiada por la cooperacién externa y ejecu-
tada por ONGD. Al final del perfodo la tasa de analfa-
betismo cayé al 27%. A partir de 1995, la Secretaria
de Educacién pone en marcha actuaciones propias
como la Educacién Primaria Acelerada y la Educacién
Funcional de Adultos, con un doble objetivo de impul-
so de la Educacién primaria y de la formacién ocupa-
cional basica realizada a través de los Centros de Cul-
tura Popular, destinadas a la poblacién mayor de 15
afios, a fin de mejorar sus condiciones de insercién
social y laboral.

En 1996, la Secretaria de Educacion crea la Direccién
General de Educacién Continua (DGEC), en el marco
del Plan Nacional de Educacién para el Desarrollo
Humano-Productivo de Jévenes y Adultos 1995-
2001, orientado a la descentralizacién educativay a la
educacién Bésica de Calidad. De la DGEC depende la
alfabetizacién y educacién basica de adultos, por lo
que ha sido la contraparte de los Programas EDUCA-
TODOS, auspiciado por USAID, y del PAEBA, denomi-
nado en Honduras como PRALEBAH.
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2.2.4. La Educacion como prioridad
de la Cooperacion espafiola
e Internacional en Nicaragua y Honduras

La Cooperacién espafiola en educacién se inserta en
Nicaragua y Honduras en las mdltiples iniciativas de
organismos multilaterales y bilaterales y de ONGDs,
que conforman una red de acciones educativas
enmarcadas en las ERP y que incluyen infraestructu-
ras educativas, alimento escolar, materiales educati-
vos, cobertura y calidad de la educacién, reformas
curriculares, fortalecimiento institucional, y educacién
bésica y de adultos, formacién profesional, ocupacio-
nal y reglada, formacién de docentes, estandares de
evaluacion y sistemas de seguimiento e informacién,
etc.

En ambos paises se han creado instancias para pro-
mover la coordinacién y complementariedad entre los
donantes, en el marco de la reconstruccién de los
estragos del Mitch. En Honduras, se creé a fines de
1998 a instancias de la Secretarfa de Educacién la
Mesa Redonda de Cooperantes Externos en Educa-
cién (MERECE), compuesta por 14 miembros.

La Cooperacién Espafiola en materia educativa con
Nicaragua y Honduras tiene una larga tradicién, que
se remonta al | Plan de Cooperacién Integral con Cen-
troamérica iniciado en 1984 e, incluso antes en for-
macién profesional, a través del INFOPH y el INEM.
Los énfasis del apoyo publico espafol han estado en
el fortalecimiento institucional, la renovacién curricular
de la educacién superior y no superior, y la formacién
de docentes y gestores.

Las prioridades fueron ampliadas en los 90 hacia la
mejora de la cobertura y de las infraestructuras de la
educacién bésica y de adultos, el intercambio de
docentes, gestores y alumnos universitarios, asf como
hacia la formacién profesional ocupacional y la forma-
cién-empleo con los Programas de Escuelas Taller,
Cooperacién Interuniversitaria, etc,, y las numerosas
iniciativas en el campo de la Inversién en el Ser
Humano financiadas directamente por la AOD guber-
namental y por los agentes de la Cooperacién Des-
centralizada y ejecutadas en muchas ocasiones por
ONGD.

La prioridad de la Cooperacién Espafiola hacia el sec-
tor educativo se ha visto refrendada tanto en la Ley de



Cooperacién Internacional para el Desarrollo como en
el Plan Director 2001/04, asi como en el Programa
de Cooperacién Regional con Centroamérica aproba-
do en 2002.

En los ultimos 20 anos, miles de estudiantes, docen-
tes, investigadores, funcionarios y técnicos educativos
hondurefios y nicaraglienses han participado y partici-
pan en los Programas de la Cooperacién Espafiola
General de Becas, Becas Mutis, CYTED, Formacion
de Técnicos Iberoamericanos del MECD, etc. En igual
sentido, en los Programas CUMBRE gestionados por
la OEl y financiados en gran medida por la AECI,
como los de Modernizacién de las Administraciones
de Educacion IBERMADE, Disefio de la Formacién
Profesional IBERFORP, Evaluacion de la Calidad de
la Educacién y PAEBANIC y PRALEBAH.

En Honduras, la Cooperacién Espafiola financia el
Proyecto de Formacién de Docentes en Ejercicio
«Luis Landa» y el Proyecto Vulcano.

En 2004 se ha puesto en marcha la Estrategia de la
Cooperacién Espafiola en Educacién, que contempla
como prioridades contribuir a Mejorar el acceso a la
educacién a través de la ampliacién de infraestructu-
ras y equipamientos educativos, Finalizar los estudios
a través de la reduccién de las tasas de repeticién y
abandono, Mejorar la Calidad de la educacién, Promo-
ver la Equidad educativa, y la Continuidad y flexibilidad
del sistema educativo.

2.3. Modalidad
de gestion del PAEBANIC

La UD ha sido la base sobre la que se ha articulado la
organizacién y despliegue operativos del PAEBANIC,
que ha modulado su implantacién territorial a la dis-
ponibilidad de recursos financieros, humanos y técni-
cos, tanto en los Departamentos como en la sede
central.

La UD, con el relevante apoyo de la oficina de la OEI
en Managua, asumié las responsabilidades de planifi-
cacién, programacion, difusién, gestién, y seguimiento
del Programa; asi como la elaboracién del curriculo y
el disefio, revisién, validacién, produccién y edicién de
los materiales didacticos, el establecimiento de las
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orientaciones pedagdgicas a seguir y las capacitacio-
nes a desarrollar.

La UD ha operado hasta 2003 bajo la direccién for-
mal de 2 codirectores, nicaraglense y espafiol, en la
sede de la Direccién Nacional de Educacién Continua
de Adultos (DNEA) denominada desde la entrada en
vigor del PNE Direccién Nacional de Formacién Con-
tinua de Jévenes y Adultos del MECD.

Ante la debilidad institucional de la DNEA, dedicada
a gestionar los escasos recursos destinados a la
educacién de personas adultas con anterioridad al
PAEBANIC, la Codireccién espafola contraté para el
PAEBANIC un equipo de pedagogos, técnicos, infor-
maticos y administrativos en la sede central y en los
Departamentos de intervencion (Coordinacion y Pro-
motores municipales), acordé incentivos con los facili-
tadores y establecié Convenios con Centros de For-
macién Profesional, publicos y privados, para impartir
la habilitacién laboral a partir de 2000.

Con el objetivo de facilitar y reducir los costes de la
capacitacién del numeroso personal local implicado,
promovié la rehabilitacién de instalaciones docentes
subutilizadas del MEDC, financiada por la AECI, que
se convirtieron en 2000 en el actual Centro de Capa-
citacién del PAEBANIC (CECAP).

La coordinacién entre los equipos de la DNEA y PAE-
BANIC no ha sido fluida hasta fechas recientes, en
razén de las apreciaciones divergentes entre la DNEA
y la Codireccién espafiola sobre las diferencias retri-
butivas entre su respectivo personal (ver Informe de
Evaluacion Intermedia, 2001), aunque la situacién se
ha ido superando en la Segunda Fase 2001/03 de
Institucionalizacién, logrando en 2003 la integracion
de un Unico equipo a medida que el PAEBANIC se ha
convertido en una de las intervenciones priorizadas
por el MECD e integrado otras modalidades de edu-
cacién de adultos.

Esta fusién del personal ha permitido abordar de
manera consistente la ejecucién del POA 2003, cen-
trada en la mejora de la calidad de la accién educativa,
y la renovacién curricular del PAEBANIC. A partir de
2003, la UD se estructuré en 5 areas: Planificacién y
comunicacién, Planificaciéon y desarrollo educativo
(curricular, materiales, capacitacién), Educacién-traba-
jo, Monitoreo y evaluacién, y Nuevas tecnologias.
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Dependiendo de la UD y complementandola a nivel
territorial, el PAEBANIC cred las Coordinaciones
Departamentales, con sede en las Delegaciones
Departamentales del MECD. Las Coordinaciones han
realizado en los Departamentos funciones de planifi-
cacién, coordinacién y seguimiento de la ejecucién del
Programa; informacién, promocién y sensibilizacién;
cooperacién con otras instituciones y ONGD; prese-
leccién del personal promotor y facilitador-docente y
orientacién técnica y administrativa de los mismos;
promocién y coordinacién de la capacitacién del per-
sonal promotor y docente en el CECAP; recopilacién y
procesamiento de informacién de las actividades y
resultados generados y elaboracién de informes regu-
lares de avance y desarrollo.

De la Coordinacién Departamental del PAEBANIC
dependian las figuras de los Promotores y Facilitado-
res. Los Promotores y Promotoras Municipales tenfan
como responsabilidad principal la supervisién y apoyo
alos Circulos de los tres Niveles de la EBA. Esta posi-
cién funcional implicaba la realizacién sistematica de
visitas a los Circulos y a los facilitadores, en aspectos
de informacién-orientacién, capacitacién e inspeccién,
entrega de materiales didacticos y de apoyo; actuali-
zacién de cronogramas e informes de é&mbito departa-
mental y municipal.

A medida que el PAEBANIC amplié su oferta de pla-
zas y nimero de Circulos se creé la figura del Promo-
tor de Apoyo, que ha desarrollado funciones de asis-
tencia al Coordinador Departamental,
acompanamiento a los Promotores Municipales, susti-
tucién temporal de los Promotores Municipales cuan-
do renunciaban o no podian desarrollar sus cometidos
por distintas causas, y de actuar como agente replica-
dor de la capacitacién desde la UD hacia los Promo-
tores municipales de cada Departamento.

Los Facilitadores/Alfabetizadores, uno por Circulo,
constituyen el eslabén directo y nexo cotidiano de
interrelacién con las personas beneficiarias del PAE-
BANIC, uniendo la funcién docente y evaluadora del
aprendizaje con la captacién de alumnos y el estimulo
de su permanencia en los Circulos.

La EBA se ha estructurado en 3 Niveles de aprendi-
zaje. Para cada Nivel se organiza un Circulo, que se
imparte entre febrero y octubre-noviembre de cada
afio con una duracién de 8 meses. Se ha adaptado el
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calendario académico a las necesidades laborales
(recogida de café y corte de cafa de azicar que se
concentran de octubre a febrero) de la poblacién
beneficiaria rural.

El PAEBANIC ha desarrollado una significativa accién
de capacitacién del personal contratado para ejercer
las funciones de coordinacién departamental y pro-
mocién municipal a través del CECAP y de la facilita-
cién de su participacién en eventos técnicos organiza-
dos en Espafia y Centroamérica, asi como de manera
inicial, mensual e inicial de los facilitadores en las
cabeceras de los Departamentos y continua en los
propios Circulos.

Del funcionamiento del PAEBANIC ha formado parte
la Oficina de la OEl en Nicaragua. La OEl se ha
encargado de asegurar, segun lo acordado sobre sus
cometidos en el Acuerdo Marco, la administracién y
control de los recursos aportados al PAEBANIC por la
Cooperacién Espafiola, y en la Segunda Fase también
de los aportados por el MECD, la adquisicién por con-
curso de bienes y servicios, la contratacién y pago del
personal local involucrado, la guarda y logistica de la
distribucién a los Circulos de los materiales didacticos
y de apoyo, control de inventarios, etc.

Las compras superiores a 600 US$ se realizan
mediante licitacién publica y son adjudicadas por la
OEIl de Madrid a propuesta de la UD. Las compras
inferiores se hacen directamente por la OEl de Mana-
gua solicitando 3 cotizaciones a proveedores locales.
El Manual de Gestién elaborado por la Oficina de la
OEl en Managua para el PAEBANIC ha sido adopta-
do por la OEIl como instrumento de aplicacién para la
gestién de proyectos en las restantes Oficinas de la
OEl en Iberoamérica.

La Oficina de la OEI en Nicaragua ha tenido una
especial incidencia en el desarrollo del PAEBANIC,
mucho mas allé de las funciones administradoras y de
control asignadas en el Acuerdo Marco. En la practica
ha formado parte del dispositivo de coordinacién y
gestién de la UD y participado en la toma de decisio-
nes sobre todo en la Primera Fase.

La circunstancia del ejercicio como Codirector espa-
fiol a.i. del director de la Oficina de la OEl y el desem-
pefio por esta de un papel muy activo en el logro de
recursos adicionales para el PAEBANIC a través de la



firma de Convenios con la Comunidad de Madrid y la
Diputacién General de Aragén, ha generado de facto
un modelo de gestion tripartito, bien valorado y apoya-
do por la Codireccién nicaragliense, cuya efectividad
ha sido igualmente reconocida por el BID incluyendo
ala OEl como Unidad Gerenciadora de la actual Fase
2004/2006.

La estructura desconcentrada de funcionamiento del
PAEBANIC articulada en los niveles central, departa-
mental, municipal y de comunidad ha logrado una sig-
nificativa eficacia en la insercién y capilaridad sociote-
rritorial de la alfabetizacién y educacién de adultos.
Este dispositivo funcional y gestor ha tenido un papel
relevante en el logro de elevadas tasas de participa-
cién y retencién educativa, y generado un modelo de
organizacion en la accién educativa calificable de efi-
ciente.

En la Segunda Fase se ha iniciado un proceso de des-
centralizacién de la gestion del PAEBANIC, transfi-
riendo competencias de programacién y gestiéon de
los Circulos a las Coordinaciones departamentales,
asf como en la capacitacién de los facilitadores del
Departamento.

La Segunda Fase ha dedicado también un importante
esfuerzo a mejorar, de una parte, la calidad de la
accién educativa llevada a cabo. Los materiales didac-
ticos han sido completamente renovados y ampliados
en 2003, incorporando de manera sistemética el
enfoque de género, iniciando el PAEBANIC su uso en
2004. Igualmente se han perfeccionado los mecanis-
mos y procedimientos de evaluacién del aprendizaje,
asf como los dispositivos de coordinacién técnica,
registro y seguimiento interno de las actuaciones des-
arrolladas.

De otra, a la mejora de los niveles de la formacién
bésica de aquellos facilitadores con problemas meto-
doldgicos y debilidades en el conocimiento de las
materias impartidas. En igual sentido, para la genera-
cién de unos materiales diddcticos adaptados de
manera especifica a las necesidades de los menores
de 15 afios matriculados en los Circulos.

En cuanto a los mecanismos de coordinacién interins-
titucional del PAEBANIC y de toma de decisiones
sobre los aspectos clave de su desarrollo como los
planes operativos anuales, documentos de programa-
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cién de la Primera y Segunda Fases, plan de institu-
cionalizacién, designacién de titulares de la Codirec-
cién nacional y espafiola, etc, el 6rgano encargado ha
sido, de acuerdo a lo previsto en la concepcién inicial
del PAEBA, el Comité de Direccidn, que lo integraban
el Ministro de Educacién de Nicaragua, el Secretario
de Estado de Cooperacién Internacional y para Ibero-
américa del MAE, el Secretario General Técnico del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de Espafia
y el Secretario General de la OEl, o sus representan-
tes.

Por su parte, la Comisién de Coordinacién y Segui-
miento de la que han formado parte la DNEA del
MECD, la Direccidon General de Coordinacion de Pro-
yectos y la Subdireccién General de Educacién Per-
manente del MEC, la Direccion General de Adminis-
tracién de la OEl y la Coordinacién General de la
Cooperacién Espafiola en Nicaragua. La Comisién se
ha reunido periédicamente en Madrid y Managua y las
relaciones de colaboracién institucional mantenidas
han sido fluidas.

Sin embargo, las Comunidades Auténomas (Comuni-
dad Auténoma de Madrid y Diputacién General de
Aragén), no han sido invitados a formar parte ni a par-
ticipar en las reuniones de la Comisién de Control y
Seguimiento, aunque se han mantenido flujos de
informacién entre los donantes publicos regionales y
la AECI satisfactorios.

El PAEBANIC tampoco ha sido objeto de presenta-
cién en las reuniones de la Comisién Territorial de
Cooperacién creada en enero de 2000. Ello ha impe-
dido la posible experimentacién y validacién de un
modelo especifico de coordinacién y seguimiento con
participacién de los gobiernos regionales espafioles.

2.4. Modalidad
de gestion del PRALEBAH

El PRALEBAH se inserté desde su inicio en el siste-
ma educativo hondurefio a través de la Direccidon
General de Educacion Continua de la Secretaria de
Educacién e Honduras, que asumié su desarrollo con
personal propio. La Unidad Técnica de Direccién
(UTD) incorpord un Codirector espariol y ha contado
con la presencia de jévenes cooperantes espafioles.
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Esta temprana insercion del PRALEBAH en la estruc-
tura orgdnica de la Secretarfa de Educacién ha favo-
recido su apropiacién y la conformacién y consolida-
cién de equipos nacionales responsables de su
planificacion e implantacién.

La implementacién del PRALEBAH ha estado verte-
brada desde la UTD a través de un organigrama inte-
grado por coordinadores departamentales, promoto-
res municipales y facilitadores. La estructura
desconcentrada es coordinada por la figura de un
enlace departamental, que reporta a la UTD.

La seleccion de Coordinadores y Promotores se reali-
za a través de procedimiento concursal incoado por
las Direcciones Departamentales de Educacién, que
preseleccionan los candidatos y conciertan con la
UTD la seleccién definitiva. La renovacién de contra-
tos se produce previa evaluacién del desempefio.

La preseleccién de los facilitadores compete a los
promotores municipales. Este proceso, y el de promo-
cion interna, basado en la evaluacion continua de la
capacidad y mérito ha supuesto un factor de identifi-
cacién y motivacién del personal con el PRALEBAH,
ademés de contribuir a su estabilidad laboral.

La capacitacién interna y continua ha sido uno de los
factores identitarios del PRALEBAH vy influido signifi-
cativamente en la motivacién de su personal. La capa-
citacién de los coordinadores departamentales y pro-
motores municipales ha sido mensual a través de
jornadas programadas por la UTD, mientras que los
facilitadores reciben 2 acciones de capacitacién al
afo, al inicio de cada perfodo lectivo, mas las imparti-
das cada mes por los promotores. Esta capacitacién
en cascada ha generado un sistema de
orientacién/asesoramiento/seguimiento de enfoque
bidireccional, de gran efectividad.

Los Circulos de Alfabetizacién (CASAs) se organizan
en 6 Niveles impartidos en 3 afios, coincidentes con
los de la primaria aunque estos se imparten en 6 afios.
Los Circulos se organizan en 2 cuatrimestres, con una
duracién de 2 horas diarias en horario concertado con
los alumnos. El aprendizaje es evaluado por los facili-
tadores, con el apoyo de los promotores, mediante el
Manual elaborado por la UTD. La supervisién se reali-
za por promotores y coordinadores, con apoyo del
enlace departamental.
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El primer Nivel incluye el aprendizaje modular de lec-
toescritura y célculo, el segundo los profundiza y
aflade el drea socionatural y orientacién ocupacional.
Los Niveles 3° a 6° incluyen ciencias sociales, comu-
nicacién, matemadticas y ciencia tecnolégica, mientras
que poblacién, identidad nacional, ciudadania y demo-
cracia, ambiente y salud se insertan como ejes trans-
versales.

La certificacién oficial del aprendizaje se realiza por
las Direcciones Departamentales de Educacién, lo
que ha reforzado entre las personas y en las comuni-
dades, el interés de participar en una educacién de
adultos institucionalizada, que acredita para superio-
res modalidades de formacién, y ha incidido en la con-
tinuidad y en el aumento de demanda del PRALE-
BAH.

El equipamiento de los CASAs incluye iluminacién,
pizarra, material didactico y de apoyo (Iapiz y cuader-
no) para los alumnos, y materiales de cada Nivel (texto
y guia didactica, manuales de evaluacién del aprendi-
zaje y control y seguimiento), cuaderno de tareas, boli-
grafo, tizas y borrador de pizarra para los facilitadores.
El suministro y acceso se realiza mediante vehiculos,
motos y caballos. Los primeros CASAs y textos para la
alfabetizacién bilinglie de las comunidades garifuna y
miskita se iniciaron en 2001.

Los CASAs se han instalado en su mayor parte en
escuelas, aunque también en locales comunitarios,
iglesias y templos, empresas, casas de facilitadores y
de alumnos ante la falta de infraestructuras educati-
vas y de la mejor accesibilidad fisica y psicolégica que
suponen para los adultos.

La UTD ha contado con el apoyo de la Oficina de la
OEl en Tegucigalpa, que se ha encargado de la admi-
nistracién y contabilidad, contratacién de servicios
profesionales, gestién de compras, control de los
recursos y seguimiento de la ejecucién presupuesta-
ria, caja chica, etc. La coordinacién entre la UTD y la
OEl ha seguido las pautas definidas para la participa-
cién de la OEl en los PAEBA.

La compra de bienes y servicios hasta 500 US$ no
requieren cotizacion previa. Las de hasta 5.000 US$
exigen 3 cotizaciones sin necesidad contrato. A partir
de 5000 y hasta 35.000 US$ se requiere licitacion
privada nacional o internacional, con al menos 3 coti-



zaciones y firma de contrato. A partir de 35.000 US$
la licitacién es publica y se firma contrato.

Al igual que en el PAEBANIC, los mecanismos de
coordinacién interinstitucional de toma de decisiones
del PRALEBAH se han materializado en la Comisién
de Coordinacién y Seguimiento de la que han forma-
do parte la Secretarfa de Educacién de Honduras, el
MEC de Espafia, la AECI, la Junta de Extremadura
hasta la aprobacién de la Segunda Fase 2001/2003
y la OEl La Comisién se ha reunido periédicamente
en Madrid y Tegucigalpa y la coordinacién establecida
ha sido satisfactoria.

A diferencia de lo ocurrido en el PAEBANIC, la
Junta de Extremadura ha formado parte de la Comi-
sién de Coordinacién y Seguimiento del PRALEBAH
desde la aprobacién del Programa hasta la reunién
celebrada en enero de 2001 en Tegucigalpa en la
que se aprobé la Segunda Fase y la Consejerfa de
Educacién, Ciencia y Tecnologia comprometié seguir
contribuyendo al PRALEBAH mediante una aporta-
cién de 50 millones de pesetas cada uno de los tres
ejercicios de duracién de la Segunda Fase. Esta
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aportacién de la Junta de Extremadura no llegé a
materializarse por problemas surgidos entre los pro-
cedimientos juridico-administrativos la Consejerfa de
Bienestar Social, competente en materia de coope-
racién al desarrollo, y los propios de la Consejerfa de
Educacion.

La Secretaria de Educacién y la Secretarfa de Finan-
zas han cumplido con los compromisos de financia-
cién creciente adquiridos para la Segunda Fase
2001/2003 del PRALEBAH, realizandose su transfe-
rencia, al igual que ha ocurrido con el PAEBANIC, en
2004.

Los dos Programas contintian operando en 2004, el
PAEBANIC 2004/06 a través de un préstamo del
BID que incrementa los recursos medios anuales dis-
puestos entre 1997 y 20083. Por su parte, la continui-
dad del PRALEBAH se basa en exclusiva en los
aportes de los presupuestos fiscales nacionales, lo
que ha generado un escenario financiero mas restric-
tivo con relacién al vigente mientras la Cooperacién
espafiola se ha mantenido como principal donante
externo.
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Criterios de evaluacion
y factores de desarrollo

3.1. Pertinencia

La pertinencia inicial y durante las dos Fases de eje-
cucion del PAEBANIC y PRALEBAH se considera
satisfactoria.

En el momento de su aprobacién en el marco de la VI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno celebrada en Vifa del Mar en 1996, el
alcance y profundidad del analfabetismo en Honduras
y Nicaragua —con tasas que superaban en ambos pai-
ses el 20% de la poblacién entre 15 y 60 afios—,
constitufan un serio lastre para el desarrollo del capital
humano de ambos paises. Ello, a su vez, afectaba sen-
siblemente la explotacién sostenible de las capacida-
des productivas nacionales y su insercién en un siste-
ma econdmico internacional crecientemente
globalizado.

Las causas profundas del analfabetismo se remiten a
la situacién de desigualdad, pobreza y extrema pobre-
za de amplios grupos de poblacién, sobre todo en el
medio rural y urbano-marginal, para los que el acceso
al sistema educativo formal estd lleno de barreras
derivadas tanto de las carencias y cobertura de los
recursos educativos publicos, como de la necesidad
imperiosa de conceder la méxima prioridad personal y
familiar a la supervivencia cotidiana, con el correlato
de inicio a edad temprana de su vida productiva para
contribuir a los ingresos familiares.

En este sentido, el PAEBANIC y el PRALEBAH
venfan a constituirse en intervenciones que combi-
naban un doble enfoque paliativo y preventivo; palia-
tivo porque persiguen alfabetizar y educar a perso-
nas jévenes y adultas que por un cimulo de causas
han perdido esa oportunidad en las fases vitales més
apropiadas para lograrlo; preventivo porque la inclu-
sién en el PAEBA del componente de capacitacién
laboral persigue mejorar las posibilidades de inser-
cién laboral de las personas alfabetizadas y, conse-
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cuentemente, sus expectativas y condiciones de vida
y trabajo.

La validez del enfoque venfa corroborada por la expe-
riencia previa organizativa, metodoldgica, curricular y
educativa adquirida en los PAEBAS implementados
en El Salvador y Republica Dominicana. No obstante,
los recursos aprobados para el PAEBANIC y PRALE-
BAH fueron insuficientes para asegurar un desarrollo
sistematico de la capacitacién laboral prevista, cir-
cunstancia ya advertida en el PAEBAELS.

Un segundo factor que acredita la pertinencia inicial
del PAEBANIC y PRALEBAH reside en lo adecuado
de sus objetivos relativos al fortalecimiento de las
estructuras técnicas y administrativas de la alfabetiza-
cién y educacién de adultos de Nicaragua y Honduras
con relacién a las vigentes en la segunda mitad de la
década de los 90, practicamente inexistentes en el
marco de los Departamentos de Educacién.

La DIGEC hondurefia estaba recién creada en el
marco del Plan Nacional de Educacién para el Des-
arrollo Humano-Productivo de Jévenes y Adultos
19956-2001, mientras que la DNEA nicaragiense
contaba con un muy reducidos presupuestos y perso-
nal, después de afios de abandono de las politicas
publicas de EBA y a cuya recuperacién, moderniza-
cién y consolidacion iba a contribuir de manera decisi-
va el PAEBANIC. Una circunstancia favorable radica-
ba en que en ambos paises, los Ministerios de
Educacién estaban reiniciando con escasos recursos
y de manera poco integrada, la aplicacién de nuevas
modalidades de educacién de adultos.

La puesta en marcha del PAEBANIC y PRALEBAH
incorporaba en Nicaragua y Honduras los lineamien-
tos de las estrategias internacionales de desarrollo en
materia de educacién bésica. Los programas se inser-
taban en los objetivos de las Cumbres Iberoamerica-
nas y de los Compromisos Internacionales promovidos



por la UNESCO en Jomtiem (1990) y Dakar (2000)
sobre Educacién Bésica, concepto que comprende la
educacién preescolar, la primaria formal y no formal y
la educacién de adultos. También era coincidente con
los Objetivos del Milenio para el 2015 del PNUD y la
OCDE, y con la Estrategia Europea de Educacion en
Cooperacién Internacional, iniciada con la Declaracién
de marzo de 2002.

Desde la perspectiva de las politicas de los donan-
tes internacionales, el PAEBANIC y PRALEBAH se
correspondian con la prioridad otorgada desde
mediados de los afios 80 por la AOD espafiola al
sector educativo en Iberoamérica, tanto por el ICl y
la AECl y el MEC de manera directa como a través
de la OEl, y posteriormente por numerosas inter-
venciones financiadas por los agentes de la Coo-
peracién Descentralizada espafiola. En igual senti-
do, con las prioridades establecidas en materia de
educacién en ambos paises por organismos finan-
cieros internacionales, agencias multilaterales y
bilaterales de cooperacién y la Comisién de la
Unién Europea.

Por tanto puede concluirse que tanto el PAEBANIC
como el PRALEBAH registraban en sus momentos
iniciales de aprobacién y puesta en marcha eleva-
dos grados de oportunidad con relacion a los
aspectos clave que definen la pertinencia como son
la profundidad y alcance del analfabetismo en Nica-
ragua y Honduras y su incidencia negativa en la
efectividad de las politicas nacionales de desarrollo;
la vigencia de esfuerzos locales de lucha contra el
fenémeno apreciados mediante la disponibilidad
siquiera débil de estructuras y dispositivos publicos y
la puesta en marcha de estrategias y politicas guber-
namentales en la materia; su correspondencia con
las prioridades y politicas de cooperacién al desarro-
llo de los donantes, y especificamente de la Coope-
racién espafiola desde principios de los afios 90 del
pasado siglo.

Aunque la expansién territorial del PAEBANIC y PRA-
LEBAH en sus Primeras y Segundas Fases ha estado
guiada sobre todo por criterios de capacidad de acce-
so geogréfico y de disponibilidad de recursos mas que
por variables asociadas a la incidencia del analfabetis-
mo y la afectacién de la pobreza en los Departamen-
tos, el incremento de su cobertura se ha orientado en
la mayoria de los casos hacia los Departamentos con
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menores niveles de IDH, en especial en Honduras,
donde sélo Atlantida y Gracias a Dios de los 10
Departamentos en los que ha intervenido el PRALE-
BAH hasta 2003 superan el IDH medio del pais. En
Nicaragua esta situacién se produce en 8 (Carazo,
Chinandega, Esteli, Granada, Ledn, Managua, Masaya
y Rivas) de los 16 Departamentos en los que ha
actuado el PAEBANIC hasta la finalizacién de la Fase
200172003, como puede apreciarse en las tablas 1,
2y 3.

En cualquier caso, tanto el PRALEBAH como el PAE-
BANIC han dado respuesta al criterio de priorizar sus
actividades en las comunidades en las que la asocia-
cién ruralidad y pobreza y asentamientos urbano-mar-
ginales y pobreza estd més presente en ambos pai-
ses.

La afectacién a fines de 1998 de Nicaragua y Hondu-

Tabla1. Poblacién e indice de Desarrollo Humano por

Departamento. Honduras 2003.

Comayagua

371.247 0,631

1.283.097

Cortés 0,736

405.309 0,609

1.237.475 0,748

Choluteca

Francisco Morazan

Islas de la Bahia 40.5637 0,811

La Paz 164.987 0,685

113.192 0,668

Ocotepeque

166.023 0,630

Fuente: IDH PNUD.



Tabla 2. Poblacién e indice de Desarrollo Humano por

Departamento. Nicaragua 2003.

Carazo 167810 0,704

Chinandega 405.289 0,649

Granada 179.437 0,690

Jinotega 278,604 0,603

Managua 1.262.6568 0,827

Masaya 289.467 0,716

231.879 0,497

RAAS 340.873 0,506

Fuente: IDH PNUD.

Tabla 3. Clasificacion del indice de desarrollo Humano.

De 0 a 0,500 Bajo
De 0,501 a 0,650 Medio bajo
De 0,651 a 0,799 Medio alto

De 0,800 a 1 Alto

Fuente: IDH PNUD.

ras por el Huracdn Mitch produjo graves dafios entre
las personas de menores recursos y en las infraes-
tructuras y servicios bésicos, incluidos los servicios
educativos, lo que ha inducido desde 1999 una gran
movilizacién de recursos de donantes externos hacia
ambos paises, asi como la creacién del Grupo de
Donantes y el establecimiento en 2000 por la Confe-
rencia de Estocolmo de prioridades para la recons-
truccién y la coordinacién de la ayuda externa. El
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Mitch también afecté la ejecucion del PAEBANIC y
PRALEBAH, obligando a prolongar hasta fines de
2000 sus Primeras Fases.

En este escenario, la Comunidad internacional de
donantes ha promovido el disefio y puesta en marcha
en ambos paises de Estrategias de Reduccién de la
Pobreza de largo plazo, en las que la Inversién en el
Ser Humano y el Desarrollo Social se han convertido
en objetivo y paradigma de las acciones de los
Gobiernos de Nicaragua y Honduras, asi como para
los donantes.

Los Planes Nacionales de Desarrollo y los Planes
Nacionales de Educacién aprobados en 2002 en
ambos paises han incorporado la alfabetizacién y edu-
cacién basica de adultos entre las prioridades de las
politicas publicas. Las ejecutorias y resultados logra-
dos por PAEBANIC y PRALEBAH han conllevado la
inclusién de los Curriculos de EBA elaborados en el
marco de ambas intervenciones en los Curriculos
Nacionales Basicos y en los pensum curriculares de
formacién del profesorado.

Es decir, PAEBANIC y PRALEBAH han logrado
incidir de manara sustancial en el marco regulador
y en el disefio de las politicas publicas educativas,
alcanzado un relevante grado de institucionaliza-
cion en el seno de sus respectivos Departamentos
de Educacion, y contribuido a reforzar las estruc-
turas técnicas, curriculares, metodoldgicas y orga-
nizativas disponibles para la implementacion de la
EBA.

En ambos Programas, factores como la amplitud de la
cobertura geogréfica de intervencién y de las metas de
atencién sociodemogréfica fijadas para la EBA; las
restricciones presupuestarias aplicadas en el gasto
social nacional y la ausencia de competencias de los
Departamentos de Educacién en materia de formacion
profesional ocupacional han convertido a la capacita-
cién laboral en un componente marginal del PAEBA-
NIC, mientras que del apoyo a la habilitacién laboral
del PRALEBAH se encarga el Proyecto Vulcano pues-
to en marcha en 2003, con la cofinanciacién del MEC
espafiol y de la Secretarfa de Educacién de Honduras.

Desde la perspectiva de la Cooperacion espa-
fola, los PAEBA han mantenido una elevada pertinen-
cia en el marco de las prioridades y objetivos globales y



transversales definidos en la Ley de Cooperacién Inter-
nacional al Desarrollo de 1998 y en el Plan Director
2001704, asi como en el Plan de Cooperacién con
Centroamérica aprobado en 2002 y en la Estrategia de
la Cooperacién Espafiola en Educacién puesta en mar-
cha en 2004. Igualmente, con las estrategias de coope-
racién definidas con Nicaragua y Honduras en las
Comisiones Mixtas. Esta apreciacién se confirma a la
luz de las prioridades definidas en el nuevo Plan Direc-
tor 20056/08, recientemente aprobado.

El analfabetismo tiene su causa més profunda en la
pobreza y en la falta de oportunidades. Por ello, su
erradicacién sélo serd posible a través de politicas
publicas que ataquen las raices de la desigualdad y la
pobreza, no sélo sus efectos que se reproducirdn
mientras persistan las causas Ultimas del fenémeno.

Pese a ello, se considera que intervenciones como el
PAEBANIC y PRALEBAH han sido y seran oportu-
nas y pertinentes en el futuro, siempre que su ejecu-
cion se combine de manera integrada con estrate-
gias globales de lucha contra la reduccion de la
pobreza y de mejora de la gobernabilidad democrati-
ca, condiciones necesarias en las que los actuales
Gobiernos de Honduras y Nicaragua parecen estar
comprometidos.

3.2. Eficacia
3.2.1. En el PAEBANIC

3.2.1.1. En logro del Objetivo global de
«Desarrollar una accion intensiva de
duracién determinada de alfabetizacion y
educacion basica de adultos en paises con
un alto indice de analfabetismo, acercando
la educacion no formal a la poblacion adulta,
de manera que se reduzcan
significativamente —entre el 20 y el 25%-—
las tasas de analfabetismo vigentes al inicio
de la intervencion».

Los principales resultados alcanzados por el PAEBA-
NIC en la alfabetizacién y educacién bésica de adul-
tos se describen en los apartados siguientes.

3.
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Numero y perfil de las personas beneficiarias
= Numero de Personas Participantes y Egresadas

Entre 1998 y 2003 se han matriculado en los 3 Niveles
de la EBA del PAEBANIC 244.896 personas, de las
que 190.549 personas han finalizado el proceso edu-
cativo iniciado. La matricula inicial méxima se ha produ-
cido en 2000 y 2001 mientras que la final mayor se
registra en 2000 y 2002, como puede verse en la tabla
siguiente. Tanto el nimero de personas matriculadas
como las que finalizaron la accién educativa ha sido
superior en la Segunda Fase, resultado coherente con la
expansién geografica llevada a cabo.

La tasa global media de retencion educativa ha
sido del 77,79%, reduciéndose en la Segunda Fase
con respecto a la Primera. es decir que casi 4 de
cada 5 inscritos lograron su egreso, resultado cali-
ficable de satisfactorio, aunque inferior a la previ-
sién inicial fijada para ambas Fases del PAEBANIC
en el 85%. Las mayores retenciones se han regis-
trado en las convocatorias de 1988 y 2002 vy las
menores en 2001 y 2003.

La meta se habria cumplido en el 91,51%, porcenta-
je que se incrementaria de disponer de las cifras de
egreso de las personas atendidas por las ONGs que
utilizan la metodologia y materiales didacticos del
PAEBANIC.

Total de estudiantes por afio (todos los niveles).

1998 14.394 12,170 15,45%
1999 39.960 32.274 19,23%
2000 52.311 42,622 18,62%
Fase | 106.665 87.066 18,38%
2001 47859 29.767 3780%
2002 46.488 38.609 16,95%
2003 43884 35,073 20,08%
Fase Il 138.231 103.449 25,17%
I =N
2004 EBA +
111 Nivel 63.821 + 4.119
Alternativo

Fuente: PAEBANIC.



Eficacia en la Meta de retencién educativa (1998/2003).

Primera Fase | 106.665 | 87066 | 81,62% 96,02%

Segunda fase | 138231 (103.449 | 74,83% | 85% |88,03%

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

En 2004 se han matriculado 63.821 personas en los
distintos Niveles y Circulos del PAEBANIC y 4.119 en
el tercer Nivel Alternativo para jévenes, disefiado en
2003 e implementado al inicio del curso escolar 2004
con materiales educativos especificos dirigidos a los
menores de 15 afios.

Esta matricula es la mayor alcanzada en términos
absolutos por el PAEBANIC desde su inicio, resultado
que se corresponde con el incremento en el ndmero
de plazas ofrecidas, consecuencia de los mayores
recursos financieros dispuestos anualmente una vez
aprobado el préstamo del BID.

= Participacion segun Sexo

En cuanto a la participacién segtn sexo en el periodo
1998/2003, los hombres han registrado un ligero
predominio (126.214 participantes, 51,54% del total)
sobre las mujeres (118.682, el 48,46%).

Distribucion de participantes por sexo y afo.

1998 7421 | 51,6% 6.973 | 48,4% 14.394
1999 20.156 | 50,4% 19.804 | 49,6% | 39.960
2000 26.274 | 650,2% 26.037 | 49,8% 52311

2001 23.168 | 48,4% 24691 | 51,6% 47859
2002 21.691 | 46,7% 24.797 | 53,3% 46.488
2003 19.972 | 45,5% 23912 | 54,6% 43.884
2004EBA | 59978 33.843
+ 111 Nivel +1930 | 47% +92189 | 53% 67.940
alternativo

Fuente: PAEBANIC.
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La participacién de las mujeres ha registrado una ten-
dencia descendente, pasando de ser mayoritarias en la
Primera Fase a ser superadas por los hombres en la
Segunda. Fase, con su menor nivel de matricula inicial en
2003. Ello pese a la aplicacién del enfoque de género.

= Participacion segun Edad

La mayorfa de los alumnos matriculados inicialmente
en la Segunda Fase del PAEBANIC se sittan (62,2%)
en las franjas de edad comprendidas entre los 15y
los 29 afios, mientras que los alumnos entre los 10y
los 14 anos ascienden al 12,4% del total.

Edades de los participantes.

10-14 12,4%
16-19 33,4%
20-29 28,8%
30-39 13,9%
40-49 7.3%
50-59 3,2%
60 1%
Total 100%

Fuente: PAEBANIC.

Es decir, que casi el 75% de la poblacién beneficiaria
tiene una edad comprendida entre los 10 y los 29 afios.
Este resultado se considera acorde con la estructura
demografica y de edad de Nicaragua.

= Procedencia de los Participantes

El 74,5% de los alumnos del PAEBANIC procedian de
areas rurales y el 25,5% restante de areas urbanas,
resultado que se corresponde con la mayor afectacion
de la pobreza y de la carencia de servicios educativos
en el medio rural.

= Participacion segun Ocupacion

En cuanto a la ocupacion laboral de los participantes,
en los Circulos rurales el mayor porcentaje se registra
en la agricultura (46,9%) seguido por las amas de
casa (39,3%). En la zona urbana, los porcentajes
mayores son las amas de casa (40,7%), agricultura



(16,3%), otros (15,7%) y comercio, con el 14,4% de la
matricula inicial. La tasa de desempleo estimada de
los participantes urbanos es més alta (12%) que en
los rurales (6,6%).

Ocupacioén laboral de los alumnos, seguin zonas de residencia.

100%

Rural 469% | 39,3% 2,9% 4,3% 6,6%

Urbano | 163% | 40,7% | 14,4% | 15,7% | 12,9% | 100%

Fuente: PAEBANIC.

= Perfil de las personas participantes:

De los datos anteriores, se desprende que el perfil de
los alumnos del PAEBANIC vendria definido por ser
hombres y mujeres de menos de 30 afos de edad,
residentes sobre todo en el medio rural, ocupados
principalmente en actividades agroganaderas y en
tareas domésticas, pertenecientes a grupos en situa-
cion de pobreza.

Numero y Niveles
de los Circulos EBA organizados

La EBA se realiza a través de los Circulos de Estu-
dio. Entre 1998 y 2003 se han organizado 12.590
Circulos, 7.354 en la Segunda Fase y 5.226 en la
Primera. La cifra media de alumnos por Circulo ha
oscilado entre los 18 de 2003 y los 21 de 1998 y
1999, cumpliendo los parametros metodolégicos
establecidos en la materia.

Los Circulos organizados en 2004 han sido 3.661, la
mayor cifra registrada por el PAEBANIC, que se

Personal en la UD por afo y sexo.
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Numero de Circulos de Estudio nivel/afio.

1998 677 0 0 677 21
1999 1.346 563 0 1.909 21
2000 1.172 1.062 406 2.640 20

2001 799 943 735 2477 19
2002 806 805 881 2492 19
2003 808 798 789 2.395 18

2004 EBA
+ Il Nivel

I, 45
alternativ:

1.386 1.063 |983 +229 3.661 20

Fuente: PAEBANIC - OELI

corresponde con el elevado nimero de personas
matriculadas y la intervencién en 16 de los 18 Depar-
tamentos de Nicaragua alcanzada en 2003.

En la Segunda Fase, el 70% de los Circulos se han
situado en édreas rurales y el 30% en dreas urbanas.
En 2003, el 54,6% de los Circulos estaban en escue-
las y el 35,7% en casas particulares.

Los recursos humanos movilizados para la
implementacion de la alfabetizacion y
educacion basica de adultos

= En la Unidad de Direcciéon del PAEBANIC

Los recursos humanos de la Unidad de Direc-
cién (UD), incluido el personal de la OEI, han

Fuente: PAEBANIC.
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ido creciendo y han pasado de 20 personas en
1997 a 56 en 2003. Como se aprecia en el cua-
dro siguiente, la mayorfa del personal ha sido
femenino, aunque su peso ha ido decreciendo
paulatinamente: en 1997 el 70% del personal
eran mujeres mientras que en 2003 desciende
al 55%.

= Nivel Departamental

El personal de Coordinacién, Promocién y auxiliar
en los Departamentos ha ido creciendo en conso-
nancia con la extensién geogréafica del PAEBANIC.
Al igual que en la UD, en 1997 este personal era
mayoritariamente femenino, pero a medida que
crece la cobertura geografica la presencia de las
mujeres disminuye, hasta situarse en el 32% en
2003, ya que la mayorfa de los Promotores munici-
pales son hombres.

Personal en el Nivel Departamental por afio y sexo.

Masculino 2 0 0 0 2
1997

Femenino 2 0 0 4 6

Masculino 9 9 104 15 137
2003

Femenino 6 7 36 15 64

Fuente: PAEBANIC.

= Numero y perfil educativo de los Promotores

Los Promotores han pasado de 40 en 1998 a 156
en 2003 (incluidos los Promotores de Apoyo), 47
mujeres y 109 hombres. De media, cada promotor
atiende a 17 circulos y sus respectivos facilitado-
res

Por lo que se refiere a su formacion académica, la
mayoria de los Promotores municipales son maes-
tros de educacién primaria (58%) y bachilleres
(20%).
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Promotores por Departamento.

Nueva Segovia 1 1 9 11
Madriz 1 4 7 12
Estelf 1 1 6 8
Chinandega 1 6 7 14
Ledn 1 4 7 12
Managua 1 1 6 9 17
Masaya 1 4 2 7
Carazo 1 1 4 6
Granada 1 1 4 6
Rivas 1 1 3 5
Boaco 1 1 7 9
Chontales 1 3 5 9
Jinotega 1 3 " 15
Matagalpa 2 4 15 21
Rio San Juan 4 4

Fuente: PAEBANIC.

Personal en el Nivel Departamental por aio y sexo.

Bachiller / Varios 31 20%

Bachiller y Operador Computadoras 5 3,20%
Estudiante Universitario 7 4,48%
Licenciado en Ciencias de la Educacién y varios 9 5,76%
Maestro de Educ. Primaria 91 58,33%
Técnico Medio / Varios 13 8,33%

Fuente: PAEBANIC.

= Numero y perfil educativo de los Facilitadores

Segln datos de 2003, los Facilitadores son maestros
(22%), bachilleres (23%) o cursan secundaria (41%).
Entre 1998 y 2003, el 22,3% de los facilitadores han
sido hombres y el 777% mujeres, estructura que con-



Grado Académico de los Facilitadores por Nivel.

Cursando secundaria 40% 44% 38% 41%
Bachiller 24% 24% 21% 23%
Maestros 16% 20% 30% 22%
Licenciados, Técnicos 6% 8% 10% 8%
Primaria 14% 4% 1% 6%

Fuente: PAEBANIC.

Facilitadores por afio y sexo en todos los niveles.

1998 142 21,0% 535 79% 100%
1999 401 21,0% 1.508 79% 100%
2000 554 21,0% 2.086 79% 100%

2001 539 21,8% 1.938 78,2% 100%
2002 610 24,6% 1.882 75,5% 100%
2003 584 24,4% 1.811 75,6% 100%

2004 EBA 2579
+ Il Nivel | 853 + 69| 25% +160 75% 3.661
alternativo

Fuente: PAEBANIC.

trasta con el predominio de los hombres en el nivel
central y departamental del PAEBANIC.

La mayoria femenina es atribuible a que la posicién de
facilitador es una fuente de ingresos familiares en
entornos en los que la actividad productiva de la mujer
se registra sobre todo al interior de la unidad familiar,
sin generar ingresos en metdlico.

En el logro de las metas establecidas de
poblacion atendida

La meta prevista de poblacién atendida definida en
los Documentos Base de Programacién del PAEBA-
NIC se establecié en 2564.300 personas, 104.300 en

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

la Primera Fase y 150.000 en la Segunda. Entre
1.998 y 2.003 se matricularon en los cursos del PAE-
BANIC 244.896 personas, 106.665 durante la Pri-
mera fase y 138.231 durante la Segunda. La tasa de
eficacia resultante respecto a la poblacion atendida
es de 96,3%.

No obstante, si a las personas atendidas directamente
por el PAEBANIC se suma la de personas atendidas
por ONG y otras entidades (16.699), la cifra de perso-
nas atendidas se sitlia en 261.595 personas, es decir
una tasa de eficacia global de 102,86%, por lo que
la meta habria sido superada.

Tasa de eficacia en la poblacion atendida (1998/ 2003).

Fase | 104.300 106.665 102,26 %

Fase Il 150.000 138.231 92,15%

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

El descenso de la eficacia directa de la realizacién del
PAEBANIC en la Segunda Fase se ha visto compen-
sado a través de la incorporacién por ONG y otras
entidades de la metodologia y materiales diddcticos
elaborados por el Programa, bajo convenio y supervi-
sién de la Direccién Nacional de Educacién Continua
de Jévenes y Adultos del MECDN.

En la reduccién del analfabetismo
y de sus tasas

En cuanto la reduccion del analfabetismo, el Docu-
mento de Programacién de la Primera Fase estable-
cfa como meta una reduccién del 12,5% de las per-
sonas de 15 a B9 afios que presentaban la
necesidad en los Departamentos de influencia, es
decir 417.162 personas, a razén del 3,32% el primer
afio, 2,95% el segundo y el 6,23% el tercero. El
Documento de Programacién de la Segunda Fase
establece como meta «disminuir los indices de anal-
fabetismo en la poblacién mayor de 15 afios de los
14 Departamentos seleccionados para el periodo
200172003 en un 4%,
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Asi pues, para medir el grado de eficacia en la
reducciéon del analfabetismo tomamos como refe-
rencia la meta de reducir el 16,5% la cifra de
poblacion analfabeta de 15 a 59 afios estimada
en 1995 (417.162) de los Departamentos de
intervencion.

La poblacién analfabeta mayor de 15 afios de Nicara-
gua en 1.995 estaba estimada en 528.049 personas
y en 511.670" la residente en los 14 Departamentos
de intervencién del Programa, con una tasa estimada
de analfabetismo del 25%.

El nimero de personas alfabetizadas por el PAEBA-
NIC (personas egresadas del Nivel | equivalente a 2°
de Primaria) ha sido de 87.693, lo que supone una
reduccién del 17,14% en la cifra de analfabetos del
area de intervencion del PAEBANIC y del 16,61%
respecto al total nacional, sin tener en cuenta el
incremento del analfabetismo durante la ejecucién del
Programa.

Teniendo en cuenta sélo la poblacién meta, es decir, la
poblacién analfabeta de entre 15 y 59 afios de los
14 Departamentos de referencia (417.162
personas)?, la reduccion porcentual del numero de
personas analfabetas se situa en el 21,02% de la
estimada en 1995, superando en casi cinco puntos
la meta propuesta para el conjunto de sus dos
Fases3®.

Reduccion del Analfabetismo PAEBANIC 1998/2003.

Poblacién 15-69 afios
Departamentos
PAEBANIC

417162 21,02%.

Poblacién de més
de 15 afios
Departamentos
PAEBANIC

87693

511570 17,14%

Total Nacional 528.049 16,61%

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

" Instituto Nacional del Censo 1995 y Encuesta de Medicién del Nivel de
Vida 1993.

2 Instituto Nacional del Censo 1995 y Encuesta de Medicién del Nivel de
Vida 1993.

3 Proyecto Global PAEBANIC (Il Fase), 26/11/00, P4g. 6.
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En cuanto a la reduccion de la tasa de analfabetismo
estimada entre la poblacién de 15 afios y mas en
1995, el logro del PAEBANIC se situaria en 5,25
puntos, es decir ligeramente por encima del limite
inferior propuesto para los PAEBA, consistente en
reducir la tasa de analfabetismo entre la quinta y la
cuarta parte de la vigente en la fecha de inicio del Pro-
grama, por lo que la meta asociada al Objetivo Gene-
ral habria sido lograda.

Los logros del PAEBANIC en la alfabetizacion y
educacion basica de adultos son muy relevantes,
como le han sido reconocidos por la UNESCO a
través de la concesiéon en 2000 de la Mencion
Honorifica con medalla de bronce y Diploma de
Reconocimiento, pero el sostenido incremento del
numero de personas analfabetas (el Documento
Base de Programacién de la Segunda Fase estima-
ba en 878.506 las personas analfabetas en 2000
de los 14 Departamentos en los que habia interve-
nido el Programa), atribuible a la persistencia de sus
causas més profundas hace que su eficacia global
en la reduccion del analfabetismo resulte mas limi-
tada.

El incremento de la matricula inicial registrado en
2004, sostenido por el aumento de su presupuesto
anual con respecto al de 2003, hace prever una
ampliacién de la cobertura demogréfica y, por tanto,
una mayor capacidad de incidencia en la reduccién
del fenémeno, condicionada en cualquier caso a la
mejora de la cobertura y calidad de la educacién pri-
maria y secundaria y de reduccién de los niveles de
pobreza en la poblacién.

3.2.1.2. En logro del Obijetivo especifico de
«Promover la continuidad educativa de los
jovenes y adultos, con especial énfasis en
las mujeres carentes del nivel de
alfabetizacion y educacion basica, hasta
completar la educacién primaria y mejorar su
capacitacion laboral».

Del total de alumnos matriculados entre 1998 y
2003, 87.693 finalizaron el Nivel | de EBA (equiva-
lente al 2° grado de primaria), 59.573 el Nivel Il
(equivalente a 3°r y 4° grado) y 43.249 el Nivel IlI
(6° y 6° grado) completando la educacién primaria
basica.



Total de Estudiantes por Afo y Nivel.

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

2004 EBA
+ 111 Nivel
alternativo

26.097 19.562

1998 14.394 12170 15,45%

1999 27313 23.209 15,03% 12.647 9.065 28,32%

2000 23.345 18964 18,77% 20.592 16.865 18,10% 8.374 6.793 18,88%
2001 15.866 9.365 4097% 17994 10.705 40,51% 13.999 9.697 30,73%
2002 16,090 12.0561 20,14% 14940 11.9056 20,31% 16.458 14.653 10,97%
2003 14.957 11934 20,21% 14.266 11.033 22,66% 14,661 12.106 17,43%

18.162
+4.119

Fuente: PAEBANIC.

De las 110.965 personas inscritas en el Nivel |, habri-
an dejado de ser analfabetas 87.693, mientras que
59,673 y 43.492 habrfan superado el 4 ° y 6° grado
de educacion primaria, respectivamente.

Tasa de rentabilidad educativa segun Niveles EBA 'y
personas atendidas 1998/2003.

Nivel | 110.965 87.693 20,97% 79,03
Nivel Il 80.439 59.673 25,94% 74,06
Nivel Il 53.492 43249 19,156% 80,85

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

El PAEBANIC se ha mostrando como un instrumento
eficaz en el aseguramiento de la continuidad educati-
va, ya que el 72,5% de los egresados de Nivel | han
podido proseguir su educacién en el Nivel Il y el 66,5%
de los egresados del Nivel Il se habrian inscrito en Cir-
culos del Nivel Ill. Estos porcentajes son aproximados,
ya que hay personas que se inscriben en el Nivel Il o Il
sin haber estado matriculadas previamente en los nive-
les anteriores, pero la informacién de seguimiento no
permite conocer la filiacién individual.

La distribucién seguin sexo de los egresados en 2003
sefiala que los hombres han supuesto el 54,9% de la
matricula final, es decir se ha registrado una mayor

desercién media entre las mujeres, atribuible en gran
medida a la dificultad de conciliar las obligaciones de
la vida familiar y productiva con la asistencia regular a
los Circulos.

Otra causa relevante de desercién, que afecta indistinta-
mente a ambos sexos, radica en los desplazamientos
que personas beneficiarias, en especial residentes en el
medio rural, realizan tanto hacia otras zonas del pais
como a paises limitrofes en busca de trabajo en activi-
dades temporeras agricolas. Esta circunstancia motiva
el traslado del cabeza de familia o de la familia al comple-
to y el consiguiente abandono de los Circulos.

En general, el PAEBANIC ha facilitado una elevada
continuidad educativa de las personas matriculadas,
resultado que contribuye al logro del objetivo especifi-
co fijando en este sentido.

3.2.1.3. En logro del Objetivo especifico de
«Estimular la participacion en la accion
alfabetizadora de las instituciones publicas
competentes y de las entidades no
gubernamentales que trabajen en el ambito
de la educacion de adultos».

En Noviembre de 1996, el MECD aprobé la creacion
de las Redes de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos. El objetivo de la Red Nacional era unificar
esfuerzos para reducir el analfabetismo y mejorar los
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niveles educativos de la poblacién. Se inicié la coordi-
nacién con todos los sectores que realizaban accio-
nes de alfabetizacién y se conformaron algunas
Redes Departamentales, lo que permitié aumentar la
cobertura y reforzar la complementariedad. El funcio-
namiento de la red se paralizé por restricciones presu-
puestarias.

La colaboracién entre el PAEBANIC vy las diferentes
entidades que intervienen en la EBA se ha producido
de manera intensa ya en la Primera Fase 1998/2000,
sin formalizar una estrategia sistemética en tal senti-
do.

Desde el inicio efectivo del Programa en 1998, la
Direccién Nacional de Formacién Continua de Jéve-
nes y Adultos ha suscrito convenios con més de 80
ONG locales y varias ONGDs espafiolas, empresas e
Instituciones (ejercito, prisiones, iglesias, etc.) para
desarrollar acciones de Alfabetizacién y EBA bajo las
pautas del PAEBANIC.

El PAEBANIC otorga apoyos en materia de capacita-
cién metodolégica de su personal promotor y facilita-
dor para la aplicacién de los materiales diddcticos
PAEBANIC, que son cedidos a las entidades colabo-
radoras, y apoyando la organizacién y desarrollo de
Circulos, que en muchos casos son supervisados por
los promotores municipales del Programa. Las entida-
des que suscriben el convenio asumen el pago de sus
propios facilitadores y promotores.

Estas entidades han atendido entre 1998 y 2003 a
16.699 personas, lo que ha permitido que el PAEBA-
NIC supere la meta de poblacién atendida prevista,
mientras que la matricula inicial registrada en 2004
ha sido de 10.608 personas.

La colaboracién se realizaba a través de acuerdos
especificos no sistematizados entre la DNEA y cada
entidad concreta, hasta que en 2002, en el marco del
Plan de Institucionalizacién, la UD definié y la Direc-
cién Nacional de Educacién Continua de Jévenes y
Adultos del MECD aprobé un Reglamento Operativo
para Organismos e Instituciones que desarrollan Edu-
cacién de Adultos, cuyo propdsito es ordenar, siste-
matizar y evaluar las acciones de Educaciéon de Adul-
tos que se desarrollan en los Departamentos y
municipios del pafs a cargo de organizaciones distin-
tas al PAEBANIC. Su entrada en vigor ha creado el
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marco regulador de la cooperacién del PAEBANIC
con otras organizaciones nicaraglienses apropiadas.

Personas atendidas
por otras entidades gubernamentales y ONG.

1998 199
1999 759
2000 1.724
2001 1.840
2002 2.346
2003 9.831

2004 10608

Fuente: PAEBANIC.

El segundo grupo de entidades pblicas y privadas
entre las que se ha promovido la colaboracién con el
PAEBANIC es el constituido, de una parte, por la red
de Centros de Formacién técnico-profesional del
INATEC y, por otra, por centros de formacién ocupacio-
nal privados para la imparticién de la Capacitacién
laboral. En este caso, la cooperacién se ha materializa-
do mediante contratos para la prestacién de servicios.

Desde 2002, la matricula en Circulos organizados
por ONG y otras entidades es creciente, por lo que
se considera que el cumplimiento del objetivo espe-
cifico avanza satisfactoriamente.

A diferencia de lo ocurrido con las ONG y otras enti-
dades, la implicacion de las municipalidades en el
desarrollo de las actuaciones del PAEBANIC ha sido
débil. Los apoyos otorgados se han centrado, allf
donde se han producido, en la facilitacién de algunos
locales para la imparticién de Circulos y las reuniones
entre el promotor y los facilitadores radicados en el
municipio.

De una parte, la habitual situacién de escasez de
recursos de toda indole presente en la mayorfa de las
municipalidades nicaraglienses y, de otra, la ausencia
de competencias educativas ayudan a explicar tanto
la situacién producida como la menor proactividad en
este dmbito del PAEBANIC.



La accién educativa en la EBA desarrollada por el
PAEBANIC ha logrado generar relevantes sinergias
y complementariedades con otros donantes exter-
nos.

El enfoque metodoldgico, el modelo pedagdgico y los
materiales didécticos elaborados por el PAEBANIC
estén siendo utilizados, como se ha puesto de mani-
fiesto en los apartados sobre los resultados logrados
entre 1997 y 2003, por una amplia gama de entida-
des privadas y publicas nicaragtienses (ONGs, empre-
sas, instituciones penitenciarias, etc.), por algunas
ONGs espariolas (Cruz Roja, ACSUR-Las Segovias),
asi como por el PRACC financiado por la Comisién de
la Unién Europea en Nicaragua.

En este sentido, el PAEBANIC esta generando cla-
ras sinergias con relacion al universo de entidades
que actdan en la educacién de adultos en Nicara-
gua. La asuncién por el BID, como donante de la
Fase 2004/06 del PAEBANIC, del modelo de
intervencién educativa impulsado por la Coopera-
cién espafiola a través de los PAEBA constituye
otro ejemplo de la diseminacién metodoldgica y
operativa logradas. De hecho, el PAEBANIC se ha
convertido en el principal, y casi exclusivo, progra-
ma y modalidad de educacién basica de adultos
ofrecida por el MECD de Nicaragua en 15 de los
17 Departamentos en los que se divide administra-
tivamente el pafs.

Con relacién a otros donantes espafioles presentes
en Nicaragua, se ha sefialado anteriormente la partici-
pacién en la financiacién del componente de Capaci-
tacién laboral del PAEBANIC de la Comunidad de
Madrid y la Diputacién General de Aragén, participa-
cién promovida por la OEl y materializada a través de
la firma de convenios especificos de cooperacién con
esta organizacién multilateral iberoamericana. La
complementariedad lograda con los recursos e inter-
venciones de las Comunidades Auténomas espafiolas
al PAEBANIC ha correspondido en gran medida a la
OEL

La continuidad de la participacién de la Comunidad
de Madrid en la financiacién de actuaciones del
PAEBANIC es especialmente destacable, ya que
se ha mantenido en 2004 en el marco de la nueva
Fase 2004/06. Los proyectos aprobados entre
1999 y 2004 por la Comunidad de Madrid relacio-

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

nados con las actividades del PAEBANIC han sido
los siguientes:

1999 | Proyecto Piloto de Capacitacién Laboral 120.202,42
en Managua dentro Plan de Alfabetizacion

y Educacién Bésica de Adultos (PAEBANIC)

2000 |Proyecto de apoyo a la Alfabetizacion y 90.151,82
Educacién Bésica de Adultos en Madrid y a la

Capacitacién Laboral en Nicaragua

2002 | Habilitacién Laboral en el Departamento de | 120.199,00
Madriz (Nicaragua) y elaboracién del modelo
de educacién basica de jévenes y personas

adultas con habilitacién laboral a nivel nacional

2003 |Habilitacion Laboral , Il Fase, en el
Departamento de Madriz y Construccién del
edificio para el funcionamiento de la Delegacién
de Educacién departamental de Madriz
(Nicaragua)

120.200,00

2004 | Programa de Cursos de Habilitacién Laboral | 211.5600,00
en los departamentos de Madriz, Esteli, Ledn y

Chinandega (Nicaragua)

TOTAL 662.253,24

Fuente: Consejerfa de Asuntos Sociales. Comunidad de Madrid.

3.2.1.4. En logro del Objetivo especifico de
«Mejorar las capacidades pedagdgicas de
los educadores de adultos, las metodologias
docentes y los materiales didacticos
disponibles».

En la mejora de las capacidades pedagodgicas
de los educadores de adultos

La mejora de las capacidades pedagdgicas de los
educadores de adultos nicaraglienses implicados en
el PAEBANIC se ha llevado a cabo a través de la
implementacién de un sistema interno de capacita-
cién continua, de la puesta en marcha y consolidacién
del CECAP y de la introduccién de las Aulas Mentor.

= Sistema de capacitacién continua
La intensa accién de formacién continua en compe-
tencias de sus recursos humanos ha devenido en la

creacién de un sistema de capacitaciéon PAEBANIC,
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que constituye uno de sus rasgos definitorios. La
capacitacién interna se ha focalizado hacia, de una
parte, la transmisién de conocimientos Utiles para la
planificacién, programacion, ejecucién y seguimiento
del Programa y, de otra, hacia la creacién y aplicacién
de pautas de informacién, orientacién y metodologia
educativa ajustadas a las necesidades del Programa.

La formacién continua ha estado asociada al desem-
pefio, la motivacién y a la promocién interna, y contri-
buido a que el personal se haya identificado con la
«filosoffa» PAEBANIC y desarrollado un sentido de
pertenencia. Los hitos formativos principales han sido
los siguientes:

1. Cursos sobre metodologia de la educacién de adul-
tos, curriculo, evaluacién y otros aspectos pedagé-
gicos en Espafia y Nicaragua para personal de la
UD, coordinadores departamentales y promotores
municipales. En este dmbito se incluyen la asisten-
cia a los Seminarios PAEBA en el Centro de For-
macién de la AECI en Antigua (Guatemala); la con-
tratacién del IEDUCA como entidad experta en el
diagnéstico de necesidades y formacién; el patroci-
nio de la organizacién e imparticién en la UCA de
un Curso de Postgrado de Especializacién en Edu-
cacién de Adultos en el que han participado perso-
nal de la UD y de las Coordinaciones Departamen-
tales, asi como otras personas implicadas en la
EBA, promoviendo la incorporacién de la EBA en
los pensum de la educacién superior de Nicaragua.

2. Capacitacién inicial (5 dias, al inicio del curso) de
promotores y facilitadores en los contenidos ante-
riores, adaptados a sus niveles de intervencion y
centrada en la aplicacién del Programa.

3. Capacitacién continua y periédica de promotores y
facilitadores (1 dia al mes durante los 8 meses de
duracién de los Circulos).

4. Capacitaciones especificas de facilitadores con
dificultades en el ejercicio de su cometido, linea
introducida en la Segunda Fase 2001/2003 del
PAEBANIC.

5. Capacitacién especifica del personal técnico de la
UDE, Coordinaciones y Departamentales del PAE-
BANIC, Promotores de Apoyo y personal adminis-
trativo en el manejo de aplicaciones informéticas,
mecanismos de control y seguimiento y procedi-
mientos y herramientas de evaluacién del aprendi-
zaje.
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La formacién interna del personal del PAEBANIC ha
generado valor afiadido tanto por su contribucién a la
mejora de la calidad general de las acciones educati-
vas y al perfeccionamiento de técnicos y docentes,
como por su cardcter demostrativo en el marco del
MECD de Nicaragua, la mayorfa de cuyas intervencio-
nes no contemplaban formacién especifica del perso-
nal implicado.

= EI CECAP

Concebido por la Codireccién del PAEBANIC como
centro de formacién para albergar, en condiciones
adecuadas y al menor costo posible, las actividades
de capacitacién internas del Programa, el CECAP fue
rehabilitado y equipado con financiacién de la AECI,
iniciando su operacién en 2000.

Desde entonces ha mejorado y diversificado sus equi-
pamientos docentes, de restauracién y alojamiento e
incorporado un Aula Mentor facilitada por el MECD
espafol. El CECAP se ha convertido en un centro de
recursos de referencia para el PAEBANIC y el
MECDN, y para una variada gama de organismos
publicos y privados, agencias multilaterales y bilatera-
les de cooperacién, ONG, etc,, que lo alquilan para
eventos. EI CECAP ha logrado su autosostenibilidad
financiera.

= Aulas Mentor

El equipamiento y metodologia de una primera Aula
Mentor se incorporaron al PAEBANIC en 2001 previa
participacién de responsables de los PAEBA en un
curso especifico y una misién de asistencia técnica en
el pais a cargo de expertos del Programa de Aulas
Mentor del MEC espafiol dirigido incorporar en la edu-
cacién las NTICs. En 2003 se instalaron otras 2 Aulas
Mentor.

El personal técnico de la UD, coordinadores departa-
mentales, promotores de apoyo y personal auxiliar
fueron formados en el manejo y gestién de las Aulas
Mentor. Con base en las mismas, se instalé en la UD
una Intranet que ha agilizado la comunicacién y coor-
dinacién internas con las Coordinaciones departa-
mentales, asi como el tratamiento de la informacién y
el seguimiento de las actividades.



El curriculo formativo a distancia que ofrecen las Aulas
Mentor, tanto al personal de Educacién de Adultos
como al resto del personal del MECD de Nicaragua,
incluye cursos de Alfabetizacién informatica, Office, ofi-
matica, mantenimiento de equipos, PYME, contabilidad,
disefio grafico, Internet y paginas web.

Las Aulas Mentor no han alcanzado el grado de utili-
zacién esperada, en razén de la limitada cobertura de
Internet en Nicaragua, especialmente en las zonas
rurales, y de lo reciente de su implantacién. En el
marco de la transferencia del PAEBANIC, las Aulas
Mentor dependen desde febrero de 2004 de la DG de
Innovacién Tecnolégica del MECD.

En relacion con la mejora del disefio curricular
y los materiales educativos

En lo que respecta a la mejora del disefio curricular y
la produccién de materiales educativos, el PAEBANIC
ha logrado como resultados més relevantes los
siguientes:

= Creacion de un nuevo Curriculo nacional de
Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos

La labor de PAEBANIC en el &mbito curricular ha
tenido como principal resultado la articulacién de un
Curriculo nacional de Alfabetizacién y Educacién
Bésica de Adultos, en el que se incardina la orienta-
cién laboral como un componente estratégico, cuyo
valor lo acredita su inclusién en el Plan Nacional de
Educacién 2001-2015, que define desde 2002 las
politicas educativas de Nicaragua.

Este resultado es fruto en gran medida del trabajo de la
Subcomisién curricular de educacién de adultos creada
por la UD para desarrollar una accién continua de ané-
lisis, elaboracién y validacién del disefio curricular y los
materiales didécticos. La Subcomisién recibié el apoyo
del MECD espafiol e IEDUCA de Nicaragua.

La elaboracién del Curriculo de Alfabetizacién y Educa-
cion Baésica de Adultos ha generado materiales especi-
ficos de gran interés: «Criterios de coherencia para el
disefio de la Metodologia de Ensefianza, el Modelo de
Evaluacién, el Sistema de Capacitacién y la Elaboracién
de Materiales Didécticos»; «Plan de Estudio de la Edu-
cacion Basica de Jévenes y Adultos»; «Programas de

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

Estudio de Educacion Bésica de Jévenes y Adultos de
I, 11, y Il Nivel»; «Médulos de Habilidades Basicas: nueva
estrategia para desarrollar Orientacién Laboral en la
Educacién de Jévenes y Adultos», y «Estrategia de
Atencién a jévenes entre 10y 14 afios, a través del Ter-
cer Nivel Alternativo de Educacién Basica».

Estos materiales se han compilado en la publicacién
Transformacion Curricular de la Educacién de Jove-
nes y Adultos con Orientacion para el Trabajo (2003),
que analiza y define objetivos, carencias y desafios de
la educacién de adultos; su misién, visién y valores
perseguidos; enfoque curricular; una aproximacién a
los principios de la educacién secundaria de adultos;
condiciones necesarias para la aplicacién efectiva del
curriculo de Educacién Basica de jévenes y adultos.

= Disefio, elaboracién y produccion de textos y
materiales didacticos

Otro resultado a destacar es el disefio y elaboracién
de los textos del PAEBANIC, que son la herramienta
de aprendizaje de los 3 Niveles EBA y sus Circulos.
Los textos incluyen la Presentacién del Nivel en sus
objetivos generales; enfoque y fundamentacion de las
areas de conocimiento que se integran; descripcién
analitica de la matriz en que se ha estructurado el pro-
grama de estudio de cada Nivel, estableciendo los
nlcleos tematicos, las unidades diddcticas, los logros
de aprendizaje, indicadores de evaluacién del aprendi-
zaje, tiempo estimado; nivel de competencias a des-
arrollar por los alumnos y alumnas.

Segun Niveles, los cuadernos de trabajo se estructu-
ran en torno a ejes tematicos, que incorporan los con-
tenidos de las &reas curriculares seleccionadas: len-
guaje, matematicas, socionatural y, como area
transversal, la laboral. Igual pauta siguen las guias
metodoldgicas de los Facilitadores. Los ejes articula-
dores son:

* Nosotras y Nosotros |+ Cédmo Soy
* Nuestras necesidades| * Medio Ambiente
* Educacién y Trabajo | El Mundo Laboral
* Deberes y Derechos | Nicaragua en
« Ciudadanos (sustituye| el Mundo

al anterior de la | Fasej * Ciudadanfa y

* Nuestra salud

* Los Recursos
Naturales

* La Energia fuente
de Progreso

Somos Iguales en Desarrollo
Dignidad) * Nicaragua en el
* Nuestro Pais Mundo
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Ademas, se han elaborado en 2003 los materiales
didécticos especificos para la imparticién del Nivel Il
alternativo para los jévenes menores de 15 afios que
se matriculan en la EBA del PAEBANIC.

3.2.1.5. En logro del Objetivo especifico de
«Fortalecer los sistemas nacionales de
educacion de adultos y las modalidades de
educacion no formal para hacer accesibles
los recursos educativos a territorios y
colectivos sociales desatendidos».

Junto a la reduccién del analfabetismo, el PAEBANIC
como todos los PAEBAS ha perseguido el reforza-
miento de las débiles estructuras técnico-administrati-
vas de la Educacién de Adultos de Nicaragua y la
apropiacién por el MECD de los avances metodolégi-
cos, didacticos y gestores llevados a cabo.

La Segunda Fase 2001/03 del PAEBANIC ha tenido
como objetivo principal asegurar la sostenibilidad del
Programa, de acuerdo al Plan de Institucionalizacién
elaborado por la Codireccién con base en las orienta-
ciones de la Comisién de Coordinacién y Seguimiento,
celebrada en noviembre de 2000 en Managua.

El Plan de Institucionalizacién define los procedimien-
tos a aplicar y acciones a tomar para que el MECDN se
apropie en su globalidad de las actividades desarrolla-
das, entre las que destacan el refuerzo de la DNEA, la
asuncién progresiva y total en 2004 de los gastos de
funcionamiento con cargo a recursos propios o exter-
nos, asi como de la gestién integral del PAEBANIC, de
manera que su plena insercién funcional y organizativa
en el MECD garantice su sostenibilidad futura.

Junto a la institucionalizacion, el Plan ha incluido una
accién de mejora de la calidad de la alfabetizacion y la
educacién de adultos con respecto a la implementada
en la Primera Fase. Los logros del Plan han sido los
siguientes:

En la Insercién de la Educacién de Adultos y
del PAEBANIC en la Estrategia Nacional de
Desarrollo y en el Plan Nacional de Educacion

El PAEBANIC ha aportado valor afiadido a las per-
sonas alfabetizadas, pero también al MECD y a la
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educacién de adultos en Nicaragua, que fueron
practicamente anuladas entre 1990/96. En 1997,
el inicio del PAEBANIC recuperd la accién del
Gobierno en pro de la alfabetizacién y la educacion
de adultos. El éxito del PAEBANIC ha contribuido a
prestigiar y reforzar su posicién en el seno del
MECD y lo han convertido en la base de las politi-
cas publicas en EBA.

Hoy, la educacion de adultos ocupa un lugar preemi-
nente en el Plan Nacional de Educacion, que la inclu-
ye entre sus cinco prioridades. Por su parte, tanto la
Estrategia Reforzada para la Reduccion de la Pobre-
za como el Plan Nacional de Desarrollo contemplan
indicadores y metas especificos sobre alfabetizacion
y la educacién basica de adultos y la sitian como
una de las prioridades nacionales de desarrollo.
Todos los diagnésticos indican que en Nicaragua exis-
te una fuerte demanda de educacién de adultos, en
razén de los graves déficit del sistema publico de edu-
cacién formal.

Més alld de su recuperacién entre las prioridades
de la accién de Gobierno, la implementacién de las
politicas publicas en EBA presenta limitaciones
derivadas de la ausencia de continuidad e interfase
entre la educacién bésica que obtienen los egresa-
dos del PAEBANIC y la educacién secundaria de
adultos, que en Nicaragua estd en manos de unos
pocos colegios privados, ya que el MECD no dispo-
ne de recursos para la misma. Ademas, su disefio
curricular esta muy desfasado, con escasa adapta-
cién a las necesidades y al contexto de la vida de
las personas adultas.

La iniciativa del MECD para aplicar en este campo
el Programa LOS JOVENES Y EL TRABAJO,
donado por México, no parece una solucién perti-
nente para las condiciones y recursos de Nicara-
gua. Su adaptacién y operacionalizacién exigirfa
costes elevados.

En el ambito de la educacién secundaria de adultos, la
Cooperacién espafiola esta apoyando desde 2004 |a
preparacién de propuestas curriculares y metodoldgi-
cas en el marco del MECD, cuya eventual y futura
implementacién requeriria decisiones de asignacién
de una voluminosa programacién de recursos finan-
cieros y humanos, que no se perciben factibles en un
horizonte mediato.



En la Apropiaciéon del modelo pedagdgico del
PAEBANIC

Al inicio del PAEBANIC existian 4 modalidades de
educacién de adultos, una formal, los CEDA (Centros
de Educacién de Adultos) como primaria nocturna
acelerada en tres afios y tres modelos de educacién
no formal: ABC de Espafiol y Matematicas, EBA por
Niveles y EBA al Campo.

La puesta en marcha del PAEBANIC supuso la des-
aparicion progresiva de la EBA al Campo y por
Niveles ya que, a medida que se iban abriendo Cir-
culos PAEBANIC, se iban cerrando Circulos de
EBA al Campo y por Niveles. El proceso finalizé en
2001 en los 15 Departamentos de intervencién del
Programa.

A partir de 2001, y como parte del proceso de institu-
cionalizacién, se inicié un proceso de homogeneiza-
cién de las modalidades no formales de educacién
bésica y en 2003 todas las modalidades de Educa-
cién de Adultos del MECD pasaron a ser atendidas
por el personal del PAEBANIC. Aunque hoy aln sub-
sisten, los CEDA y ABC (que han asumido los mate-
riales pedagdgicos del PAEBANIC) han perdido pro-
gresivamente importancia debido a la gratuidad de los
materiales, la mayor calidad y flexibilidad organizativa
del PAEBANIC.

Ambito geografico del PAEBANIC.

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

En la Cobertura territorial y demogréafica
logradas

EI PAEBANIC se puso en marcha en el primer trimes-
tre de 1998 en 4 Departamentos del Pacifico: Chi-
nandega, Leén, Managua y Granada, extendiéndose
en 1999 a otros 6 Departamentos ubicados en el
Pacifico y Regién Central: Esteli, Masaya, Carazo,
Rivas, Boaco y Chontales.

En 2000, el Programa se amplié a los Departamentos
de Nueva Segovia, Matagalpa, Jinotega y Madriz, por
lo que su cobertura se extendié a 14 de los 17 Depar-
tamentos de Nicaragua. En 2002, la accién del PAE-
BANIC fue ampliada al Departamento de Rio San
Juan, por lo que su cobertura territorial se extendié a
todo el pafs, con la excepcién de la RAAN y la RAAS.

Para estimar la cobertura territorial y demografica
logradas por el PRALEBAH y PAEBANIC se utilizan
como indicadores las Tasas de Cobertura Territorial
(TCT Territorio cubierto por PAEBANIC/Territorio del
pais x 100) y Sociodemografica (TCD Poblacién total
beneficiaria del PAEBA/Poblacién total que presenta
la necesidad x 100).

EI PAEBANIC se desarrolla en 14 de los 16 Departa-
mentos de Nicaragua, que suponen una superficie de
61.862 KM2. La TCT resultante es del 50,94%.

OACO REGION AUTONOMA
ATLANTICO SUR

REGION AUTONOMA
ATLANTICO NORTE

[] 4DEPARTAMENTOS ATENDIDOS EN 1998.
[] EXTENSION A 6 DEPARTAMENTOS EN 1999.
[ EXTENSION A 4 DEPARTAMENTOS EN 2000.

[ EXTENSION A 1 DEPARTAMENTO EN 2002.
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Entre 1998 y 2003, el PAEBANIC ha atendido en el
Nivel | a 110.965 personas de las 417.162 que pre-
sentaban la necesidad en su Area de intervencién en
1995, por lo que la TCD seria del 26,6%.

En la Financiacion del PAEBANIC

La financiacién de las actividades del PAEBANIC
durante su Primera Fase 1997/2000 corrié a cargo
esencialmente de las aportaciones de los donantes
espafioles AECI, MEC y Comunidades de Madrid y
Aragén, mientras que las contribuciones nicaragtlien-
ses fueron sobre todo en especie.

Alo largo de la Segunda Fase 2001703,y de acuerdo
a lo previsto por el Plan de Institucionalizacién, el
MECD de Nicaragua ha asumido progresivamente la
financiacion del PAEBANIC aportando anualmente el
25%, 50% y 75% del presupuesto total, de tal mane-
ra que en 2003 la cofinanciacién de la AECI ha
supuesto el 25% del coste total. En este sentido, el
Gobierno de Nicaragua ha cumplido con lo estableci-
do en el Plan de Institucionalizacién.

Sin embargo, el presupuesto nacional no esta dedi-
cando recursos suficientes al sector educativo y
mucho menos a la educacién de adultos. Los sistemas
y programas educativos de Nicaragua dependen en
gran medida de donaciones y créditos externas.

La continuidad del PAEBANIC entre 2004 y 2006 ha
quedado asegurada mediante un contrato de présta-
mo suscrito con el BID por un monto de 10 millones
de US$, con una posible ampliacién para financiar 3
afios mds del Programa. En 2004, el PAEBANIC se

Evolucion de los Recursos Humanos Nivel Central.

ha iniciado merced a un PPF (anticipo sobre el prés-
tamo) del BID y la aplicacién de los remanentes finan-
cieros de las contribuciones de la AECI durante la
Segunda Fase. 2001/2003.

Los recursos disponibles implican que la Capacitacion
Laboral seguird muy desatendida en los préximos
afios y ello pese a la fuerte demanda social vigente.
Durante el proceso de formulacién de la actual Fase
del PAEBANIC, el BID solicité verbal e informalmente
a la OTC de la AECI que prosiguiera como donante
del PAEBANIC financiando el sistema de monitoreo y
evaluacion.

En el reforzamiento de la estructura técnico-
administrativa del subsistema de educacién
de adultos

Con relacién a las capacidades técnicas y materiales
disponibles por la DNEDA al inicio del PAEBANIC, las
vigentes en 2004 son notablemente superiores en
cantidad y calidad. En este sentido, el PAEBANIC se
ha mostrado muy eficaz en el logro del objetivo de
fortalecimiento de la estructura del subsistema de
educacion de adultos del MECD, cuyo mejor indica-
dor lo constituye la oferta record de plazas ofrecidas
en 2004 y la creciente implicacién de ONGs y otras
entidades en la imparticién de acciones educativas
bajo esquemas PAEBANIC.

El sustancial avance se atribuye a varios factores inte-
rrelacionados. En primer lugar, al proceso de integra-
cién de los equipos DNEA y PAEBANIC iniciado en
2002 y culminado en 2003 en el marco de la elabora-
cién del POA 03, la definicién del nuevo Curriculo de

1997 1 1 0 7 1 1 1 2 2 1 5 12
1998 1 1 1 7 1 1 1 2 4 1 8 12
1999 1 1 5 7 2 1 2 2 3 1 13 12
2000 1 1 3 7 2 1 13 2 10 1 29 12
2001 0 1 4 8 2 0 0 2 28 1 34 12
2002 1 1 5 7 2 0 14 0 0 14 22 22
2003 1 1 1 14 0 2 0 15 0 14 2 46

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.
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Educacién de Adultos y la formulacién de la nueva
Fase para su financiacién por el BID.

La integracién funcional y una organizacién por éreas
y competencias ha mejorado el ambiente laboral y
propiciado una mayor eficacia en el funcionamiento
del dispositivo de la UD y del conjunto del subsistema
de la EBA en Nicaragua.

En segundo lugar, las capacidades técnicas del perso-
nal han resultado mejoradas como consecuencia de la
experiencia adquirida en la planificacién y gestién
cotidiana del Programa entre 1998 y 2003, asi como
por la intensa capacitacién continua de los recursos
humanos promovida por la Codireccién del PAEBA-
NIC.

En tercer lugar, la renovacién curricular y el disefio y
produccién de nuevos materiales didécticos y la orga-
nizacién de miles de Circulos para la alfabetizacién y
educacién basica de adultos han devenido en la
modernizacién metodoldgica, diddctica y organizativa
del subsistema y en la inclusién de la educacién de
adultos entre las politicas publicas priorizadas en el
sector educativo.

La estructura técnica y material de la EBA también
ha resultado fortalecida en el nivel departamental.
Desde el inicio, las Coordinaciones Departamentales
del PAEBANIC se integraron sin mayores dificulta-
des en las Delegaciones Departamentales del
MECD. Se ha logrado una elevada identificacién de
todos los actores con el Programa y satisfactorios
niveles de comunicacién y coordinacién entre el
nivel central del MECD, Delegaciones Departamen-
tales, Coordinaciones departamentales, Promotores
y Facilitadores.

Recursos Humanos PAEBANIC Nivel Departamental.

Coordinadores Departamentales 4 15
Secretarias Departamentales 4 15
Conductores Departamentales 3 15
Promotores 34 140
Promotores de apoyo 4 16

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

En el marco del Plan de Institucionalizaciéon, el MECD
ha asumido las plazas del personal técnico y adminis-
trativo de la UD, pero ha tardado en contratar a los
Promotores Municipales de los Departamentos, en
torno a 250 personas, y ello después de gestiones
conjuntas de la Codireccién espafola y de la Directo-
ra Nacional de Formacién Continua de Adultos ante el
Director General de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua. La solucién
contractual aplicada tampoco se estima definitiva, ya
que son contratos por tiempo determinado y financia-
dos por fondos de contravalor procedentes de AOD
no reembolsable.

EI MECD de Nicaragua no ha asumido la gestién inte-
gral del PAEBANIC. La OEl sigue siendo la Unidad
Gerenciadora, ahora con mayores competencias ges-
toras que cuando el Programa estaba cofinanciado
por la Cooperacién espafiola. EI BID ha condicionado
el préstamo concedido a que la OEl mantenga y
amplie su participaciéon en el Programa, que se ha
materializado mediante sendos convenios con el BID
y el MECD.

El pago de los estimulos de los 5.000 facilitadores
requeridos en 2004 por el PAEBANIC se sigue reali-
zando por la OEl, asf como la contratacién de la edi-
cién y la distribucién de los materiales didacticos y de
apoyo para las personas matriculadas en los Circulos,
aunque la Unidad de Adquisiciones del PAEBANIC es
ahora cogestionada por la OEl y la DG de Adquisicio-
nes del MECD, que acttan bajo criterios BID.

El proceso de institucionalizacion todavia no se con-
sidera consolidado. En primer lugar, porque en 2004
la contratacién temporal y los salarios de los coordina-
dores y promotores se pagan con cargo a fondos de
contravalor de donantes externos. La Direccién Gene-
ral de Presupuestos asegura que en 2005, las plazas
de promotores se incluirdn en el catdlogo de puestos
del MECD y sus salarios serdn pagados con cargo al
presupuesto regular.

En segundo lugar, y aunque el recurso a la financia-
cién externa para la continuidad del PAEBANIC esta-
ba contemplado en el Plan de Institucionalizacién y ha
sido ejercido mediante un préstamo del BID, porque la
asignacién de recursos fiscales al Programa en cuan-
tia suficiente no se ha llevado a cabo.
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3.2.1.6. En logro del Objetivo especifico de
«Promover la insercién social y productiva
de la poblacion joven y adulta, asi como su
integracion y participacion democratica en la
vida de la comunidad».

El componente de Capacitacién Laboral del PAEBA-
NIC persigue vincular la educacién bésica adquirida
por sus beneficiarios/as con la adquisicién de compe-
tencias profesionales, que mejoren sus posibilidades
de insercién productiva y contribuyan al desarrollo
socioeconémico de la comunidad. La capacitacién
laboral se entiende en el marco de la educacién para
la vida que forma parte del modelo pedagdgico del
PAEBA.

El PAEBANIC se marcé como meta de la Capacita-
cién laboral la atencién de 15.000 personas (9.000
en la Primera Fase y 6.000 en la Segunda ). El nime-
ro de cursos previsto para la Segunda Fase (no se fijé
meta en la Primera Fase ) fue de 360.

Aunque el PAEBANIC contemplaba financiacién
especifica para la capacitacién laboral, su implanta-
cion se enfrento a limitaciones presupuestarias deri-
vadas en parte de la superacién en la Primera Fase
de las previsiones de demanda educativa de los
egresados de los Niveles | y I, lo que obligé a desti-
nar recursos previstos para la misma a ampliar los
Circulos de Nivel lll. Ademas, el MECD no pudo apo-
yar técnica ni financieramente una accién formativa
en la que carece de competencias y no dispone de
recursos docentes.

Por ello, el inicio de la Capacitacién Laboral se retrasé
hasta 2000, al margen de un primer curso de Corte y
Confeccién de 7 meses, realizado en 1999 en Camo-
apa (Departamento de Boaco) en coordinacién con
INATEC, en el que participaron 25 personas.

En 1999, la Comunidad de Madrid (CM) firmé un con-
venio con la OEl para financiar la capacitacién laboral,
lo que permitié poner en marcha en 2000 un Proyec-
to Piloto de Capacitacién Laboral 2000/01 en el
Departamento de Managua. También en 2000, y con
la misma finalidad, el Gobierno de Aragdn suscribié
otro Convenio con la OEl que ha permitido realizar
entre 2001 y 2002 cursos en los Departamentos de
Ledn y Chinandega.

54

El PAEBANIC ha aplicado 2 modalidades de capaci-
tacién laboral:

— Cursos de corta duracion, dirigidos a jévenes y
adultos alumnos o egresados del Il Nivel de EBA,
impartidos durante los fines de semana a lo largo
de 7 meses y con una duracién de hasta 180
horas. Los Cursos se han realizado en Centros de
Formacién Profesional publicos y privados, Escue-
las Taller AECI, Parcelas Comunales, ONG, previa
adaptacién del curriculo por especialidad al nivel
del alumno PAEBANIC y debidamente autorizada
por INATEC#. Al final del curso se obtiene un certi-
ficado acorde a la ensefianza tedrico-préctica reali-
zada.

— Cursos Educacion para el Trabajo (EPT), el Sis-
tema de Educacién Técnica Agricola y Capacita-
cién (SETAC) y el MECD acordaron una res-
puesta educativa para proporcionar a jévenes y
adultos la oportunidad de participar en la Educa-
cién Bésica y la Formacién Laboral a través de la
Educacién para el Trabajo. Es un proceso de
capacitacién en el que los participantes de
NIVEL | y Il EBA reciben formacién técnica
agropecuaria durante 8 meses, adaptada al ciclo
agroganadero.

En 2003, la CM amplié sus aportaciones lo que ha
facilitado la extensién de la capacitacién al Departa-
mento de Madriz. Con remanentes anteriores se ini-
ciaron en 2003 pequefias iniciativas formativas en los
Departamentos de Carazo, Jinotega y Rivas.

La oferta de especialidades profesionales (corte y
confeccién, panaderfa y reposterfa, mecanica, car-
pinteria, electricidad, albafileria, etc.) ha sido
variada, pero se registra una clara concentracién
del ndmero de cursos y de participantes en las
familias profesionales mas feminizadas, como son
corte y confeccién, Panaderfa y Reposteria y Servi-
cios Personales, que absorben el 57,92% de la
matricula y del nimero de cursos organizados. La
tasa de retencién de estos tres grupos de cursos
se sitla en el 81,77%, similar a la media global del
componente y superior a la de los Circulos de
EBA.

4 INATEC: Instituto Nacional Tecnoldgico, cuenta con 30 Centros estatales
y més de 150 subvencionados.



Capacitacion Laboral.

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

Agricultura Iy 1 2000-2003 18 100 350 287
Electricidad 1Al 2000-2003 8 1560 161 132
Carpinterfa Iy 1 2000-2003 12 160 241 197
Soldadura Iy 2000-2003 8 180 178 145
Fontaneria Iy 1l 2000 1 160 17 13
Mecénica Iy Hl 2000-2003 22 180 440 360
Corte y confeccién 1Al 1999-2003 66 160 1.328 1.080
Panaderfa/ Reposteria Iy 1 2000-2003 21 130 432 354
Servicios personales

(peluqueria, etc.) sl 2000-2003 30 130 593 486
Construccion Civil Al 2000-2003 12 160 239 195
Pequefios Negocios Iy I 2003 4 90 80 65
Total 202 4.054 3.314

Fuente: PAEBANIC y OEI.

Entre 2000 y 2003, el PAEBANIC ha realizado 202
cursos de capacitacion laboral en 9 Departamentos,
con una matricula total de 4.054 personas, de las
que 3.314 finalizaron la formacién, como puede verse
en la tabla anterior.

La retencién educativa media alcanzada en la forma-
cién ocupacional es del 81,74%, algo superior a la
lograda en la EBA, como puede apreciarse en la tabla
siguiente.

Tasa de retencion educativa
en capacitacion laboral 1999/2003.

Fase | 621 480 22,71 % 7729

Fase Il 3.433 2.834 17,45 % 82,55

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

De estos resultados se derivan tasas de eficacia
media en la poblacion atendida y en los cursos orga-
nizados de 27,02% y 56,11%, respectivamente. No
obstante, durante la Segunda Fase la poblacién aten-
dida con respecto a la meta fijada ha sido del 57,21%.
El propio éxito de la EBA llevada a cabo y las limita-
ciones presupuestarias y de competencia enfrentadas

por el PAEBANIC en la puesta en marcha y desarrollo
de la capacitacién laboral son las causas a las que
atribuir la baja eficacia alcanzada.

Eficacia en la poblacion atendida en capacitacion laboral
(1999/2003).

Fase | 6,9 %

Fase Il 5721 %

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

Eficacia en cursos de capacitacion laboral (1999/2003).

Numero de cursos 360 202

56,11 %

Fuente: PAEBANIC y elaboracién propia.

A diferencia de lo logrado por la alfabetizacion y edu-
cacion basica, la eficacia formativa de la capacita-
cioén laboral ofrecida ha tenido un alcance reducido y
quedado lejos de las metas previstas.

La capacidad técnica instalada en la UD, pese a la
experiencia e intensa dedicacién y motivaciéon del
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equipo contratado, fue insuficiente para responder al
amplio conjunto de tareas requeridas por el disefio e
implementacion de la puesta en marcha y seguimien-
to de la capacitacién laboral, en un contexto de limita-
ciones presupuestarias y ausencia de competencias.

La AECI ha facilitado la incorporacién de alumnos
PAEBANIC a las Escuelas Taller (ET) mediante la
concesion de becas, y financié a centros de formacién
ocupacional en Carazo, Rivas, Jinotega y Matagalpa.
En el curso 2000/01, 18 egresados fueron becados
para la ET de Granada. Esta experiencia se amplié en
el curso 2002/03 a las ET de Masaya y Ledn. En
2003, se incorporaron 13 egresados a la ET de Chi-
nandega, 17 a la de Granada y 3 a la de Ledn.

La segunda restriccién a la que se ha enfrentado el
desarrollo del componente ha procedido de la carencia
de competencias del MECD en materia de formacién
técnico-profesional, que en Nicaragua corresponden al
INATEC. Ello requirié la creacién del Area de Capacita-
cién Laboral en la UD, mediante la contratacion de una
coordinadora y un técnico, que iniciaron su planificacién
y programacién a través de una misién en Espafa y el
andlisis de distintos diagndsticos del mercado laboral
de Managua para identificar las familias profesionales a
las que acceder con un nivel de formacién inferior a la
primaria y con mejores perspectivas de ocupabilidad.

EIMECD carece de un sistema propio de formacién pro-
fesional reglada y el INATEC estd atravesando una seria
crisis de identidad institucional, por el reclamo de las aso-
ciaciones empresariales nicaragtienses para que el 2%
de la cuota empresarial se dedique a la formacién conti-
nua de los/as trabajadores/as ocupados y no a financiar
los Centros del INATEC, que ofrecen formacién ocupa-
cional al conjunto del pais, no sélo a los ocupados.

Aunque el MECD ha propuesto que los Centros
INATEC le sean transferidos (se ha introducido un
proyecto legislativo sobre la transferencia en la Asam-
blea Nacional) para integrarlos en la educacién
secundaria y ampliar asf su oferta educativa con la
formacién técnico-profesional, el problema radica en
que Nicaragua no dispone de alternativas para la for-
macién técnico-laboral en el marco del sistema de
educacién de adultos ni de una estrategia de articula-
cién de los subsistema de educacion béasica, secunda-
ria y de formacién profesional.

La tercera dificultad de mayor rango en el desarrollo de la
capacitacion laboral radicé en los problemas que entrafio
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la adaptacion de los curriculos del INATEC al perfil for-
mativo de los alumnos del PAEBANIC, inferior al reque-
rido por los contenidos, niveles de aprendizaje y nimero
de horas de los cursos INATEC. Ademés, para los cen-
tros e instructores INATEC la capacitacién laboral de
adultos era algo inédito. En el marco del Plan Piloto
implementado en 2000, INATEC y PAEBANIC acorda-
ron adaptar los cursos con base a médulos de menor
duracién (de 400-600 horas a 120-180 horas promedio
a impartir en fines de semana para compatibilizarlos con
la asistencia al Il Nivel EBA) y los criterios de evaluacién
del aprendizaje, por lo que se establecié una certificacién
especffica para los cursos INATEC/PAEBANIC.

Una vez disefiado el Plan piloto de capacitacién labo-
ral se contraté con INATEC y otros centros de forma-
cién privados la implementacién de los cursos en
Managua. El Plan fue evaluado por el IEDUCA por
encargo de la Comunidad de Madrid.

El principal resultado de la evaluacién es la aprecia-
cién de la insuficiencia de los cursos para apoyar con
efectividad la insercién laboral de los egresados/as
del PAEBANIC. La insercién lograda ha dependido
mds de las oportunidades de empleo ofrecidas por las
maquiladoras y de la red de contactos personales que
de la capacitacién laboral recibida.

Los niveles educativos poseidos no eran adecuados, en
especial en mateméticas, para aprovechar los cursos
recibidos y ello pese a la adaptacién de sus contenidos
llevada a cabo. Ademas, se registraron algunas situa-
ciones de inadecuacién entre los intereses y expectati-
vas de los alumnos y los cursos en los que se matricu-
laron, fruto de una insuficiente orientacién previa.

Los alumnos, en su gran mayorfa de escasos recursos,
tenfan que costear sus desplazamientos a los Centros
y su manutencién, asi como la adquisicién de fungibles
para las practicas en sus domicilios, aspectos que los
han hecho menos atractivos pese a la fuerte demanda
existente hacia la capacitacién laboral.

La conclusién fue la necesidad de aportar mas recur-
sos y profundidad a la Capacitacién laboral si se quie-
re que contribuya con efectividad a la insercién labo-
ral. Se recomendé su reorientacién, para lo que se han
introducido Médulos de Orientacién laboral en el
nuevo disefio curricular del PAEBANIC. Se ha iniciado
en 2004 su imparticién en los Niveles Il y Il EBA Yy la



organizacién de Cursos de Capacitacién Profesional
optativos, cuya cobertura es muy escasa.

El aprovechamiento de los alumnos y egresados del
PAEBANIC becados en las Escuelas-Taller ha experi-
mentado dificultades similares, derivadas de una selec-
cién de becarios con conocimientos previos insuficientes.

En definitiva, la Capacitacién Laboral desarrollada
entre 2000 y 2003 no ha logrado, pese al esfuerzo
de planificacion y seguimiento realizados desde la
UD, alcanzar la sistematizacion aplicada en la Alfabe-
tizacion y Educacion Basica. El PAEBANIC ha esta-
do lejos de cumplir la meta de 6.000 personas aten-
didas definida para su Segunda Fase.

Pese a las dificultades experimentadas en el desarro-
llo del componente, ONGD espafiolas como Cruz Roja
y ACSUR-Las Segovias realizaron entre 2002 y 2003
acciones de capacitacién bajo enfoque PAEBANIC.

Por su parte, el Programa de Recuperacién Regional y
de América Central (PRRAC) de la Unién Europea
aprobdé 480.000 ? para realizar entre 2002 y 2005
Cursos de Capacitacién Laboral PAEBANIC en los
Departamentos de Managua y Nueva Segovia. Los
cursos se realizan en Centros INATEC y privados,
Centros de Cultura Obrera, Talleres Méviles y ONG.

Aunque la Capacitacién Laboral forma parte de las
expectativas de las personas beneficiarias del PAE-
BANIC, recibe muy pocos recursos financieros en la
nueva Fase iniciada en 2004 con financiaciéon reem-
bolsable del BID.

3.2.2. En el PRALEBAH

3.2.2.1. En logro del Objetivo global de «Desarrollar
una accién intensiva de duracién determinada de
alfabetizacion y educacion bésica de adultos en
paises con un alto indice de analfabetismo,
acercando la educacion no formal a la poblacién
adulta, de manera que se reduzcan significativamente
—entre el 20 y el 25%-— las tasas de analfabetismo
vigentes al inicio de la intervencion».

Los principales resultados alcanzados por el PRALE-
BAH en la alfabetizacién y educacién bésica de adul-
tos se describen en los apartados siguientes.

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

Numero y perfil de las personas beneficiarias

= Numero de las Personas Participantes y
Egresadas

La meta de poblacion a atender establecida para el
PRALEBAH en los Documentos Base de Programa-
cién se fij6 en 174.945 personas, 89.890 en la Pri-
mera Fase y 85.065 en la Segunda.

Entre 1997 y 2003, la accién de EBA del PRALEBAH
ha atendido a 258.724 personas, 110.966 en la Pri-
mera Fase (1997/2.000) y 147.758 en la Segunda
(2001/20083), casi un 50% més de las previstas. La
matricula final ha sido de 212.041 (89.323 en la Pri-
mera Fase y 122.718 en la Segunda), lo que supone
una tasa de retencion global media de 81,96%, supe-
rior a la prevista en los Documentos Base de Progra-
macion. La tasa de retencién media ha mejorado entre
la Primera y la Segunda Fase, con afios pico en 2000
y 2002, como puede verse en la tabla siguiente.

Total Estudiantes por Afio (Todos los Niveles).

1997 9.140 7002 76,6
1998 20.792 16.018 770
1999 36.860 28345 79,0
2000 45.174 37958 84,0
Primera Fase 110.966 89.323 80,5
2001 48310 39.462 817
2002 46529 40921 879
2003 52919 42335 80,0
Segunda Fase 147.758 122.718 83,1

2004

48.560 40.354

Fuente: PRALEBAH.

La tasa de rentabilidad educativa media méas elevada
se registra en el Nivel lll de los CASAs, con una tasa
de 82,82%, casi 13 puntos superior a la meta de
retencién educativa fijada. La tasa de rentabilidad
educativa ha mejorado en la Segunda Fase (83,1%)
con relacién a la Primera (80,5%), ambas también
superiores a la retencién prevista.
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Tasa de rentabilidad educativa segun Niveles 1997/2003.

Nivel |

124.600

101.293

Nivel Il

81.167

66.855

82,38

Nivel Il

52967

43.865

70

Masculino

57672

51,97%

Femenino

Masculino

53.294

75.852

48,03%

51,34%

Femenino

Fuente: PRALEBAH.

Los resultados se valoran como muy satisfactorios,
habida cuenta de la menor edad de acceso (12 afios)
al PRALEBAH en su Primera Fase y de la elevada
incidencia del trabajo infantil, que segun el programa
IPEC de la OIT afecta al 41% de la poblacién de
hasta 15 afios del pais.

Sin embargo, en 2004 y pese al mantenimiento de la
cobertura geogréfica alcanzada en la Segunda Fase,
la matricula inicial y final han sido inferiores a la regis-
trada en 2003, lo que se atribuye a las limitaciones
presupuestarias del PRALEBAH, cuya financiacién ha
sido asumida en su totalidad por la Secretarfa de Edu-
cacién de Honduras. La retencién lograda en 2004
mantiene la tendencia registrada en el indicador en la
Segunda Fase.

El PRALEBAH ha incorporado desde 2001 el bilin-
guismo en la alfabetizacion y educaciéon de adultos.
La comunidad Garifuna de los Departamentos de
Atlantida y Colén y la Miskita del Departamento de
Gracias a Dios disponen de oferta educativa en espa-
fiol y en sus lenguas maternas y materiales educativos
en las mismas. Entre 2001 y 2003 se han matriculado
en torno a medio millar de personas, cifra baja que
responde al mayor interés mostrado por ambas comu-
nidades en la alfabetizacién en espafiol.

= Participacion segun Sexo:

La participacién segin sexo en el PRALEBAH entre
1997 y 2003 puede calificarse de equilibrada, con lige-
ro predominio de los hombres, con 133.524 matriculas
iniciales, es decir el 51,61% del total, sobre las mujeres.
No obstante, se ha registrado un ligero ascenso de la
participacion femenina en la Segunda Fase.
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71.906 48,66%

Masculino 133.524 51,61%

Femenino 125.200 48,39%

Fuente: PRALEBAH.

La distribucién segin sexo de las personas egresadas
registra una ligera mayorfa de hombres en el Nivel | de
alfabetizacién, ya que suponen el 52% de la matricula
final por el 48% de las mujeres.

= Participacion segun Edad

La mitad de las personas beneficiarias del PRALE-
BAH entre 1997 y 2003 se sitla en los intervalos de
edad de entre 16 y 30 afios, mientras que casi 7 de
cada diez (69,1%) esta por debajo de los 40 afios.

Destaca el peso de la participacion (14,95%) de los
menores de 15 anos, resultado coherente con la edad de
acceso establecida en la Primera Fase. Los participantes
de més de 40 afios suponen el 15,94% del total, sélo un
punto por encima de la de los menores de 15 afios. En
general se advierte una clara tendencia a reducir la parti-
cipacion conforme avanza la edad.

<156 14,95
16 - 20 23,00
21-25 13,44
26 - 30 12,96
31 -35 9,71
36 - 40 9,99

>40 15,94

Total 100,00

Fuente: PRALEBAH.



Esta estructura de edades de los alumnos PRALEBAH
se considera coherente con la pirdmide demogréfica y la
Poblacion Econémicamente Activa de Honduras.

= Participacion seguin Ocupacion

Las ocupaciones laborales méas frecuentes entre los
alumnos del PRALEBAH son las agroganaderas
(48,82%) y las domésticas (44,88%).

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

la Primera Fase y 10.259 en la Segunda, incremento
coherente con la ampliacién progresiva de la cober-
tura territorial y demografica del Programa.

La matricula media de cada CASA se sitia en 14
alumnos, cifra inferior a la registrada en el PAEBA-
NIC, y que responde a las pautas metodolégicas y
organizativas establecidas.

Segun Niveles, el 46,86% de los CASAs han imparti-
do el Nivel |, el 32,14% el Nivel Il y el 21% el Nivel I,
estructura que ha permitido ofrecer una continuidad

: educativa coherente con los recursos financieros dis-
Campesino 48,82 ) i ) i
ponibles por el PRALEBAH mientras ha sido cofinan-
Oficios domésticos 4488 ciado por la Cooperacién Espafola.
Jornalero, peén, obrero 2,20
Numero de CASAs Nivel y Afio.
Albaiil 1,13
Mitar 0163 _
Comerciante 045 1997 635 0 0 635 14
Otros 1,88 1998 1.041 484 0 1525 14
Total 100,00 1999 1.409 750 327 2.486 14
Fuente: PRALEBAH. 2000 1.397 1.069 720 3.186 14
Fase | 4.482 | 2303 | 1.407 7.832 14
Esta estructura ocupacional del grupo social meta del 2001 1802 | 1.107 851 3260 15
PRALEBAH se corresponde con la elevada ruralidad 2002 1139 | 19234 889 3262 14
d'e I.as comumdades en Ia§ qulei se han |mp}art|d’o 'Ios 5003 1554 171 1012 a737 14
distintos niveles de alfabetizacién y educacién basica,
. . . Fasell | 3995 | 3512 | 2752 | 10.259 14
asi como con el sistema de valores socioculturales
Total 8477 | 5815 | 3.799 | 18.091 14

vigente en este medio, que sitda a la mujer en el
entorno del hogar con independencia de que realice
actividades econémicas con frecuencia de gran
importancia para la subsistencia de la unidad familiar.

= Perfil de las personas participantes

De los datos anteriores resulta un perfil de participa-
cién en el PRALEBAH que corresponde a hombres y
mujeres menores de 40 afios de edad, residentes en
el medio rural y mayoritariamente ocupados en tare-
as agricolas y domésticas.

Numero y Niveles de los Centros de
Animacién Sociocultural (CASAs) organizados

Los Circulos EBA del PRALEBAH se organizan a tra-
vés de los denominados Centros de Animacién Socio-
cultural (CASAs). El numero de CASAs organizados
entre 1997 y 2003 ha ascendido a 18.091, 7.832 en

Fuente: PRALEBAH.

Mas de 9 de cada 10 CASAs se sitian en el &rea rural
(90,46%), por lo que el indice de ruralidad del PRA-
LEBAH es superior al del PAEBANIC. Los locales uti-
lizados son mayoritariamente escuelas (73,35%) y, en
segundo lugar, hogares particulares (17,69%) de los
facilitadores y de personas beneficiarias.

Los recursos humanos movilizados para la
implementacién de la alfabetizacion y
educacion basica de adultos

= En la Unidad Técnica de Direccion del
PRALEBAH

Durante la Primera Fase, la Unidad Técnica de Direc-
cién (UTD) del PRALEBAH en Tegucigalpa estuvo
integrada por una Coordinadora hondurefia y un
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Coordinador espafiol y 17 funcionarios de la Direc-
cién General de Educacién Continua (DIGEC). En la
Segunda Fase, la UTD fue reforzada hasta contar con
28 técnicos, la mayoria mujeres.

La estructura de la UTD del PRALEBAH cuenta con
Departamentos de Formacién y Curriculo, y Control y
Seguimiento, y las Unidades de Coordinacién Admi-
nistrativa, Informética y bases de datos, Imprenta y
personal auxiliar.

= En el Nivel de los Departamentos

El nivel departamental del PRALEBAH lo conforman
un Coordinador Departamental, un enlace Departa-
mental, los Promotores municipales, una secretaria y
un responsable del Centro de Recursos del Aprendi-
zaje. El equipo se ubica en la Direccién Departamental
de Educacién y bajo la responsabilidad de su Director.

= Numero y perfil educativo de los Promotores

El PRALEBAH disponia en 2003 de 111 Promoto-
res, todos con titulacién de secundaria, de los que
casi 8 de cada 10 son hombres (78,4%). Este des-
equilibrio contrasta con la amplia mayoria de mujeres
en la UTD y entre los Facilitadores e indica que toda-
via queda mucho por hacer en cuanto al enfoque de
género.

= Numero y perfil educativo de los Facilitadores

La red de Facilitadores del PRALEBAH estaba inte-
grada por 3.737 personas en 2003. Entre 1997 y
2003, el 31% han sido hombres y el 69% mujeres. El
42% habfa acabado el 2° ciclo de educacién bésica y
el 42% es maestro de primaria.

Grado Académico de los facilitadores (todos los niveles).

2° ciclo de Educacién Bésica 4216
Maestro de Educacién Primaria 41,18
Ciclo Comun de Educacién Bésica 10,91
Perito Mercantil 2,63
Bachiller en Ciencias y Letras 1,16
Secretaria 0,86
Universitaria 061
Enfermera 0,43
Técnico en Computacién 0,06

Fuente: PRALEBAH.

En el logro de las metas establecidas de
poblacion atendida

El grado de eficacia logrado por el PRALEBAH el
cumplimiento de la meta cuantitativa asociada a su
Objetivo general de desarrollo en los Documentos
Base de Programacién (174.945 personas, 89.890
en la Primera Fase y 85.055 en la Segunda) ha sido

Fuente: PRALEBAH.
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Colén 4 10 6 muy elevado, con una tasa de eficacia global media
entre 1997 y 2003 de 147,88%, que asciende al
Gracias a Dios ! 3 4 173,72% en la Segunda Fase.
Atlantida 2 8 10
Eficacia respecto a la Meta de poblacion atendida (1997/ 2003).
El Paraiso 5 18 23
Olancho 6 21 27
Yoro 4 14 18 Fase | 89.890 110.966 123,44%
Lempira 3 3 6 Fase Il 85.065 1477568 173,72%
Santa Bérbara 2 2
Intibuca 9 9 Fuente: PRALEBAH.
Copén 3 3 .
El PRALEBAH obtuvo en 1999 el reconocimiento de

la UNESCO, que le concedié el Premio NOMA a la
labor de alfabetizacion llevada a cabo.



En la reduccién del analfabetismo y de sus
tasas

Seguin los Documentos de Base de Programacién de la
Primera y Segunda Fase, en 1997 el nimero de perso-
nas analfabetas mayores de 12 afios se estimaba en
Honduras en 1.0563.992 personas, en torno al 20% de
la poblacién del pais, a las que debian sumarse alrede-
dor de 7560.000 analfabetos funcionales (149%).

En Documento Base de Programacién de la Primera
Fase establece como meta la «disminucién del indice
de analfabetismo en un 22,2% en la zona de operacién
del Programa», mientras que en el de la Segunda Fase
se fija como meta reducir «en un 25% la tasa de analfa-
betismo en los 6 Departamentos de intervencién».

La poblacién analfabeta de entre 12 y 39 afios, grupo
meta seleccionado inicialmente, estimada en los Depar-
tamentos en los que ha intervenido entre 1997 y 2003
el PRALEBAH alcanzaba en 1997 la cifra de 404.832
personas. En el mismo periodo, el Programa ha alfabe-
tizado a 101.293 personas (numero de personas
egresadas de Nivel ), es decir al 25,02% del grupo
meta y al 9,61% de la poblacion analfabeta de Hondu-
ras, por lo que la meta establecida en la reduccion de
la tasa de analfabetismo con relacion a la estimada en
su inicio puede considerarse cumplida.

Grado de eficacia respecto a la reduccion de las tasas de
analfabetismo (1997/ 2003).

Fase | Colén, El Paraiso,
Olancho

22,2%

52.280| 135.798| 38,50

Fase Il Atlantida, Gracias
a Dios, Yoro mas Copén,
Intibucd, Lempira

y Santa Bérbara. 49.013| 269.034

Fuente: PRALEBAH.

La eficacia de la accion alfabetizadora del PRALE-
BAH se ha reducido en la Segunda Fase, a medida
que la cobertura territorial se ha ampliado més alla de

5 Fuente: Informe técnico — pedagdgico final. Co-Director PRALEBAH.
MCDE/AECI

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

lo previsto (en 2003 se han iniciado operaciones en
los Departamentos de Copén, Intibucd, Lempira y
Santa Bérbara), de 6 a 10 Departamentos. Esta
ampliacién sin un incremento correlativo de los recur-
sos financieros del Programa, ha deteriorando la efi-
cacia global media del PRALEBAH.

3.2.2.2. En logro del Objetivo especifico de
«Promover la continuidad educativa de los
jovenes y adultos, con especial énfasis en
las mujeres carentes del nivel de
alfabetizacion y educacion basica, hasta
completar la educacion primaria y mejorar su
capacitacion laboral».

Las 101.293 personas egresadas del Nivel | del
PRALEBAH se consideran alfabetizadas, con un
nivel equivalente al de 2° curso de primaria. Un
total de 43.865 personas, el 82,8% de las matri-
culadas inicialmente en el Nivel Iy el 35,28% de
las inscritas en el Nivel |, ha superado el Nivel Il
de EBA y obtenido el titulo de educacion pri-
maria.

Se considera que el PRALEBAH ha resultado una
intervencion eficaz para asegurar la continuidad edu-
cativa en el marco del subsistema de educacién de
adultos de Honduras.

La evolucién entre 1997 y 2003 de la cifra de matri-
cula segun Niveles se corresponde con la ampliacién
territorial del PRALEBAH vy la oferta de continuidad
educativa perseguida, aunque la matricula inicial
absoluta registrada en 2004 ha disminuido con res-
pecto a la de 2003, dltimo ejercicio en el que la Coo-
peracién espafiola ha participado en su cofinancia-
cion.

Sin embargo, este rango se invierte en las personas
egresadas del Nivel Ill, ya que el 52 % de las perso-
nas que obtienen la titulacion de educacion primaria
tras superar los 6 niveles exigidos en los 3 afios del
PRALEBAH son mujeres.

Este resultado indicarfa que las hondurefias matricula-
das han logrado mantener una mayor continuidad en
su esfuerzo educativo, resultado coincidente con las
menores tasas de fracaso escolar que registran las
mujeres en la mayorfa de los paises.
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Total de Estudiantes por Afo y Nivel.

1997 9.140 7002 76,6%

1998 14.199 10.936 770% 6.5693 5.082 770%

1999 21.119 16.668 79,0% 10410 8223 79,0% 4.331 3.418 79,0%
2000 21.041 17674 84,0% 14.426 12119 84,0% 9.707 8.163 84,0%
2001 20214 16510 81,7% 16941 13.022 81,7% 12,166 9.930 81,7%
2002 17154 156.097 87,9% 17432 15.325 8791% 11.943 10.499 879%
2003 21.733 17.386 80,0% 16.355 13.084 80,0% 14.831 11.865 80,0%

2004 156.639 12913

83,1%

17482

14.628 83,1% 15,639 12913 83,1%

Fuente: PRALEBAH.

3.2.2.3. En logro del Objetivo especifico de
«Estimular la participacién en la accion
alfabetizadora de las instituciones publicas
competentes y de las entidades no
gubernamentales que trabajen en el ambito de
la educacién de adultos».

Elimpulso de la participacion de ONGs y otras entida-
des privadas hondurefias en la EBA desarrollada por
el PRALEBAH ha sido menor que el promovido por el
PAEBANIC, en razén de la mayor insercién inicial del
Programa en la estructura de la educacién de adultos
de la Secretaria de Educacién, a través de la DIGEC.

Por ello, y a diferencia de lo ocurrido en el PAEBANIC,
la participacion e implicacién de ONGs en el PRALE-
BAH ha sido limitada, y se ha centrado en particular
en la Segunda Fase, en el desarrollo e imparticion
bajo convenio de algunas acciones de formacién ocu-
pacional bésica.

La colaboracién con el INFOPH y entidades privadas
especializadas ha sido més intensa en la implementa-
cién de la Capacitacién Laboral hasta 2002, ya que
desde 2003 la misma se canaliza a través del proyec-
to Vulcano, que cofinancia el MEC espafiol.

El esfuerzo del PRALEBAH se ha focalizado hacia la
creacion de redes de colaboracién en los Departa-
mentos con los Centros de Cultura Popular de la
Secretarfa de Educacién y en la promocién de la
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mejora de los Centros de Recursos para el Aprendiza-
je.

La presencia institucional y funcional de los municipios
hondurefios ha revestido mayor significaciéon que en
Nicaragua a través tanto de los convenios de coopera-
cién firmados con las Alcaldias dirigidos a fortalecer los
CCP para su funcionamiento como «escuela taller,
como por la creacién de las Juntas Locales y Municipales
de Educacién de Adultos en las Comunidades y Munici-
pios dirigidas a promover la colaboracién en la EBA entre
el sector publico y privado local, en especial de las Alcal-
dfas, no ha logrado los resultados perseguidos.

En cuanto a la generacién de sinergias y complemen-
tariedades con otros donantes, cabe sefialar que la
seleccién de los Departamentos en los que se puso
en marcha en 1997 el PRALEBAH tuvo que ver con
la aplicacién en parte del territorio de Honduras del
Programa EDUCATODOS financiado por USAID y
que ya habfa anunciado su finalizacién.

Para la Secretarfa de Educacién, el PRALEBAH supo-
nfa una ampliacién sustancial e inmediata de la cober-
tura territorial ofrecida en el dmbito de la EBA en el
conjunto del pais y servirfa para contrastar la validez y
resultados logrados por enfoques, metodologias y
materiales didacticos diferentes. Por tanto, mas que
complementariedad se generaba un escenario de
concurrencia no territorial entre intervenciones finan-
ciadas por donantes espafioles y la USAID.



Por otra parte, el convenio por el que se aprobé el
PRALEBAH contaba con la Unica financiacién exter-
na de la Junta de Extremadura, a la que se unié la de
la AECI mediante la firma de un Acuerdo Comple-
mentario al Convenio suscrito entre la OEl, Junta de
Extremadura y Secretarfa de Educacién. Los recursos
aportados por la AECI y la Junta de Extremadura,
administrados en ambos casos por la OEI, no estuvie-
ron asociados de manera diferencial a componentes
especificos del PRALEBAH.

La expansién geogréfica del PRALEBAH, en particu-
lar en su Segunda Fase, ha permitido sustituir en
varios Departamentos la intervencién de EDUCATO-
DOS y generalizar el enfoque, metodologia, modelo
pedagdgico y materiales didécticos elaborados por el
PRALEBAH entre la EBA ofrecida por la DIGEC a
través de las Direcciones Departamentales de la
Secretarfa de Educacién.

3.2.2.4. En logro del Objetivo especifico de
«Mejorar las capacidades pedagodgicas de
los educadores de adultos, las metodologias
docentes y los materiales didacticos
disponibles».

En la mejora de las capacidades pedagodgicas
de los educadores de adultos

La mejora de las capacidades pedagdégicas del perso-
nal hondurefio implicado en el PRALEBAH y en la
EBA se ha matrializado mediante la instalacién de un
sistema interno de capacitacién continua, de la crea-
cién de los Centros de Recursos de Aprendizaje
(CRA), el apoyo a los Centros de Cultura Popular
(CCP) y de la incorporacién de las Aulas Mentor.

= Sistema de capacitacion continua

El principal resultado del PRALEBAH en materia de
formacién de sus recursos humanos —al igual que ha
sucedido con el PAEBANIC en Nicaragua— ha sido la
consecucién de un sistema de capacitacién con inci-
dencia directa en el propio Programa, al acompafiar a
su personal en el desarrollo de sus competencias.

La capacitacién en la aplicacién de instrumentos
metodoldgicos y de evaluacién del aprendizaje ha

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

estado asociada a la mejora del desempefio, la moti-
vacién y la promocién interna de técnicos, promotores
y facilitadores del PRALEBAH, y tenido efectos favo-
rables en su identificacién con el Programa.

El sistema de capacitacién continua se ha articulado a
través de las lineas de actuacién siguientes:

1.° Cursos especificos sobre metodologia de la EBA,
curriculo docente, seguimiento y evaluacion, en
Espafia, Honduras y en el Centro de Formacién de
la AECI en Antigua (Guatemala) para miembros
de la UTD, coordinadores departamentales, enla-
ces departamentales y promotores municipales
(el 80% de los coordinadores y el 8% de los pro-
motores han asistido cursos del Programa de For-
macién de Técnicos |beroamericanos del MEC);

2.° Capacitacién especifica al inicio de los Cursos de
promotores y facilitadores adaptados a sus nive-
les de intervencién, y centrados en la aplicacién
del Programa;

3.° Capacitaciéon permanente y periédica de promoto-
res y facilitadores a lo largo del desarrollo de los
CASAs.

4.° Capacitacién en EBA de los docentes de forma-
cién ocupacional del INHFOP y del personal de
los CRAy CCP

Se ha promovido la participacién de técnicos de la
UTD en licenciaturas y postgrados de la Universidad
Pedagdgica Nacional y del Proyecto Luis Landa de
Formacién de Docentes en Servicio financiado por la
Cooperacion Espafiola, en el que han participado casi
6 de cada 10 coordinadores y promotores, de los que
la quinta parte ha terminado o cursa el primer ciclo de
licenciatura universitaria organizado.

En 20083, se reforzé la capacitacién en equidad de
género a través de una Joven Cooperante espafiola,
que apoy¢ el disefio de materiales utilizados por los
enlaces departamentales en réplicas a promotores y
facilitadores.

La capacitacién interna y continua del PRALEBAH ha
incidido en la mejora de la calidad de la imparticién de
su oferta educativa, ha servido de referencia para
otros programas de educacién, y de incentivo para el
perfeccionamiento técnico y docente del personal
implicado en el Programa.
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= Los Centros de Recursos de Aprendizaje

Los Centros de Recursos de Aprendizaje (CRA) inte-
grados en las Delegaciones Departamentales de Edu-
cacioén son otro resultado relevante del PRALEBAH.
Creados para paliar el déficit de infraestructuras edu-
cativas y favorecer el proceso de descentralizacién,
los CRA han funcionado en las cabeceras de los
Departamentos de implantacién del PRALEBAH.

El objetivo de los CRA de atender al mayor ndmero
posible de promotores y facilitadores se ha visto limi-
tado debido a la dispersién geogréfica, que hace dificil
a los facilitadores acceder a los mismos. Los CRA se
han revelado Utiles para realizar las capacitaciones
mensuales y cuatrimestrales, asi como para el inter-
cambio con otras instituciones educativas de su
entorno. Por todo ello, presentan un interesante
potencial para aumentar la calidad educativa.

Los CRA se han convertido en un dispositivo de
apoyo técnico y didactico al PRALEBAH, complemen-
tando la capacitacién interna de promotores y forma-
dores. Aunque los CRA requieren ser fortalecidos, se
han convertido en un recurso de referencia para la
formacién en los Departamentos.

La formacién se imparte en los Centros de Cultura
Popular (CCP), ubicados en las cabeceras municipa-
les y dependientes de la Secretaria de Educacion,
cuentan con locales y formadores propios. Hasta
2002 contaron con apoyo financiero de la AECI y
desde 2003 han recibido apoyo del proyecto Vulcano
del MEC espafiol.

= Los Centros de Cultura Popular

Los Centros de Cultura Popular (CCP) estan ubicados
en las cabeceras municipales y dependen de la
Secretaria de Educacién. Cuentan con locales y for-
madores propios. Hasta 2002 contaron con apoyo
financiero de la AECI y desde 2003 han recibido
apoyo del proyecto Vulcano del MEC espariol.

El PRALEBAH apoya el fortalecimiento de los CCP
mediante acciones de capacitacién especifica en ges-
tién y organizacién de sus recursos humanos y en
cuestiones metodoldgicas de sus instructores; la
materializacién de aportaciones para la mejora de sus
equipamientos e instalaciones y la promocién de la
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calidad de su funcionamiento, para lo que se ha ela-
borado un reglamento de funcionamiento interno.

= Las Aulas Mentor

Al igual que en Nicaragua, en Honduras las Aulas
Mentor se han puesto en marcha en noviembre de
2000 a través del Programa de Nuevas Tecnologias
de la Informacién y de la Comunicacién (PNTIC) del
MEC. La primera fue instalada en la UTD, previa for-
macién y asistencia técnica del MEC espafiol. Su ofer-
ta formativa actual en Honduras supera los 45 cursos.
Cada alumno dispone de forma permanente de un
tutor a lo largo de su aprendizaje. Los tutores trabajan
desde su domicilio y son expertos en los contenidos
del curso.

La primera Aula-Mentor ha sido compartida como
infraestructura para la gestién y seguimiento del
PRALEBAH y para la formacién, con una pauta hora-
ria considerada no satisfactoria. En 2003, se instala-
ron 2 Aulas mas, una en Tegucigalpa en colaboracién
con la Red de Desarrollo Sostenible y, otra, en el Aula
de Cultura de Santa Rosa de Copan, auspiciada por la
AECI y la Secretarfa de Educacién.

Los resultados de las Aulas Mentor no han sido los
esperados, debido a las dificultades de conexién a
Internet en el drea urbana y su ausencia en el drea
rural.

En relacion con la mejora del disefio curricular
y los materiales educativos

Para desarrollar un curriculo acorde con el enfoque
establecido, el departamento de Capacitacién y Curri-
culo de la UTD analizé, de una parte, el material y
curriculo de los PAEBA de Republica Dominicana, El
Salvador y Nicaragua, y el de EDUCATODOS.

Ademas, personal de la UTD participé en el Progra-
ma de Formacién de la Subdireccién General de
Educacién Permanente del MEC de Espafia y en
seminarios organizados por la Universidad Pedagé-
gica Nacional sobre educacién de adultos. De otra,
identificd las dificultades habidas en los CASAs, en
el aprendizaje del alumnado, y las soluciones encon-
tradas.



Los principales logros obtenidos por el PRALEBAH
en este dmbito han sido los siguientes:

= Creacion de nuevo Curriculo nacional de
Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos

El disefio curricular desarrollado por el PRALEBAH
se ha guiado por 4 dreas de conocimiento (Comunica-
cién; Ciencias Sociales; Matematicas; Ciencia y Tec-
nologia) y 5 ejes transversales a las dreas de conoci-
miento (Poblacién; Medio Ambiente; Identidad
Nacional; Salud; Ciudadania y Democracia). Las Areas
y Ejes son tratados progresivamente con mayor com-
plejidad de un Nivel a otro.

La labor de PRALEBAH en materia curricular ha teni-
do como principal resultado la elaboracién de un
nuevo Curriculo de Alfabetizacion y Educacion Basi-
ca de Adultos, lo que ha permitido a la UTD adquirir
un importante bagaje en materia curricular, que ha
sido aportado en la revisién del Curriculo Nacional
Béasico (CNB) impulsada por la Secretaria de Educa-
cién. Esta aprobé en 2001 la integracién del Curriculo
de Educacién de Personas Adultas en el CNB, pasan-
do el Curriculo PRALEBAH a implementarse en las
escuelas de adultos del pafs.

En su logro ha incidido el Departamento de Capacitacién
y Curriculo de la DEC, cuyo trabajo de andlisis y valida-
cién de los materiales didacticos y de disefio curricular ha
sido destacable, actividad de mejora curricular que prosi-
gue. El proceso metodolégico seguido ha consistido en
revisar y actualizar los 6 Niveles educativos del PRALE-
BAH, desarrollar estandares de rendimiento para cada
Nivel y definir instructivos de evaluacién del aprendizaje.
En la actuacién ha sido relevante el apoyo del MEC y del
Programa de Jévenes Cooperantes.

= Disefio, elaboracién y produccion de textos y
materiales didacticos

Los primeros materiales adaptados de los elaborados
por el PAEBA en El Salvador se editaron y aplicaron a
partir de 1998 y, desde 1999, la UTD fue incluyendo
modificaciones en los textos de las cursos, derivadas
de la experiencia obtenida. En 2003 se han revisado
los contenidos en equidad de género e incorporado
las modificaciones en 2004.

El PRALEBAH ha elaborado 6 libros de texto, uno por
Nivel, y un instructivo para los facilitadores. Cada texto

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

integra aspectos tedricos y practicos e incluye conte-
nidos de cultura popular, experimentales, etc. Los
Cuadernos del texto estan concebidos para un apren-
dizaje en 3 semanas y una cuarta para reforzar y eva-
luar. Para la EBA bilinglie se han elaborado y editado
textos de iniciacion.

Los materiales del PRALEBAH constituyen en
muchas comunidades rurales el tnico medio escrito
generalizado entre la poblacién, convirtiéndose en un
instrumento arraigado para la adquisicién de conoci-
miento por los adultos. Ello ha facilitado al Programa
una amplia visibilidad social e institucional.

3.2.2.5. En logro del Objetivo especifico de
«Fortalecer los sistemas nacionales de
educacion de adultos y las modalidades de
educacion no formal para hacer accesibles
los recursos educativos a territorios y
colectivos sociales desatendidos».

La EBA era préacticamente inexistente en Honduras
hasta la década de los 90, en la que ONG, sin implica-
cién del Estado, realizaron campafias de alfabetiza-
cién financiadas por donantes externos. En 1994, la
Secretarfa de Educacién puso en marcha las actua-
ciones Educacion primaria Acelerada, Educacion Fun-
cional de Adultos, y los CCP, que supusieron el inicio
de la institucionalizacién de la EBA.

En 1996 se cred la DIGEC, a la que se encomendé la
funcién de fungir como entidad nacional de contraparte
de los programas EDUCATODOS y PRALEBAH.

El Documento Base de Programacién de la Segunda
Fase 2001/2003 del PRALEBAH establecié linea-
mientos orientados a la continuidad e institucionaliza-
cién del programa en el marco de la Secretaria de
Educacién de Honduras. Los principales logros alcan-
zados han sido los siguientes:

En la Insercion de la Educacién de Adultos y
del PRALEBAH en la Estrategia Nacional de
Desarrollo y en el Plan Nacional de Educaciéon

Desde su origen, la implementacién del PRALEBAH
se insertd en el sistema educativo publico hondure-
fio, lo que ha facilitado su apropiacién por la Secre-
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taria de Educacion. Ademas, la participacion de la
Secretarfa de Finanzas en el la Comisién de Coordi-
nacién y Seguimiento ha asegurado el cumplimiento
de los compromisos financieros de la Secretaria de
Educacién y la presencia de la Secretaria Técnica de
Cooperacién (SETCO) ha supuesto la inclusion del
PRALEBAH en las estrategias nacionales de des-
arrollo.

La Administracién Maduro ha mantenido los compro-
misos adquiridos por el anterior Gobierno y ha inclui-
do la educacion de adultos entre los factores clave
del Plan de Accién 2002/06 de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza. La EBA forma parte del
programa Educacién Para Todos.

Algunos indicadores que ilustran la institucionaliza-
cién lograda por la EBA desarrollada por el PRA-
LEBAH son la validacion por la Secretaria de Edu-
cacion de las titulaciones PRALEBAH y el
convenio con el INFOP para validar los conteni-
dos de la formacion ocupacional; la adopcion del
Curriculo, textos y metodologias del PRALEBAH
por las escuelas nocturnas del pais y su corres-
pondiente reorganizacién, y su integracién en la
alternativa EFA, en el Curriculo Nacional Basico y
en el pensum curricular de formacién del profeso-
rado.

Ambito Geografico del PRALEBAH.

En la Apropiaciéon del modelo pedagdgico del
PRALEBAH

El equipo evaluador ha constatado la asuncién del
modelo pedagégico del PRALEBAH por los agentes
publicos concernidos y su aplicacién generalizada en
los Departamentos de intervencién. Es de destacar la
satisfaccién expresada por las personas entrevistadas
sobre las metodologias de trabajo aplicadas, los mate-
riales didécticos elaborados y utilizados, los mecanis-
mos de coordinacién y seguimiento implantados, asf
como acerca de la capacitacién recibida.

En la Cobertura territorial y demogréafica
logradas

El PRALEBAH arrancé en 1997 en los Departamentos
de Coldn, El Paraiso y Olancho. En 1999 extendié su
cobertura a los Departamentos de Yoro y Gracias a Dios.
En 2001 se inicia la Segunda Fase y se aprueba la
extension de las actividades al Departamento de Atlanti-
da, que se incorpora efectivamente en 2002. Finalmente,
a mediados de 2003 se amplié el Programa a los Depar-
tamentos de Copan, Lempira, Intibuca y Santa Barbara.
Entre 1997 y 2003, el PRALEBAH se ha desarrollado
en 3.300 comunidades de 90 municipios pertenecientes
a 10 de los 18 Departamentos de Honduras.
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& MORAZAN
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Los Documentos de Programacién definieron una
cobertura territorial de 6 Departamentos, 3 en la Pri-
mera Fase (Coldn, El Paraiso y Olancho) y otros 3 més
en la Segunda (Atlantida, Gracias a Dios y Yoro), la
intervencién del PRALEBAH se ha ampliado en 2003
a los Departamentos de Copan, Intibucé, Lempira y
Santa Bérbara, que no estaban previstos inicialmente.
La tasa de Cobertura Territorial (TCT) resultante se
situia en el 75,16% del territorio hondurefio.

Por su parte, la Tasa de Cobertura Demografica
(TCD) alcanzada por el PRALEBAH en los 10 Depar-
tamentos en los que ha intervenido hasta 2003 es
del 63,91% de la superficie de Honduras, resultado
que se considera relevante y que responde a la eleva-
da eficacia acreditada en poblacién atendida.

En la Financiacion del PRALEBAH

Durante la Primera Fase 1997/2000, los costos
directos del Programa fueron financiados con recur-
sos de la Junta de Extremadura y la AECI, aportando
la Secretarfa de Educacién personal e infraestructura,
mientras que el MEC sufragé el coste de la Codirec-
cién espafiola. El Acuerdo para la Segunda Fase fij6 la
senda del compromiso financiero del Gobierno de
Honduras en asumir en 2001 el 25% del coste del
Programa, el 50% en 2002, el 75% en 2003 y el
100% en 2004,

El compromiso adquirido por la Secretaria de Educa-
cién ha sido cumplido con cargo a sus presupuestos
ordinarios. No obstante, los recursos fiscales asigna-
dos en 2004 son inferiores al presupuesto anterior, lo
que ha debilitado la calidad de las condiciones de
operaciéon e impedido la extensién del PRALEBAH a
nuevos Departamentos.

En el reforzamiento de la estructura técnico-
administrativa del subsistema de educacién
de adultos

Las capacidades técnicas y materiales de la DIGEC
eran en 1997 manifiestamente insuficientes para hacer
frente a la implementacién del PRALEBAH y respon-
der a la demanda nacional de educacién de adultos.

La DIGEC de la Secretaria de Educacién ha visto sus-
tancialmente reforzadas sus capacidades técnicas

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

con relacién a las dispuestas al inicio del PRALEBAH.
La Secretarfa de Educacién ha asignado a la DIGEC
mas personal funcionario, técnico y administrativo,
tanto en la sede central como en los Departamentos,
y su personal ha mejorado sus capacidades de planifi-
cacién, metodoldgicas, pedagdgicas y gestoras como
resultado de la intensa accién de formacién continua
llevada a cabo por el PRALEBAH.

En 2004, 1a UTD del PRALEBAH de la DIGEC la inte-
gran 28 técnicos frente a los 17 iniciales. La UTD
esta estructurada en unidades funcionales con com-
petencias claramente definidas y debidamente coordi-
nadas entre si'y con los equipos departamentales. La
DIGEC dispone igualmente de 10 Coordinadores
departamentales, 111 Promotores municipales y 10
enlaces departamentales, estructura conformada
como resultado de la ejecucion del PRALEBAH.

El proceso de fortalecimiento del subsistema de edu-
cacién de adultos y la institucionalizacién del Progra-
ma han resultados més fluidos que los del PAEBANIC
en razén de la inicial insercién del PRALEBAH en la
DIGEC, que no requirié la contratacién de personal al
margen de la misma, y la asignacién de recursos fis-
cales nacionales a su funcionamiento.

Las capacidades técnicas del personal central y
departamental de la DIGEC han resultado mejoradas
como resultado de la experiencia adquirida en la plani-
ficacién y gestién el Programa entre 1998 y 2003, asfi
como por la intensa capacitacién continua de los
recursos humanos promovida por la UTD.

La renovacién del curriculo de la EBA y la produccién
de nuevos materiales didécticos han contribuido a
actualizar la metodologia y la didéctica aplicadas en el
subsistema, la organizacién de miles de CASAs ha
ampliado la cobertura y la oferta de plazas de la EBA
y contribuido a incorporar y priorizar la educacién de
adultos a las politicas publicas del sector educativo.

El PRALEBAH ha enfatizado desde su inicio un des-
pliegue descentralizado de acuerdo a los lineamientos
politicos de la reforma del Estado y de la Secretarfa de
Educacién, lo que ha permitido implicar y fortalecer las
Direcciones Departamentales de Educacién y consoli-
dar algunos equipos departamentales que cuentan con
cifras de promotores municipales adecuadas. En los
mismos se integran las direcciones de los CCP y CRA.
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Las debilidades institucionales de la DIGEC y del sub-
sistema de educacién de adultos se han revertido en
buena parte como resultado de los 7 afios de ejecu-
cién del PRALEBAH; la DIGEC ha sido fortalecida
técnica y financieramente, pero sus capacidades de
gestién y administracién todavia son insuficientes.

La OEI sigue siendo la Unidad Gerenciadora del
PRALEBAH en lo que atafie al pago de incentivos de
los facilitadores, la contratacion de la edicién de los
materiales educativos y otros bienes y servicios, en
virtud de un convenio firmado a tal efecto con la
Secretaria de Educacién.

Los presupuestos asignados por la Secretaria de
Educacion al PRALEBAH, una vez transferido, no
parecen ser suficientes para asegurar condiciones
de operacion adecuadas, ni para ampliar al conjunto
del pais la intervencion. La capacitacién laboral es
apoyada por el Proyecto Vulcano, no por el PRALE-
BAH.

3.2.2.6. En logro del Objetivo especifico de
«Promover la insercién social y productiva
de la poblacion joven y adulta, asi como su
integracion y participacion democratica en la
vida de la comunidad».

La Habilitacién Laboral se inicié por el PRALEBAH
con cardcter experimental en 1.998. Sélo las perso-
nas alfabetizadas son admitidas en las acciones de
formacién ocupacional.

La formacién ocupacional se ha impartido en los Cen-
tros de Cultura Popular (CCP), que son apoyados por
el PRALEBAH a través de la capacitacién especifica
de sus recursos humanos, la mejora de sus equipos e
instalaciones y de la calidad de su funcionamiento y
organizacion internas.

El objetivo de la Formacién Ocupacional del PRALE-
BAH es capacitar «Aprender Haciendo» a pequefios
grupos de personas alfabetizadas en la apropiacién y
manejo de conocimientos y destrezas elementales
para elaborar productos bdsicos de mayor demanda a
nivel local (panaderia, reposteria, etc.).

En la Primera Fase, la Formacién Ocupacional se
implanté en los Departamentos de Olancho, Colén y
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El Paraiso, y se promovi6 en el de Yoro. Una vez admi-
tidos todos los interesados que hayan sido o sean
alumnos de los CASAs del PRALEBAH, las plazas
libres podian ser cubiertas por residentes no partici-
pantes. Pese al procedimiento, la mayoria de los
beneficiarios en la Formacion Ocupacional han sido
personas ajenas al Programa.

La organizacién e imparticién de la formacién ocupa-
cional fue convenida entre la Secretarfa de Educacién
y el INFOR, que prestarfa apoyo técnico y capacitacién
en las dreas seleccionadas, incluyendo formacién
metodolégica para los instructores de los CCP. La
UTD asigné un técnico de enlace encargado de coor-
dinar y orientar las actividades de Formacién Ocupa-
cional Bésica (FOB).

En cada Departamento se designé un Enlace depar-
tamental encargado de coordinar la FOB. Los Coordi-
nadores Departamentales y Promotores del PRALE-
BAH asumieron la misién de operacionalizarla a
través de su promocién entre las Alcaldias, con las
que se han firmado convenios de cooperacién para
fortalecer los CCP para su funcionamiento como
«escuela taller», con el apoyo de las Direcciones
Departamentales de la Secretaria de Educacion.

Con el objetivo de promover la participacién del tejido
social e institucional local, el PRALEBAH ha promovi-
do una Junta Local de Educacién de Adultos en las
Comunidades o una Junta Municipal en la Alcaldia,
conformada por el Alcalde que la preside, el Promotor
del PRALEBAH, la Direccién Departamental de Edu-
cacién y representantes de Asociaciones, ONG, etc.
Su misién fundamental es promover, organizar, admi-
nistrar y evaluar cada Curso o Taller FOB.

Las Juntas no han logrado sus objetivos en razén de
la escasa dedicacién de sus integrantes. La leccién
aprendida indica la necesidad de asignar recursos
especificos a estos dispositivos que aseguren su fun-
cionamiento.

Los CCP imparten los cursos en talleres fijos o en
talleres méviles, que se desplazan a las comunidades
cuya distancia al CCP impide la asistencia regular de
los alumnos. Se ofrecen 3 modalidades de FOB:

= Unidades bdsicas: Facilitan FOB a pequefios gru-
pos, de hasta 20 horas de duracién y con conteni-
dos muy ligados a la satisfaccién de necesidades



bésicas: envasado de productos agricolas, panade-
ria y reposteria, aprovechamiento artesanal de pro-
ductos locales, etc.

= Cursos modulares, con una duracién de 5 meses y
6 horas semanales, en Corte y Confeccién, Carpin-
terfa basica, Hojalaterfa, Estructuras metdlicas,
Electricidad, Cosmetologia y belleza, Computacién
y Artesanias

= Proyectos, desarrollados por grupos productivos
con fines comerciales y de autoconsumo: verduras,
granos bdsicos y cria y manejo de animales.

La oferta de especialidades de capacitacién laboral
ofrecidas por el PRALEBAH, asi como los CCP a tra-
vés de la que se ha canalizado hasta 2003 se incluye
en la tabla siguiente:

CCP operativos y oferta formativa.

Atlantida Hostelerfa y Turismo. Corte y confeccioén.

(Tela) Computacién. Corte y Panaderia
confeccién. Panaderfa y y Reposterfa.
Reposteria. Envasados Envasados

Yoro Corte y confeccién. Corte y confeccién.

(Santa Rita) | Cosmetologia y belleza. Panaderia
Carpinterfa y ebanisterfa. y Reposterfa.
Panaderia y reposterfa. Envasados.

Estructuras metdlicas.

Envasados.

Colén Corte y confeccién. Corte y confeccién.

(Sava) Cosmetologia y belleza. Panaderia
Manualidades. Panaderia y y Reposteria.
reposterfa. Estructuras metdlicas.

Coldn Corte y confeccién. Corte y confeccién.

(Sonaguera) | Cosmetologia y belleza. Reposteria
Electricidad. Envasados y envasados

El Paraiso | Corte y confeccién. Hojalaterfa.

(El Paraiso) | Cosmetologia y belleza. Corte y confeccién.
Electricidad. Panaderia

Estructuras metdlicas. Envasados. | y reposteria.

Fuente: PRALEBAH.

En los CCP de los Departamentos de Atlantida, Yoro,
Colén y El Paraiso han recibido formacién ocupacio-
nal basica 3.172 personas en panaderia y repostera,
envasado, corte y confeccién, carpinterfa, hojalaterfa,
agricultura, informatica, electricidad, mecénica, estruc-
turas metdlicas, belleza y cosmetologfa, y viveros y
semillas. En 2004, a los anteriores CCP se han unido

3. Criterios de evaluacion y factores de desarrollo

los de Comayagua, Olancho, Francisco Morazan y
Santa Bérbara.

Capacitacion laboral PRALEBAH-PROYECTO VULCANO.

Total 1° fase 1.449

2002 444

2003y 2004 (Proyecto Vulcano) 1.279
Total general 3172

Fuente: PRALEBAH.

La oferta prevista de formacién ocupacional por el
PRALEBAH ha sido de 8.790 plazas, 4.290 en la Pri-
mera Fase y 4.500 en la Segunda. Con relacién a las
3.172 personas capacitadas laboralmente entre 1997
y 2003, la tasa de eficacia global media lograda por
el PRALEBAH en la capacitacion laboral ha sido del
36,08%, calificable de baja, aln con la mejora de
casi b puntos lograda en la Segunda Fase.

Grado de eficacia respecto a la poblacion atendida
formacion ocupacional (1998 - 2003).

Fase | 4.290 1.449 33,77 %

Fase Il 4.500 1.723 38,28%

Fuente: PRALEBAH.

Al igual que en el PAEBANIC, al éxito de la accién
alfabetizadora y de EBA logradas por el PRALEBAH,
los insuficientes recursos financieros y la carencia de
competencias en la formacién técnico-profesional de
la Secretarfa de Educacién han dificultado el desarro-
llo de la capacitacién laboral, hay que achacar la esca-
sa eficacia alcanzada.

La experiencia permite extraer conclusiones positivas
de la complementariedad entre alfabetizacién y capa-
citacién laboral, pero el PRALEBAH no ha cumplido la
meta propuesta de ofrecer capacitacién laboral al 5%
de las personas beneficiarias de los CASAs. Al igual
que en PAEBANIC, insuficiencias organizativas y
curriculares y la especificidad de la formacién ocupa-
cional, asi como restricciones financieras han entraba-
do el desarrollo del componente.

Ello no obsta para que el PRALEBAH haya acumula-
do un acervo relevante en este dmbito, derivado del
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desarrollo de los convenios suscritos con el INFOP y
varias Alcaldias, la organizacién y seguimiento de
talleres y cursos, la capacitacién en metodologia de
educacion adultos a instructores de los CCR, etc.

Los seminarios PAEBA organizados por el MEC y la
AECI, en 2001 en Antigua y en 2002 en Madrid con-
cluyeron que era necesario fortalecer la Capacitacion
Laboral. Para el PRALEBAH se consideré convenien-
te definir y poner en marcha un modelo adaptado a las
peculiaridades de Honduras, para lo que se elaboré y
aprobé una intervencién especifica, el Proyecto Vulca-
no, iniciado el 1 de Enero de 2003 y que finalizara el
31 de Diciembre de 2006, financiado por el MEC, que
ha comprometido 240.000 ? entre 2003 y 2005. La
Secretarfa de Educacién asumira progresivamente su
financiamiento. Los objetivos del Proyecto Vulcano
son:

= Complementar la formacién de las personas en
proceso de alfabetizacién y/o educacién basica
con cursos y talleres de carédcter ocupacional a
impartir en los CCP.

= Desarrollar alternativas de Formacién Ocupacional
con el apoyo del INFOP, Municipalidades, ONG’s,
etc, para asegurar la sostenibilidad de las acciones
educativas

= Satisfacer las necesidades de autoconsumo perso-
nal o familiar.

Promover la organizacién de pequefias empresas de
produccidn.

3.3. Eficiencia

3.3.1. En el PAEBANIC

Los Documentos Base de Programacién del PAEBA-
NIC establecieron compromisos de aportacién de la
AECI a través de la OEI de hasta 600 millones de
pesetas en la Primera Fase de 3 afios, y de hasta 585
millones de pesetas en los 3 afios de la Segunda, fase
en la que el MECD de Nicaragua comprometié una
contribucién de 3 millones de US$.

Ademas, el PAEBANIC ha recibido entre 2000 y
2003, también a través de la OEl, aportaciones de
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otros donantes espafioles como la Comunidades de
Madrid y Aragén.

Contribuciones Financieras al PAEBANIC (1997/2003).

1.2 Fase 750 20 770 | 0,122 | O,122
22 fase 585 55 30 670 | 3 3
Total 1.355 75 30 1440 | 3,122 | 3,122

Fuente: PAEBANIC, OEI, AECI, CCAA Madrid y Aragén y elaboracién propia
*Millones de pesetas ** Millones US$.

A las contribuciones en la Primera Fase de la Coopera-
cién espafola por 770 millones de pesetas corrientes,
equivalentes a 4.701.400,9 US$, hay que anadir el
coste del Codirector espafiol sufragado por el MECD
de Espafia entre noviembre de 1996 y agosto de
1997, la aportacién del Fondo de Contravalor Espafia-
Nicaragua para la construccién del CECAR, asi como
el de las pasantfas del personal de la DNEDA y PAE-
BANIC que han participado en acciones de capacita-
cién organizadas por el MEC en Espafa.

En el conjunto del periodo 1997/2003, los ingresos
totales recibidos en US$ por la OEI para financiar el
PAEBANIC han alcanzado la cifra de 10.383.800
US$, de los que el 70,23% proceden de los donantes
espafoles.

En cuanto al gasto ejecutado y su distribucién porcen-
tual entre 1997 y 2003, los resultados registrados
figuran en la tabla siguiente, de la que se desprende
que 82 de cada 10 ddlares gastados entre 1997 y
2003 se han destinado a la ejecucién de las activida-
des e insumos de la EBA y de capacitacion laboral,
mientras que los gastos incurridos por la Oficina de
la OEI en Managua para la gestién del PAEBANIC
han supuesto el 6,6% de los gastos totales realiza-
dos, porcentaje por debajo del acordado a titulo de
gastos de gestion y administracion.

En cuanto a la distribucién porcentual del gasto ejecu-
tado hasta 31 de Diciembre de 2003, los salarios del
personal local (pedagogos, técnicos, coordinadores,
promotores y facilitadores) han consumido mas de la
mitad del gasto total, seguidos por «otros gastos (viati-
cos de transporte, talleres de capacitacién a maestros y
postgrado universitarios a los técnicos y pedagogos)»,
con el 13%. El tercer concepto de gasto en cuantia ha
sido el relativo a los materiales educativos para maes-
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1.997 | 100% 94131 13812 13% 3476 3% 51.237 47% 23114 21% 0 0% 17658 16% 109297
1.998 | 100% 10,4300 299.376 40% 122320 16% 176844 23% 136989 18% 0 0% 20.891 3% 756.420
1999 | 100% 11,4300 824581 51% 229,082 14% 218973 13% 194,660 12% 0 0% 160.143 10% 1627439
2000 | 100% 126126 1040.128 57% 245597 13% 192052 10% 268805 16% 67717 4% 21586 1% 1.835.885
2001 133492 1168827 57% 187941 9% 118612 6% 282511 14% 177975 9% 96630 5% 2022496
2002 14,1695 1178600 63% 220822 12% 75449 4% 301.043 16% 29832 2% 78877 4% 1884422
2003 16,0920 1283464 63% 269.306 13% 201306 10% 133260 6% 147782 % 0 0% 2035.118
TOTAL 5.798.788 56% 1.278.544 12% 1.034.473 10% 1.340.382 13% 423.306 4% 395.585 4% 10.271.077

Fuente: OEI Managua.

tros y alumnos (paquete o mochila escolar), con el 12%.
La adquisicién del mobiliario y equipamiento de los cir-
culos, vehiculos y equipos informéticos han absorbido
10 de cada 100 ddlares gastados. La construccién y
ampliacién del CECAR, el acondicionamiento de las 15
oficinas y bodegas departamentales han supuesto el
4% de los recursos aplicados.

En la alfabetizacion
y la educacién basica de adultos

Las contribuciones del MECD de Nicaragua entre
1997 y 2000 se han destinado a sufragar la edicién
de materiales educativos y la adquisicién de fungibles.
En la Segunda Fase 2001/03 de Institucionalizacién
los crecientes recursos aportados por el MECD se han
dedicado al pago del incentivo a los facilitadores, sala-
rios de promotores y la capacitacion interna y continua.

Los costes unitarios medios por alumno matriculado
en los Circulos se incluyen en la tabla siguiente, de la
que resulta una Coste medio para la EBA en el perio-
do 1997/2003 de 38,44 US$. El ejercicio que regis-
tra mayores costes ha sido 1998, atribuible a las
mayores inversiones realizadas en la puesta en mar-
cha del PAEBANIC.

La evolucion descendente de los costes se conside-
ra adecuada con respecto a las economias de esca-

la derivadas de la ampliacion territorial y del aumento
de la cobertura, por lo que la eficiencia alcanzada se
estima satisfactoria.

Los costes unitarios medios resultantes por alumno
egresado y certificado alcanzan en promedio del
periodo 1997/2003 la cifra de 49,41 US$, es decir el
28,54% maés que para los matriculados inicialmente,
diferencia que se corresponde con la elevada reten-
cién educativa lograda. La tendencia de los costes por

Costes unitarios medios por alumno matriculado y titulado.
PAEBANIC 1997/2003 (US$).

1997 | 109.296

1998| 756.418 14.394 52,65 12170 62,15
1999| 1.478.707 39.960 37,00 32274 45,82
2000( 1.670.788 52311 3194 42622 39,20
2001 1.719.741 47859 35,93 29.767 5777
2002 | 1.743.624 46.488 3751 38609 45,16
2003(1.935.169 43.884 44,10 36.073 65,17
TOTAL| 9.413.746*| 244.896 38,44 190.515 49,41

Fuente OEI Managua. *Excluidos los gastos sin relacién directa y necesaria
con los Circulos EBA (inversién en el CECAP, oficinas departamentales,
cursos de capacitacion laboral y curso de postgrado).
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alumno egresado de los Circulos es también decre-
ciente.

El coste medio por persona matriculada y egresada
del PAEBANIC ha sido entre 1997 y 2003 sensible-
mente inferior al coste medio por persona matriculada
en el sistema de educacién primaria formal, estimado
por el MECD en 71 US $, como puede verse en la
tabla siguiente.

Costes medios por estudiante en Nicaragua 2002.

Preescolar 22
Primaria 71
Secundaria 32
Educacién Técnica 99
Educacién Superior 900

Fuente. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes. Republica de
Nicaragua.

Estas diferencias se incrementan habida cuenta de
que el sistema de primaria no proporciona los mate-
riales pedagdgicos y escolares, mientras que el PAE-
BANIC ha entregado 1.636.013 unidades de textos
didacticos, 1.038.636 cuadernos y la misma canti-
dad de lapices, centenares de miles de borradores,
reglas, etc., dotado con pizarras, bancos, mesas e ilu-
minacién a los Circulos y adquirido una flota de
camionetas, motos, bicicletas y caballos para la dis-
tribucién de materiales y acceso a los Circulos de los
promotores.

El desempefo del PAEBANIC acredita un grado de
eficiencia muy elevado, resultado en el que ha influido,
junto a la dedicacion e implicacion de su personal, en
gran medida el dispositivo de gestion administrativa,
de compras, mantenimiento, control de inventarios y
almacén implementado por la Oficina de la OEl en
Nicaragua, destacable por su rigor y transparencia. La
Oficina de la OEl en Managua ha sido auditada todos
los afios de ejecucioén del Programa.

En la capacitacion laboral

Los costes unitarios directos medios de la capaci-
tacién laboral desarrollada por el PAEBANIC entre
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2000 y 2003 han sido de 104,41 US$ para los
alumnos matriculados y de 12773 US$ en los
egresados.

A estas cifras habria que afiadir los costes del per-
sonal implicado directamente en la UD en la coordi-
nacién del componente y las dedicaciones del per-
sonal de las Coordinaciones departamentales y
promotores, que no ha sido posible diferenciar, asf
como el monto de las becas concedidas a egresados
de los Circulos PAEBANIC por las Escuelas Taller de
Nicaragua.

Costes unitarios medios por alumno inscrito y titulado
PAEBANIC. 2000/03 en US$.

423.306 4.064 104,41 3314 12773

Fuente OEI Managua. * Coste de los Convenios con los centros INATEC y
privados.

Los costes medios registrados en la capacitacion
laboral del PAEBANIC se consideran adecuados al
tipo y duracion de las acciones formativas llevadas
a cabo, con grados de eficiencia también destaca-
bles.

3.3.2. En el PRALEBAH

Los Documentos Base de Programacién del PRALE-
BAH recogen compromisos de aportacién financiera
de la AECl y la Junta de Extremadura a través de la
OEl de 210 millones de pesetas cada donante en la
Primera Fase, en la que la Secretarfa de Educacion
aportarfa personal directivo y técnico y su infraestruc-
tura de oficinas, aulas y equipamiento basico y el MEC
espafiol facilitarfa asistencia técnica y operativa,
ambas sin valorar. Por tanto, la contribucion en recur-
sos frescos de la Cooperacién espafiola se situaba en
420 millones de pesetas

En los 3 afios de la Segunda Fase, el compromiso de
la AECI se fijé en 375 millones de pesetas y el de la
Junta de Extremadura en 150 millones de pesetas,
mientras que la Secretaria de Educacién comprometia
una aportacién financiera equivalente a 525 millones



de pesetas y la dedicacién del personal directivo y
técnico e infraestructura, valoradas en el equivalente a
180 millones de pesetas.

La contribucién del MEC espafiol financiaba el
coste de la Codireccién espafiola en la UTD, valo-
rada en 50 millones de pesetas. En total, los recur-
sos frescos y en especie previstos aportar por la
Cooperacién espafiola en la Segunda Fase ascen-
dfan a 675 millones de pesetas sobre un cifra total
estimada de 1.050 millones. Por tanto, la estructu-
ra de cofinanciacién prevista para la Segunda Fase
era del 54,76%.

Aportaciones AECI - Junta de Extremadura 1996/2003

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

En ambas Fases, la OEl aplicarfa como gastos de ges-
tién un overhead del 8% sobre los recursos frescos
aportados por los donantes espafioles. Como se ha
explicado més arriba, finalmente la Junta de Extrema-
dura no llegé a realizar las contribuciones comprome-
tidas en la reunién de la Comisién de Coordinacién y
Seguimiento celebrada en enero de 2001.

Las aportaciones pecuniarias desembolsadas por la
AECI, la Junta de Extremadura y la SEH al PRALE-
BAH entre 1996 y 2003, segun la Oficina de la OEI
en Honduras, han sido las que figuran en la tabla

siguiente.

1996 Junta Extremadura 20.000.000,00 120.206,76 1.652.842,89
1997 Junta Extremadura 60.000.000,00 360.620,27 4.958528,67
AECI 70.000.000,00 420.723,64 5.784.950,11

1998 Junta Extremadura 12.000.000,00 72.124,05 991.705,73
AECI 140.000.000,00 841.44729 11.669.900,23

1999 Junta Extremadura 33.000.000,00 198.341,15 2.727.190,77
AECI 70.000.000,00 420.723,64 5.784.950,11

2000 | Junta Extremadura 26.000.000,00 1560.268,44 2.066.053,61
AECI 120.000.000,00 721.240,63 9.91705734

TOTAL 1° FASE 550.000.000,00 3.305.685,78 45.453.179,47

*Cambio promedio 1 euro / 13,75 Lempiras

2001 AECI 212.499.870,48 1.277.196,00 19.311.203,52
Secretaria de Educaciéon Honduras 69.062.750,82 415.090,46 6.309.375,00
2002 AECI 146.077.14774 877973,00 1327495176
Secretaria de Educaciéon Honduras 160.776.44792 966.320,76 14.688.075,64
2003 AECI 110.831.874,06 666.137,00 10.071.991,44
Secretaria de Educacion Honduras 217694.996,22 1.308.420,46 19.887991,00
TOTAL 2° FASE 916.943.087,24 5.511.137,68 83.543.588,26

*Cambio promedio 1 euro / 15,16 Lempiras
TOTAL PROGRAMA 1.466.943.087,24 8.816.823,46 128.996.767,73

Fuente OEI Managua. * Coste de los Convenios con los centros INATEC y privados.



Ademéas hay que tener en cuenta la aportacién de
personal e infraestructura (sede y equipo central,
gasto corriente), etc realizadas por la SEH (estimadas
en 17008.000 de Lempiras/1.176.000 euros) asi los
gastos de capacitacién del personal, seminarios y co-
direccién espafiola, realizados por el MECD (estima-
dos en 307.000 euros/10.070.000 Lempiras).

Teniendo en cuenta estos aportes, la financiacién, en
metalico y especie, recibida por el PRALEBAH entre
1996 y 2003 ha sido de 10.299.823,46 euros.

En la alfabetizacion y educacion basica de
adultos

Las contribuciones totales, en metélico y en especie,
al PRALEBAH entre 1996 y 2003 se han estimado
en 10.299.823,46 euros. Con base en esta estima-
cién, los costes medios unitarios registrados por per-
sona atendida (258.724) resultan de 39,81 € y de
48,57 € por persona egresada (212.041).

Estas cifras son inferiores a los costes unitarios pre-
vistos en razén de la superior poblacién atendida con
respecto a la meta fijada para el PRALEBAH en los
Documentos Base de Programacion, asi como con
relacién al gasto publico por estudiante en educacién
primaria, que carece de la gratuidad de los textos y
materiales de apoyo ofrecidos por el PRALEBAH.

Gasto por estudiante en educacién publica en 1996 (US $).

Gasto publico total en educacién publica 300
por estudiante

Gasto pblico corriente por estudiante 233
en educacion publica primaria

Gasto publico corriente por estudiante 308
en educacion publica secundaria

Fuente: Informe de Progreso Educativo en Honduras 2002. PREAL 2002.

3.4. Impacto

Con carécter previo, los evaluadores quieren destacar
que para la elaboracién de este apartado han utiliza-
do, junto a los andlisis de la informacién cuantitativa
obtenida de los registros y documentos producidos
por y sobre el PAEBANIC y PRALEBAH por distintas
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fuentes, las opiniones y valoraciones facilitadas por
las numerosas personas entrevistadas durante la eva-
luacion.

Las diferentes categorias de personas entrevistadas
—responsables y técnicos de las unidades de direc-
cién del PAEBANIC y PRALEBAH-, incluidos los ulti-
mos ex Codirectores espafioles; de las OTC de la
AECI y expertas en género; Representantes y Direc-
tores Departamentales del MECD y Secretaria de
Educacién, de las oficinas de la OEl en Managua y
Tegucigalpa; Enlaces y promotores de apoyo, promo-
tores municipales, facilitadores/as, representantes de
ONGs y otras entidades utilizadoras de la metodologia
y materiales de los PAEBA, responsables del INATEC
e INFOPH, directores de centros de formacién profe-
sional y docentes de formacién técnico-profesional, y
personas beneficiarias de la EBA y de la capacitacién
laboral en ambos pafses, etc.-, han coincidido en
muchas de las valoraciones manifestadas en su dis-
curso acerca de los efectos e impactos percibidos y
sentidos como consecuencia del desarrollo de los
PAEBA y de su participacion en las actuaciones lleva-
das a cabo.

Evidentemente, la muestra de las personas beneficia-
rias Ultimas de la EBA y de la capacitacién laboral
entrevistadas carece de representatividad estadfstica.
Su identificacién se ha producido sobre el terreno y su
convocatoria ha sido solicitada por los evaluadores en
el marco de las visitas realizadas a los municipios y
comunidades de los Departamentos seleccionados
conjuntamente por la Subdireccién General de Planifi-
cacién y Evaluacién de Politicas de Desarrollo, las
OTC y el equipo de GPI Consultores en la Fase de
Gabinete de la evaluacion.

Definir una muestra de personas beneficiarias bajo
criterios de representatividad hubiera exigido disponer
de las listas y registros anuales completos de la filia-
cién y localizacién de las personas egresadas. Admi-
nistrar los oportunos cuestionarios hubiera requerido
disponer de plazos y de recursos financieros con los
que no se han contado en esta ocasién.

Pese a todo, los evaluadores consideran que las
entrevistas realizadas con grupos de personas benefi-
ciarias han tenido relevancia suficiente para contribuir
a fundamentar, y servir como fuente de verificacion
fehaciente, algunos de los aspectos cualitativos de los



efectos e impactos logrados por los PAEBA evalua-
dos.

Con las debidas modulaciones, PAEBANIC y PRALE-
BAH han generado como no podia ser menos efectos
e impactos en ambitos similares, por lo que su andlisis
se realiza de manera conjunta para evitar reiteracio-
nes y redundancias.

3.4.1. En la reducciéon del numero de
personas analfabetas y de las tasas de
analfabetismo

La accién del PAEBANIC y PRALEBAH entre 1997 y
2003 ha permitido alfabetizar y facilitar la continuidad
educativa de algo mas de medio millén de personas
entre Nicaragua y Honduras, de las que el 48,49%
han sido mujeres.

Considerando como alfabetizadas a las personas
egresadas y certificadas de Nivel | entre 1998 y
2003, las alfabetizadas por el PAEBANIC han sido
87693, lo que supone una reduccion del 17,14% en
la cifra de analfabetos de su area de intervencion y
del 16,61% respecto al total nacional establecida a
su inicio.

Con relacién al grupo meta (personas de entre 15y
59 afios de los Departamentos de intervencién), la
reduccion porcentual del numero de personas anal-
fabetas se situa en el 21,02% de la estimada en
1995, superando en casi cinco puntos la meta pro-
puesta para el conjunto de sus dos Fases. En térmi-
nos de reduccion de la tasa de analfabetismo, el
logro del PAEBANIC se situa en 5,25 puntos, es
decir algo por encima del limite inferior propuesto
para los PAEBA, consistente en reducir la tasa de
analfabetismo entre la quinta y la cuarta parte de la
vigente en su fecha de inicio.

El PRALEBAH ha alfabetizado a 101.293 personas,
cifra equivalente al 25,02% del grupo meta y al
9,61% de la poblacion analfabeta de Honduras, por
lo que la meta fijada para la reduccion de la tasa de
analfabetismo se ha superado con relacion a la esta-
blecida para los PAEBA.

Los efectos e impactos del PAEBANIC y PRALEBAH
en la alfabetizacion y educacion basica de adultos

3. Criterios de evaluacién y factores de desarrollo

han sido muy significativos, pero el simultdneo creci-
miento del nimero de personas analfabetas en
ambos paises, consecuencia del enquistamiento de
sus causas mas estructurales, los convierte en instru-
mentos cuya capacidad de incidencia es limitada sin
el acompafiamiento de otras politicas de desarrollo y
del aumento de los recursos nacionales asignados a
la educacién, que sean suficientes para revertir las
situaciones de desigualdad y de pobreza.

En cualquier caso, la educacién de adultos se consi-
dera un instrumento eficaz para combatir la pobreza,
maxime en paises en los que buena parte de su PEA
es analfabeta o no posee la primaria, y existe una ele-
vada correlacién entre los afios de escolaridad del jefe
de hogar y la situacién de extrema pobreza (IDH,
2002).

Otros informes sobre Centroamérica 8, sefalan que «
la educacién en un elemento clave en el andlisis de la
pobreza, pues es uno de los factores mas claramente
generadores y reproductores del fenémeno. (..) la evi-
dencia en todos y cada uno de los paises de que los
pobres tienen menor nivel educativo que los no
pobres, y que, por lo tanto, el alivio de la pobreza pasa
necesariamente por mejorar la situacién educativa de
la poblacién pobre, rompiendo el circulo vicioso». Un
estudio del PNUD e IPEAT sobre determinantes de la
pobreza en Centroamérica revela que «un afio adicio-
nal de escolaridad reduce la pobreza en 4 puntos por-
centuales, aunque el impacto no sea lineal, haciendo
que el incremento de 6 afios en la escolaridad reduz-
ca la pobreza en poco menos de 20 puntos».

Para la OIT8, uno de los beneficios del aumento de la
educacion bésica de la mano de obra es el incremen-
to de la competitividad de la economia. Segun el
Comité Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
desde 1995 a 2002 ha aumentado el 4% el nimero
de trabajadores con educacién basica terminada®,
aunque no podemos establecer la relacién entre el
PRALEBAH y este hecho.

6 La Pobreza en Centroamérica en los Noventa. Sauma, P. Ed : RUTA,
DFID, ODI. San José, Marzo de 2002.

71PEA y PNUD (2000): Estudio sobre Determinantes de la Pobreza,
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas de Brasil y PNUD, Managua,
2000

8 OIT/IPEC: Combating Child Labour through Education. Turin, Abril 2004
9 Cit : Informe final 2001/2003. PRALEBAH
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Estudios de OIT y UNICEF demuestran que general-
mente los menores trabajadores provienen de familias
pobres y numerosas. La ausencia de alternativas al tra-
bajo, una escuela accesible y una educacion de calidad,
el paro, el subempleo y los escasos ingresos empujan a
los padres a emplear a sus hijos a edades muy tempra-
nas. Trabajar representa para el menor y la familia un
salario y ahorrar los costes de la educacién, lo que per-
mite aliviar la carga familiar. Asi se reproduce el circulo
vicioso de la pobreza, no se estudia porque se es pobre
y se es pobre porque no se pudo estudiar.

El PAEBANIC y el PRALEBAH han proporcionado la
oportunidad de estudiar a numerosos menores trabaja-
dores. La mayor parte de los menores de 15 afios entre-
vistados en ambos paises coinciden en las razones para
acudir a los Circulos, sus familias no tienen ingresos sufi-
cientes para sufragar los costos de la educacién (unifor-
mes y materiales escolares, principalmente) o bien no
existia una escuela en su comunidad, o bien eran nifios
trabajadores y no podian asistir al colegio por la incompa-
tibilidad entre el trabajo y el horario lectivo.

Los PAEBA estan desempefiando un importante
papel de recuperacion y reinsercion en el sistema
educativo de los menores, al proporcionar a numero-
sos adolescentes y jovenes que la han abandonado o
no han accedido a la escuela la oportunidad de finali-
zar la primaria en 3 afios y continuar la secundaria.

En este sentido, los PAEBA serfan dtiles para prevenir
y combatir el trabajo infantil. En Nicaragua, segin
OIT/IPEC' habria 253.057 nifios trabajadores ( de b
a 17 afos) y el 40% de los nifios trabajadores de
entre by 14 afios no esta escolarizado. En Honduras
habrfa 3566.241 nifios trabajadores y el 42% de los
menores de 14 afios no asiste a la escuela.

3.4.2. En la Continuidad educativa de las
personas beneficiarias

La participacién en la accién alfabetizadora de Nivel |
facilitada por PAEBANIC y PRALEBAH ha estimula-
do sustancialmente el deseo e interés de las personas
participantes en proseguir su proceso educativo e
incentivado la demanda de continuidad educativa

hacia los Niveles Il y lll de la EBA, inexistentes antes
de la implementacién de los Programas.

Los porcentajes de finalizacion y egreso alcanzados
en el Nivel lll, equivalente a la educacion primaria,
con respecto a la matricula inicial en Nivel | acreditan
que tanto el PAEBANIC (38,97%) como el PRALE-
BAH (35,28%) han asegurado relevantes grados de
continuidad en la EBA ofrecida.

La gran mayoria de las personas participantes en los
Circulos y CASAs entrevistadas han manifestado su
deseo e interés en proseguir estudios una vez finaliza-
do el Nivel lll, en especial la secundaria y la capacita-
cién laboral ofrecida por los PAEBA.

Es estos dmbitos, las expectativas de continuidad
educativa de las personas beneficiarias sélo se han
cumplido parcialmente en lo relativo a la capacitacién
laboral y la formacién técnico-profesional, en razén de
las dificultades encontradas por PAEBANIC y PRA-
LEBAH para desarrollar el componente y que ya han
sido analizadas en apartados anteriores, mientras que
la continuidad hacia la educacién secundaria de adul-
tos se ha enfrentado a la debilidad de las estructuras
educativas publicas que ofrecen esta modalidad.

La participacién en el PAEBANIC y PRALEBAH esta-
ria influyendo favorablemente en el aumento de la ins-
cripcién y continuidad en la educacién primaria de los
hijos de las personas adultas beneficiarias

Los padres que acuden a los Circulos y CASAs con-
ceden mayor importancia a la educacién de sus hijos y
estdn mas dispuestos a enviar y/o mantener a sus
hijos en el sistema educativo. «<También se han consta-
tado casos en que los padres que han estudiado deci-
den dejar de incorporar a sus hijos al trabajo y permi-
tirles estudiar también a ellos»'".

Una hipétesis manejada por los evaluadores era la
posible relacién entre la asistencia a los Circulos de
los padres y la mejora en los indices de inscripcién y
retencién en la primaria de sus hijos. Las entrevistas
con Directores Departamentales y personas benefi-
ciarias con hijos parecen confirmar que esta produ-
ciéndose cierta mejora en estos indicadores en las
zonas PAEBA.

19 www.ipec.oitor.cr
T PAEBANIC y PRALEBAH
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Los PAEBA, ademas, podrian estar favoreciendo el
aprendizaje de los nifios en el marco de la familia.
Padres entrevistados, y sobre todo madres, manifies-
tan: «antes no sabia leer, écomo iba a ayudar a mis
hijos con las tareas de la escuela?, ahora si, ya puedo
ayudarles».

3.4.3. En la mejora de las condiciones de
empleabilidad y la insercion laboral de
las personas alfabetizadas

La capacitacion laboral llevada a cabo por el PAEBA-
NIC y PRALEBAH con el objetivo de promover la
mejora de las condiciones de trabajo y de ingreso, y la
insercién laboral de las personas beneficiarias, ha
quedado por debajo de las metas establecidas y, en
general, ha tenido un alcance muy limitado pese al
esfuerzo desarrollado en ambos pafses. Entre 1997 y
2003, en Nicaragua han participado 4.054 personas
en las acciones y cursos realizados y 3.172 personas
en Honduras.

Como causas comunes del escaso desarrollo logrado
hay que destacar la insuficiencia de los recursos
financieros dispuestos por ambos Programas para
abordar con garantias la capacitacién laboral, la
ausencia de competencias en formacién técnico-pro-
fesional de los Ministerios de Educacién y las debili-
dades especificas de la formacién de las personas
egresadas, que les ha dificultado el cumplimiento de
unos curriculos de formacién ocupacional disefiados
para alumnos con mayor nivel.

En lo que se refiere a la incidencia de los Programas
en las condiciones de empleabilidad de las personas
beneficiarias, las entrevistas mantenidas en Nicara-
gua y Honduras con personas promotoras, facilitado-
ras y alumnas de los Circulos, CASAs y cursos de
capacitacién laboral han permitido recoger la valora-
cién coincidente y repetida de que la mejora lograda
en el nivel educativo como resultado de la participa-
cién en los Niveles de EBA del PAEBANIC y PRALE-
BAH se traduce en mejores expectativas y realidades
ocupacionales y de ingresos.

Para las direcciones de las Escuelas Taller de Nicara-
gua, la capacitacién laboral facilitada a los egresados
ha facilitado la insercién laboral de buena parte de los
becarios del PAEBANIC. En Honduras, los responsa-
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bles de los CCP visitados se manifiestan de manera
parecida.

Sin embargo, la valoracién desde otras perspectivas
es distinta. La evaluacién del componente de capaci-
tacion laboral del PAEBANIC realizada en 2002 por el
IEDUCA de Managua sefiala que la capacitacién reci-
bida incide poco en la insercién lograda, asi como que
los niveles formativos de los egresados son insufi-
cientes para incursionar en la formacién técnico-pro-
fesional.

Desde 2003, el PRALEBAH ya no contempla la capa-
citacién laboral en sus lineas de actividad, al haberse
hecho cargo de la misma el Proyecto Vulcano, mien-
tras que el PAEBANIC en su nueva Fase 2004/06 la
incluye con caracter residual.

3.4.4. En los sistemas de educacion de
adultos de los Ministerios de Educacion

El primer impacto logrado por el PAEBANIC y PRA-
LEBAH en el fortalecimiento del subsistema de edu-
cacién de adultos es el relativo al sustancial incre-
mento de la cobertura territorial y demografica de la
oferta de EBA en ambos paises. A fines de 2003, el
PAEBANIC se impartia en casi el 51% del territorio
nicaragliense mientras que el PRALEBAH lo hacfa en
las tres cuartas partes de Honduras.

La poblacién nicaragliense alfabetizada entre 1997 y
2003 ha supuesto més de la cuarta parte de la que
presentaba la necesidad en 1995 en los 15 departa-
mentos de intervencién, porcentaje que asciende al
63,91% en los 10 Departamentos de Honduras en
los que actia en PRALEBAH. En términos de pobla-
cién atendida en los tres Niveles de EBA organizados,
las plazas ofrecidas suponen una cobertura demogré-
fica aiin mayor.

La ampliacién de la oferta del subsistema EBA en
Nicaragua y Honduras no hubiera sido posible sin el
impacto logrado en el fortalecimiento de la calidad y
cantidad de los recursos humanos, técnicos y mate-
riales de las estructuras técnicas y docentes de la
EBA de los Departamentos de Educacion de ambos
paises, en las que estan implicadas una amplia red
de promotores y facilitadores en las comunidades y
municipios.
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La intensa accién de capacitacién interna y continua
del personal implicado en las tareas técnicas y
docentes del PAEBANIC y PRALEBAH ha tenido
mucho que ver con el fortalecimiento técnico logrado,
asf como en la motivacién y el perfeccionamiento
profesional de los recursos humanos de ambos Pro-
gramas.

En 2004, la EBA de ambos paises dispone de dise-
fos curriculares renovados, materiales didacticos de
calidad mejorada, atractivos y pedagdgicamente
adaptados, que incorporan el enfoque de género,
aulas Mentor, dispositivos organizativos capaces de
acceder a los lugares, en muchas ocasiones de dificil
acceso, en los que se imparten los Circulos, asi
como centros de recursos que han devenido en refe-
rentes de la oferta educativa, como el CECAP de
Managua y los CRA en Honduras.

Finalmente, el PAEBANIC y el PRALEBAH han
logrado situar la alfabetizacion y la EBA entre las
prioridades de las estrategias nacionales de reduc-
cion de la pobreza, de las politicas de desarrollo y de
los nuevos planes nacionales de educacion, después
de afios de ocupar posiciones muy periféricas en los
Ministerios de Educacién. Igualmente, los Curriculos
de EBA desarrollados por ambos Programas han
sido incorporados a los Curriculos nacionales de
Educacion Basica, los que asegura su aplicacion y
actualizacion futuras.

De todo lo anterior, puede concluirse que las politicas
nacionales de desarrollo y del sector educativo, los
subsistemas de educacion de adultos y las estructu-
ras organicas y funcionales de los Ministerios de
Educacién de Nicaragua y Honduras se han apropia-
do y, en gran parte, asumido el funcionamiento de los
PAEBA.

No obstante, existen aspectos del proceso de forta-
lecimiento institucional de la EBA cuya consolida-
cion todavia es insuficiente. De manera particular,
hay que destacar que ni el MECD de Nicaragua, ni la
Secretarfa de Educacién de Honduras han asumido
en 2004 la gestion integral del PAEBANIC y PRA-
LEBAH, en cuya administracién, gestién y control
econémico y financiero siguen desempefiando un
papel importante las Oficinas de la OEl en Managua
y Tegucigalpa.
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En Nicaragua, la incorporacién a la planta de perso-
nal del MECD del cuerpo de promotores municipales
del PAEBANIC se ha producido de manera interina e
incompleta, aunque parece existir compromisos para
su integracién en la estructura de personal del
MECD, mientras que la Secretarfa de Educacién de
Honduras todavia no dispone del volumen de recur-
sos fiscales suficiente para asegurar unas condicio-
nes de operacién del PRALEBAH similares a las
vigentes antes de su transferencia por la Coopera-
cién espafiola.

3.4.5. En la vida cotidiana de las
personas beneficiarias

Saber leer y escribir adquiere una gran importancia
simbdlica para las personas beneficiarias de los
PAEBA, en especial las de mayor edad, cuya autoesti-
ma se ve muy reforzada. En las entrevistas se valora el
logro que supone poder escribir su nombre, «antes
tenia que poner la huella, ahora ya puedo firmar», «yo
antes no sabia ni escribir mi nombre...», asi como que
saber leer les ayuda a desenvolverse mejor en su vida
cotidiana, sin tener que pedir ayuda a los demés y sin
ser objeto de engafios y picardias, «antes no podia
leer las cartas», «antes no entendia los letreros»,
«ahora ya no me engafan>».

Mas alld de la alfabetizacién, otro resultado al que los
beneficiarios conceden gran valor es poseer el diplo-
ma de primaria, porque es un factor de orgullo y pres-
tigio social. El refuerzo en la autoestima se traduce
ademés en ciertos cambios en la actitud los beneficia-
rios que manifiestan los promotores/as y facilitado-
res/as entrevistados: «ahora se asean mds», «dan
mayor importancia a su aspecto personal», «se expre-
san mejor», «tienen la casa mds arreglada.

En este sentido, segun los Directores y Coordinadores
departamentales y promotores entrevistados por los
evaluadores, los PAEBA podrian estar contribuyendo
a la mejora de los hébitos higiénicos y sanitarios de
las personas beneficiarias, habida cuenta que la salud
es uno de los ejes teméticos o transversales incorpo-
rados en los curriculos EBA. Los participantes alfabe-
tizados tienen mejor acceso a las campanas de salud,
a los prospectos farmacéuticos y las prescripciones
médicas, etc.



3.4.6. En el desarrollo comunitario y local

El despliegue operativo descentralizado y la masiva red
de Circulos promovidos por el PAEBANIC y PRALE-
BAH en los Departamentos en los que interviene, ha lle-
vado la accién educativa a numerosas comunidades
rurales y dreas urbano-marginales, en las que personas
residentes con determinados niveles de formacién se
desempefian como facilitadores, reciben capacitacién y
mejoran sus ingresos, convirtiéndose en muchas ocasio-
nes en agentes dinamizadores de la vida comunitaria.

En igual sentido, y sobre todo el PAEBANIC, han
establecido alianzas y convenios con otras organiza-
ciones privadas, incluidas empresas, que actdan en las
comunidades y municipios logrando extender el
alcance y profundidad de la accién educativa promovi-
da. Estas actuaciones han fortalecido el tejido social e
institucional local, contribuyendo a generar condicio-
nes més favorables para la gobernabilidad democréti-
ca, la articulacién de lo publico y lo privado, y los pro-
cesos de desarrollo local y comunitario

La integracion del enfoque de género en los Curriculo
y textos de la EBA y la elevada participacién de muje-
res como facilitadoras de los Circulos, esta contribu-
yendo a promover cambios en los roles tradicionales
de los sexos, asi como a facilitar una mayor presencia
social y productiva de las mujeres en las comunidades
de imparticién de los Circulos.

Igualmente, la incorporacién del medio ambiente ha
logrado avanzar en la sensibilizacién social del respe-
to por su conservacién sostenible y la aplicacién de
practicas adecuadas. En las entrevistas, se ha consta-
tado la importancia que los beneficiarios conceden
ahora al cuidado medioambiental, y en especial a la
conservacion de los bosques, como medio para evitar
inundaciones y deslaves.

3.5. Viabilidad

Como resultado de los Planes de Institucionalizacién, al
final de la Segunda Fase la responsabilidad del finan-
ciamiento y operacién del PAEBANIC y PRALEBAH ha
sido asumida por los respectivos Ministerios de Educa-
cién. En Honduras con cargo a los recursos fiscales
nacionales y en Nicaragua mediante un préstamo del
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BID. Ambos Programas estan funcionado en 2004 y se
prevé sigan operando en los préximos afios.

La nueva fase 2004/06 del PAEBANIC dispone de
recursos financieros superiores a los asignados en
media anual durante la Segunda Fase, lo que ha per-
mitido ampliar la matricula inicial de los Circulos en
2004 y profundizar su cobertura.

Sin embargo, como ya se ha indicado en capitulos
anteriores, todavia no se ha completado la incorpora-
cién a la planilla del MECD del personal de promocién
radicado en los Departamentos de intervencién, pre-
vista para 2005, ni ha asumido la gestién integral del
Programa, en la que la OEl sigue desempefiando a
instancias del BID una posicién muy relevante en su
administracién y control fisico y econémico-financiero.

La continuidad del PAEBANIC se considera asegura-
da al menos hasta 2006. Sin embargo, su dependen-
cia del préstamo BID hace emerger algunas incerti-
dumbres, que no sera posible despejar hasta que el
Gobierno de Nicaragua asuma una parte significativa
de su coste con cargo a los presupuestos nacionales
en consonancia con la inclusién de la EBA entre las
prioridades de la Estrategia Reforzada de Lucha con-
tra la Pobreza, del Plan de Desarrollo y del Plan
Nacional de Educacién 2002/2015.

Los recursos asignados por Honduras al PRALEBAH
se consideran insuficientes para asegurar similares
condiciones de operaciéon que las mantenidas en la
Segunda Fase, asi como para incrementar paulatina-
mente y de manera sélida la cobertura geografica y
demogréfica del Programa. Su viabilidad institucional
se estima asegurada, pero el mantenimiento de la cali-
dad educativa y cobertura logradas hasta 2003 va a
depender del incremento de los recursos financieros,
nacionales o externos, consignados al mismo.

En los niveles formativos de los egresados influyen las
debilidades de los facilitadores en el conocimiento de
los contenidos de los curriculos, que trasladan a sus
alumnos. Las evidentes virtudes y fortalezas de los
facilitadores en el ambito pedagdgico y metodolégico
se ven condicionadas por las lagunas que presentan
en su propia formacién bésica.

Ello requiere profundizar en la labor de capacitacion
del personal implicado, en especial de los promotores
y facilitadores, que ha constituido uno de los rasgos

79



distintivos de loa PAEBAS cofinanciados por la Coo-
peracién espafiola. Acciones en tal sentido han sido
emprendidas por el PAEBANIC en su Segunda Fase,
que serfa preciso intensificar en la Fase 2004/2006.

En cualquier caso, ambos programas se enfrentan al
reto de seguir mejorando la calidad de la accién de alfa-
betizacién y EBA desarrollada hasta el momento, parti-
cularmente por el PAEBANIC en la Segunda Fase a tra-
vés de la elaboracién de nuevos materiales didacticos y
la incorporacién de nuevos instrumentos de seguimiento
y de evaluacién de los aprendizajes, con el objetivo de
lograr que los niveles formativos de los egresados les
habiliten para proseguir con garantias de éxito estudios
de secundaria o de formacién técnico-profesional.

En este dmbito, la mejora de la formacién de los egresa-
dos del PAEBANIC y PRALEBAH no garantiza su posi-
ble continuidad educativa habida cuenta, de una parte,
de las limitadas oportunidades de continuidad ofrecidas
por los subsistemas de educacién de adultos nacionales
y, de otra, de la debilidad y escasez de los mecanismos
de interfase entre el subsistema de educacién de adul-
tos y los de educacién secundaria y de formacion técni-
co-profesional existentes en ambos paises.

3.5.1. Factores de desarrollo

Aspectos socioculturales

La calidad del disefio curricular, de los contenidos y
del soporte fisico de los materiales educativos de alfa-
betizacién y EBA elaborados y utilizados por el PAE-
BANIC y PRALEBAH ha sido mejorada sustancial-
mente en sus Segundas Fases, incorporando dreas
transversales, enfoque de género, medio ambiente,
salud, etc, de alta incidencia para la vida cotidiana y el
entorno inmediato de las personas beneficiarias.

El PRALEBAH ha realizado un importante esfuerzo
en la elaboraciéon de materiales didécticos para la
alfabetizacién bilinglie de las comunidades garifuna y
miskita, pero la iniciativa no esté teniendo la receptivi-
dad y resultados esperados.

Dificultades organizativas y, sobre todo econémicas,
han impedido continuar la edicién de materiales bilin-
gues a partir del Nivel Il, lo que ha desmotivado a los
alumnos del Nivel |. En la Segunda Fase, buena parte
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de los CASAs en los que PRALEBAH trabajaba en
forma bilingiie, han dejado de dar las clases en la len-
gua materna para hacerlo en espafiol.

Participacion de la mujer
y enfoque de género

La presenciay participacién entre 1997 y 2003 de las
mujeres en las actividades de alfabetizaciéon y EBA
impulsadas ha resultado ligeramente inferior a la de
los hombres. No obstante, se considera que tanto el
PAEBANIC como PRALEBAH han facilitado adecua-
damente la presencia de mujeres en los Circulos y en
los cursos de capacitacién laboral organizados.

Las mujeres son mayoritarias en los equipos de direc-
cién y técnicos de los servicios centrales del PAEBA-
NIC y PRALEBAH, asi como entre las personas com-
prometidas como facilitadoras de los Circulos. Sin
embargo, en el nivel de los Departamentos, los hom-
bres son amplia mayorfa entre los Promotores Munici-
pales, situacion sélo explicable por la intensa movili-
dad que exige este puesto.

La perspectiva de género ha sido incluida en la
Segunda Fase como un eje transversal del Curriculo y
de los contenidos didéacticos de ambos Programas.
Las OTC de AECI en Nicaragua y Honduras disponen
de expertas espafolas en género, que han tenido una
especial dedicacién a asegurar su aplicacién en el
PAEBANIC y PRALEBAH, asi como en los proyectos
de caracter bilateral.

En general, se considera que la transmisién de la
perspectiva de género por los facilitadores/as en el
proceso de aprendizaje del PAEBANIC y PRALEBAH
debe ser reforzada, ya que la educacién no sexista
tiene efectos particularmente importante para las
mujeres y las menores.

De las entrevistas mantenidas con mujeres beneficia-
rias se deduce que, aunque de manera lenta e inci-
piente, los PAEBA estan contribuyendo al progresivo
empoderamiento de las mujeres, a la reduccién de
ciertas actitudes machistas de esposos, promotores y
facilitadores, «antes mi esposo no me dejaba venir al
Circulo, no queria que saliese de la casa». Ademés, el
hecho de que hombres y mujeres coincidan en los Cir-
culos (muchas veces maridos y mujeres acuden jun-
tos), esta abriendo nuevos espacios para la igualdad.
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4 Conclusiones y ensefianzas obtenidas

4.1 La formulacion

de los Programas y a su
adaptacion a los cambios del
entorno

Los Documentos de Base de Programacién de la
Segunda Fase del PAEBANIC y PRALEBAH han
mejorado la definicién de la conceptualizacién de las
intervenciones, disefio, grupos meta, estrategias de
actuacién, procedimientos de organizacién y coordi-
nacién, y establecieron con mayor precisién las metas
previstas alcanzar con respecto a las aprobadas para
las Primeras Fases.

Sin embargo, los ejercicios de formulacién realizados
aplicaron sélo de manera parcial el Enfoque de Marco
Légico. Se establecieron metas para la capacitacion
laboral poco realistas con relacién a los recursos
financieros propuestos, las competencias de los
Ministerios de Educacién en la materia y las dificulta-
des encontradas para su implementacién en las Pri-
meras Fases.

Tampoco definieron con la precisién debida, ni indivi-
dualizaron, los recursos asociados a las distintas line-
as de actuacién programadas, ampliaciones de cober-
tura previstas y dispositivos a implementar para el
seguimiento de las actuaciones.

= La ensefianza obtenida de los ejercicios de for-
mulacién y disefio llevados a cabo radica en la
necesidad de dedicar a los mismos mayores
recursos técnicos y financieros por los donantes,
que faciliten la utilizacién estricta del enfoque del
marco légico, la produccién de andlisis y docu-
mentos mucho més precisos y detallados, y una
estimacién de los recursos requeridos acorde con
los objetivos y metas establecidas.
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4.2 Modelo de
direccion y coordinacion
de los Programas

Los PAEBA han desarrollado un modelo especifi-
co de direccién, caracterizado por la correspon-
sabilidad en la toma de las decisiones estratégi-
cas entre los Ministerios de Educacién de
Nicaragua y Honduras, el organismo multilateral
iberoamericano especializado en la promocién de
la educacién, la ciencia y la cultura como es la
OEl, el Ministerio de Educacién y Ciencia de
Espafia y la AECI.

Las instancias a través de la que se ha materializado
la participacion e implicacién activas de los organis-
mos involucrados han sido el Comité de Direccién y la
Comisién de Coordinacién y Seguimiento de los
PAEBA.

El Comité de Direccién del PAEBANIC ha estado
integrado por el titular del MECD, el Secretario de
Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoa-
mérica del MAE, el Secretario General Técnico del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte de
Espafia y el Secretario General de la OEl, o sus
representantes. El del PRALEBAH por el Secreta-
rio de Educacion, Secretario de Finanzas, Secreta-
rio Técnico de Cooperacién (SETCO) de Honduras,
Secretario de Estado de Cooperacién Internacional
y para Iberoamérica del MAE, Secretario General
Técnico del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte de Espafia y Secretario General de la OEl,
o sus representantes, y, en la Primera Fase, por la
Consejerfa de Educacién de la Junta de Extrema-
dura.

El Comité de Direccién del PRALEBAH ha tenido un
cardcter mas integral que su homélogo del PAEBA-
NIC, que no ha incorporado a las Comunidades Auté-



nomas espafiolas, ni al Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Pdblico de Nicaragua.

La Comisién de Coordinacién y Seguimiento de los
Programas ha estado integrada por los representan-
tes designados por los miembros del Comité de Direc-
cién. Su funcionamiento ha resultado fluido y mejora-
do en las Segundas Fases del PAEBANIC y
PRALEBAH, una vez se incorporaron efectivamente a
las mismas las OTC de la AECI en ambos paises y se
precisé el alcance y posicién de la OEl y el MEC en
ambos Programas.

Se han apreciado algunas debilidades en los meca-
nismos de direccién y coordinacién de los PAEBA,
derivadas en el PAEBANIC de la ausencia en los
mismos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co de Nicaragua y de los donantes publicos regio-
nales espafioles y, en ambos casos, de su falta de
presentacién ante la Comisién Territorial de Coope-
racién de la SECI. Ello ha desaprovechado una
excelente oportunidad para profundizar y sistemati-
zar una experiencia de cooperacién institucional
entre la AOD gubernamental y la descentralizada
espafiolas con un evidente potencial de replicabili-
dad, e impedido la posible experimentacién y vali-
dacién de un modelo especifico de direccién y
coordinacién con participacién de los gobiernos
regionales espafioles.

La supresién por la AECI de la dedicacién especifi-
ca de un Jefe de Servicio al seguimiento de los
PAEBA aplicada en la Primera Fase, funcién enco-
mendada a los Coordinadores bilaterales en los
servicios centrales, ha reducido la capacidad de la
AECI para realizar su seguimiento desde una pers-
pectiva global.

= La ensefianzas a extraer radica en la convenien-
cia de integrar en el érgano de coordinacién y
seguimiento de los PAEBA tanto a los Departa-
mentos Ministeriales de los que dependa en los
paises en que se ejecuten la asignacién de
recursos financieros publicos, como via para
reforzar el cumplimiento de los compromisos de
cofinanciacién asumidos para las Segundas
Fases, como de los donantes publicos regiona-
les espafioles que puedan destinar recursos pro-
pios en apoyo de los PAEBA.

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

4.3 Proceso de aplicacion
de los Programas

La Unidad de Direccién (UD), desempefiada conjun-
tamente por un Codirector nacional y un experto
espafol, ha sido la plataforma técnica y gestora sobre
la que se ha articulado la aplicacién y despliegue ope-
rativos del PAEBANIC y PRALEBAH.

La debilidad institucional de la DNEA de Nicaragua al
inicio de la intervencién motivé la necesidad de con-
tratar por el PAEBANIC un equipo de personal propio
en Managua y en los Departamentos, lo que generé
algunos problemas de coordinacién entre los equipos
de la DNEA y PAEBANIC. Esta situacién se ha supe-
rado en la Segunda Fase hasta lograr en 2003 la con-
formacién de un dnico equipo, lo que ha permitido
abordar de manera satisfactoria la mejora de la cali-
dad de la accién educativa y la renovacién curricular
del PAEBANIC propuesta para 2003 en el marco del
Plan de Institucionalizacién.

La DIGEC presentaba también debilidades iniciales,
pero el PRALEBAH desde su puesta en marcha se
insert6 satisfactoriamente en la misma, y sus recursos
humanos fueron progresivamente reforzados. Su répi-
da incardinacién en la DIGEC ha favorecido la confor-
macién y consolidacién del equipo nacional implicado
en su implantacién. Por ello, la UD del PRALEBAH
sélo ha incorporado un Codirector espafiol y contado,
al igual que el PAEBANIC, con la presencia de jéve-
nes cooperantes espafioles.

Dependiendo de la UD y complementéndola a nivel
territorial, PAEBANIC y PRALEBAH instalaron
Coordinaciones Departamentales de las que
dependian las figuras del Promotor Municipal y del
Facilitador. EI PAEBANIC introdujo la figura del
Promotor de Apoyo, mientras que el PRALEBAH la
del Enlace Departamental Los Promotores Munici-
pales tenfan como funcién principal la supervisién y
apoyo al desarrollo de los Circulos y CASAs, en los
que los Facilitadores imparten los Niveles de la
EBA. Estos dltimos unen la funcién docente con la
captacién de alumnos y el estimulo de su perma-
nencia en la EBA.

La EBA del PAEBANIC se ha estructurado en 3 Nive-
les de aprendizaje, para cada Nivel se organiza un Cir-
culo que dura 8 meses, con calendario y horario adap-
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tados a los ritmos de vida y trabajo de la poblacién
beneficiaria.

Los CASAs del PRALEBAH se organizan en 6 Nive-
les impartidos en 3 afios, coincidentes con los Grados
de la primaria aunque estos se imparten en 6 afios.
Los primeros CASAs y textos para la alfabetizacién
bilinglie de las comunidades garifuna y miskita se ini-
ciaron en 2001.

El equipamiento de los Circulos y CASAs incluye ilu-
minacion, pizarra, material didéctico y de apoyo (Iapiz y
cuaderno) para los alumnos, y materiales de cada
Nivel (texto y guia didéctica, manuales de evaluacion
del aprendizaje y control y seguimiento), cuaderno de
tareas, boligrafo, tizas y borrador de pizarra para los
facilitadores. El suministro se realiza mediante vehicu-
los, motos y caballos adquiridos por los Programas.

El PAEBANIC ha organizado entre 1998 y 2003
12.690 Circulos, 7.354 en la Segunda Fase y 5.226
en la Primera, con una cifra media de alumnos de 20
personas, cumpliendo los parémetros metodoldgicos
establecidos en la materia. En media, cada Promotor
atiende 17 Circulos. Los recursos humanos moviliza-
dos por el PAEBANIC en la implementacién de la
EBA alcanzaron en 2003 la cifra de 2.652 personas,
de las que 56 formaban parte de la UD, 201 de las
Coordinaciones Departamentales y 2.395 eran facili-
tadores. Las mujeres son mayoritarias en la UD y
entre los facilitadores, mientras que el personal de las
Coordinaciones Departamentales es mayoritariamen-
te masculino.

Los CASAs implementados por el PRALEBAH desde
1997 hasta 2003 han sido 18.091, 7.832 en la Pri-
mera Fase y 10.259 en la Segunda, con una matricu-
la media de 14 alumnos, cifra que se corresponde con
las pautas metodoldgicas y organizativas establecidas.
El personal involucrado en el PRALEBAH alcanzé en
2003 la cifra de 3.930 personas, de las que 35 se
situaban en la UD, 161 en los Departamentos y 3.737
eran facilitadores. Al igual que en el PAEBANIC, las
mujeres son amplia mayorfa en la UD y entre los faci-
litadores, mientras que los hombres constituyen la
mayorfa de los Promotores Municipales.

Los Circulos y CASAs se han instalado en su mayor
parte en escuelas, locales comunitarios, iglesias,
empresas, casas de facilitadores y de alumnos ante la
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falta de infraestructuras educativas y su mejor accesi-
bilidad fisica y psicolégica para los adultos.

PAEBANIC y PRALEBAH han desarrollado una
intensa accién de capacitacién continua del personal
de la UD, Coordinaciones departamentales, Promoto-
res y facilitadores y promovido su participacién en cur-
sos de universidades nacionales de ambos paises. La
capacitacién continua llevada a cabo se ha convertido
en factor identitario de los Programas e influido signi-
ficativamente en la motivacién de su personal. El sis-
tema de capacitacion ha generado un dispositivo de
orientacién/asesoramiento/seguimiento de enfoque
bidireccional, de gran efectividad.

El PAEBANIC ha desplegado en su Segunda Fase un
importante esfuerzo para mejorar de manera integral
la calidad de la accién educativa, renovando y
ampliando en 2003 los materiales didacticos, perfec-
cionando los mecanismos y procedimientos de eva-
luacién del aprendizaje, registro y seguimiento interno,
introduciendo acciones de mejora de la formacién
bésica de los facilitadores con carencias metodoldgi-
cas y de conocimiento, y elaborando materiales didéac-
ticos adaptados a las necesidades de los menores de
15 afios inscritos en el Nivel Il de la EBA.

Con el objetivo de facilitar y reducir los costes de la
capacitacién del numeroso personal promotor y
docente local implicado, las UD han perseguido opti-
mizar los recursos disponibles. Asf, en 2000 el PAE-
BANIC creé con financiacién adicional de la AECI el
Centro de Capacitacion del PAEBANIC (CECAP), que
se ha convertido en un recurso educativo de referen-
cia en Nicaragua y logrado su autosostenibilidad,
mientras que el PRALEBAH ha realizado una labor de
fortalecimiento de los CCP y CRA.

La implantacién territorial del PAEBA en ambos pai-
ses se ha condicionado, en general, a la disponibilidad
de recursos, pero la expansién geografica decidida
para el PRALEBAH en la Segunda Fase se aprecia
precipitada y excesiva.

La estructura desconcentrada de funcionamiento del
PAEBANIC y PRALEBAH, articulada en niveles cen-
tral, departamental, municipal y de comunidad y apo-
yada en la Segunda Fase en las Intranet basadas en
las Aulas Mentor instaladas por el MEC, ha logrado
una significativa eficacia en la insercién socioterrito-



rial de la EBA, logrado elevadas tasas de participacion
y retencién educativa, y generado un modelo organi-
zativo eficiente.

Sin embargo, los dispositivos de seguimiento instala-
dos por el PAEBANIC y PRALEBAH se consideran
insuficientes para acreditar de manera fehaciente
los efectos e impactos obtenidos en las personas
beneficiarias y apreciar la idoneidad y calidad de los
mismos.

= Laensefianza a extraer se refiere a la necesidad de
prever el perfeccionamiento de los sistemas de
seguimiento de los PAEBA por las entidades
nacionales de contraparte, en particular de cara a
su institucionalizacién al finalizar las Segundas
Fases.

4.4 Sistema de gestion
implementado

De acuerdo a lo estipulado en modelo inicial del
PAEBA aprobado en la [I Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno y a los Acuerdos sus-
critos para la puesta en marcha del PAEBANIC y
PRALEBAH, las UD han tenido el apoyo de las ofici-
nas de la OEl en Managua y Tegucigalpa y de la sede
en Madrid, que se han encargado de la administracién
y contabilidad, contratacién y pago de personal local y
de servicios externos, licitaciones y gestiéon de com-
pras, guarda y logistica de la distribucion de los mate-
riales didacticos y de apoyo, control de los recursos,
seguimiento de la ejecucién presupuestaria, caja
chica, etc.

Ademas, la accién de la OEl ha facilitado la transfe-
rencia e, incluso anticipo entre ejercicios, de los rema-
nentes presupuestarios y agilizado los procedimientos
de contratacién y de compras.

La coordinacién entre las UD y las Oficinas de la OEIl
ha seguido las pautas definidas para la participaciéon
de la OEl en el PAEBA, pero hay que sefialar que la
Oficina de la OEl en Nicaragua ha tenido una especial
incidencia en la gestion del PAEBANIC, més alld de
las funciones administradoras y de control asignadas
en el Acuerdo Marco.

En la préctica ha formado parte del dispositivo de la UD
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y participado en la toma de decisiones, sobre todo en la
Primera Fase. Factores que han incidido en esta posi-
cién han sido el ejercicio como Codirector espariol a.i.
del titular de la Oficina de la OEl, y su activo papel en el
logro de recursos adicionales de las Comunidades de
Madrid y Aragén. Esta implicacién ha generado un
modelo de gestién tripartito, bien valorado y apoyado
por el MECD, cuya efectividad ha sido igualmente reco-
nocida por el BID incluyendo a la OEl como Unidad
Gerenciadora de la actual Fase 2004/2006.

El Manual de Gestién elaborado por la Oficina de la
OEl en Managua para el PAEBANIC ha sido adopta-
do por la OEl como instrumento de aplicacién para la
gestion de proyectos en las restantes Oficinas de la
OEl en Iberoamérica.

4.5 Pertinencia de los Programas

La pertinencia inicial del PAEBANIC y PRALEBAH
con relacién al contexto socioeconémico, la incidencia
del fenémeno del analfabetismo en Nicaragua y Hon-
duras, las necesidades de fortalecimiento técnico, fun-
cional y operativo, los enfoques metodoldgicos, mate-
riales didacticos, etc,, disponibles por los subsistemas
de educacién bésica de adultos fue muy elevada.

Entre 1997 y 2003, ambos PAEBA han mantenido
relevantes grados de pertinencia con respecto a los
objetivos fijados por las politicas nacionales de des-
arrollo y del sector educativo, asi como respecto a las
necesidades de alfabetizacién y EBA de las personas
adultas y jévenes de ambos paises.

El PAEBANIC y el PRALEBAH han contribuido a la
puesta en valor e incorporacién de la EBA entre las
prioridades de las estrategias y politicas de lucha con-
tra la pobreza, de desarrollo nacional y del sector edu-
cativo de Nicaragua y Honduras, desde posiciones de
partida periféricas en los sistemas educativos nacio-
nales y en los Ministerios de Educacién.

Por ello, los Programas han influido decisivamente en
los cambios habidos en el marco regulador, en la
agenda de las politicas publicas y en el fortalecimien-
to de la institucionalidad educativa, en las que se han
insertado y contribuido a configurar.
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Desde la perspectiva de la Cooperacién Espafiola, los
objetivos del PAEBANIC y PRALEBAH han estado
estrechamente correlacionados y mantienen en el
momento actual una acentuada pertinencia con las
estrategias y politicas de cooperacién internacional
para el desarrollo, y especificamente con las definidas
para el sector educativo en América Latina, que sittian
la Inversién en el Ser Humano y la Educacién entre
sus lineas prioritarias.

4.6 Eficacia alcanzado por los
Programas

4.6.1. En el PAEBANIC

— Con relacion al logro del Objetivo global
«Desarrollar una accién intensiva de
duracion determinada de alfabetizacion y
educacion basica de adultos en paises
con un alto indice de analfabetismo,
acercando la educacion no formal a la
poblacion adulta, de manera que se
reduzcan significativamente —entre el 20
y el 25%- las tasas de analfabetismo
vigentes al inicio de la intervencion».

La matricula registrada entre 1998 y 2003 en los 3
Niveles de la EBA del PAEBANIC ha sido de
244896 personas, de las que 190.549 personas han
finalizado el proceso educativo iniciado. La matricula y
egreso han sido superiores en la Segunda Fase,
resultado acorde con su expansién geogréfica.

Los hombres han registrado un ligero predominio
sobre las mujeres en el conjunto del periodo
1998/2003. La participacién de las mujeres ha sido
mayoritaria en la Primera Fase pese a la aplicacién del
enfoque de género en la Segunda.

El perfil de los alumnos del PAEBANIC vendria defini-
do por ser hombres y mujeres de menos de 30 afios
de edad, ambos residentes sobre todo en el medio
rural, ocupados principalmente en actividades agroga-
naderas y en tareas domésticas, pertenecientes a gru-
pos en situacion de pobreza.
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La tasa media de retencién educativa ha sido de
7779%, es decir que casi 4 de cada b inscritos logra-
ron su egreso, resultado calificable de satisfactorio,
aunque inferior a la previsién inicial fijada en el 85%
para ambas Fases del PAEBANIC.

La meta prevista de poblacién atendida definida en
los Documentos Base de Programacién se establecié
en 254.300 personas, 104.300 en la Primera Fase y
150.000 en la Segunda. Entre 1.998 y 2.003 se
matricularon en el PAEBANIC 106.665 personas
durante la Primera fase y 138.231 durante la Segun-
da. La tasa de eficacia resultante respecto a la meta
de poblacion atendida es de 96,3%.

Si a las personas atendidas directamente por el PAE-
BANIC se suma la de personas atendidas por ONG y
otras entidades (16.699), |a cifra se sitlia en 261.5695
personas, es decir una tasa de eficacia global de
102,86%, por lo que la meta asociada al Objetivo Glo-
bal habria sido superada.

En cuanto a la reduccién del analfabetismo, la estima-
cién del grado de eficacia toma como referencia la
meta agregada definida en los Documentos de Pro-
gramacién de reducir el 16,5% la cifra de poblacién
analfabeta de 15 a 59 afios estimada en 1995 para
los Departamentos de intervencion.

El nimero de personas alfabetizadas por el PAEBA-
NIC (personas egresadas del Nivel | equivalente a 2°
de Primaria) ha sido de 87.693, lo que supone una
reduccién del 17,14% en la cifra de analfabetos del
drea de intervencion del PAEBANIC y del 16,61%
respecto al total nacional, sin tener en cuenta el incre-
mento del analfabetismo durante su ejecucién.

Teniendo en cuenta sélo la poblacién meta del PAE-
BANIC, es decir, la poblacién analfabeta de entre 15y
59 afios de los 14 Departamentos de referencia
(417.162 personas), la reduccidn porcentual del
nimero de personas analfabetas se sitia en el
21,02% de la estimada en 1995, superando en casi
cinco puntos la meta propuesta para el conjunto de
sus dos Fases.

En cuanto a la reduccién de la tasa de analfabetismo, el
logro del PAEBANIC se situaria en 5,25 puntos, es
decir ligeramente por encima del Iimite inferior pro-
puesto para los PAEBA, consistente en reducir la tasa



de analfabetismo entre la quinta y la cuarta parte de la
vigente en la fecha de inicio del Programa, por lo que /a
meta asociada al Objetivo General habria sido lograda.

Los logros del PAEBANIC en la alfabetizacién y educa-
cién bésica de adultos son muy relevantes, como le han
sido reconocidos por la UNESCO a través de la conce-
sién en 2000 de la Mencién Honorifica con medalla de
bronce y Diploma de Reconocimiento, pero el sostenido
incremento del nimero de personas analfabetas (el
Documento Base de Programacién de la Segunda
Fase estimaba para 2000 en 878.506 las personas
analfabetas de los 14 Departamentos de intervencion),
atribuible a la persistencia de sus causas més profun-
das hace que la valoracion de su eficacia en la reduc-
cion neta del analfabetismo resulte mas limitada.

El aumento de la matricula inicial en 2004, facilitado
por el mayor presupuesto anual con respecto al de
2003, hace prever una ampliacién de la cobertura
demografica y, por tanto, una mayor capacidad de
incidencia en la reduccion del fenémeno, condiciona-
da en cualquier caso a la mejora de la cobertura y cali-
dad de la educacién primaria formal y de reduccién de
los niveles de pobreza.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Promover la continuidad
educativa de los jovenes y adultos, con
especial énfasis en las mujeres carentes
del nivel de alfabetizacién y educacion
basica, hasta completar la educacion
primaria y mejorar su capacitacion
laboral».

De los alumnos matriculados entre 1998 y 2003,
87.693 finalizaron el Nivel | de EBA (equivalente al 2°
grado de primaria y habrian dejado de ser analfabe-
tas), 59.573 el Nivel Il (equivalente a 4° grado) y
43.249 el Nivel Il (6° grado) completando la educa-
cién primaria bésica.

El PAEBANIC se ha mostrando como un instrumento
eficaz en el aseguramiento de la continuidad educati-
va, ya que el 72,5% de los egresados de Nivel | han
podido proseguir su educacién en el Nivel Iy el
66,5% de los egresados del Nivel Il se habrian inscri-
to en el Nivel Ill.
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En 2003 los hombres han supuesto el 54,9% de la
matricula final, es decir se ha registrado una mayor des-
ercién entre las mujeres, atribuible en gran medida a la
dificultad de conciliar las obligaciones de la vida familiar
y productiva con la asistencia regular a los Circulos.
Otra causa relevante de desercion en ambos sexos,
radica en la movilidad de las personas beneficiarias, en
especial las residentes rurales, hacia otras zonas del
pais como a paises limitrofes en busca de trabajo en
actividades temporeras agricolas. Esta circunstancia
motiva el traslado del cabeza de familia o de la familia al
completo y el consiguiente abandono de los Circulos.

En general, el PAEBANIC ha facilitado una elevada
continuidad educativa de las personas matriculadas,
resultado que contribuye al logro del objetivo especifi-
co fijando en este sentido.

No obstante, la continuidad educativa registra limita-
ciones derivadas de la falta de conexién entre la EBA
del PAEBANIC y la educacién secundaria de adultos,
para la que el MECD no dispone de recursos y los
escasos existentes son privados. Ademds, su disefio
curricular esta muy desfasado, con escasa adaptacién
a las necesidades y contexto vital de las personas
adultas. En educacién secundaria de adultos, la Coo-
peracién espafiola esta apoyando desde 2004 al
MECD en la preparacién de propuestas curriculares y
metodoldgicas, cuya implementacién requerird impor-
tantes recursos financieros y humanos, que no se per-
ciben factibles en un horizonte mediato.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Estimular la participacion en la
accion alfabetizadora de las instituciones
publicas competentes y de las entidades
no gubernamentales que trabajen en el
ambito de la educacion de adultos».

La colaboracién del PAEBANIC con diferentes entida-
des intervinientes en la EBA ha sido intensa ya en la
Primera Fase. Se ha materializado a través de acuerdos
especificos no sistematizados entre la DNEA y cada
entidad hasta que en 2002, en el marco del Plan de
Institucionalizacién, se aprobé un Reglamento Operati-
vo para Organismos e Instituciones que desarrollan
EBA, cuyo propésito es ordenar, sistematizar y evaluar
las acciones que se desarrollan en los Departamentos y
municipios del pais por organizaciones distintas al PAE-
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BANIC. Su entrada en vigor ha creado el marco regula-
dor de la cooperacién del PAEBANIC con otras organi-
zaciones nicaraglienses apropiadas.

Desde 1998, la DNEA ha suscrito convenios con mas
de 80 ONG locales y varias ONGDs espafiolas,
empresas e instituciones para desarrollar acciones de
EBA bajo las pautas metodoldgicas y organizativas
del PAEBANIC. Las entidades asumen el pago de sus
propios facilitadores y promotores y reciben apoyo en
la capacitacién de su personal para la aplicacién de
los materiales didacticos, que son cedidos a las enti-
dades colaboradoras.

Estas entidades han atendido entre 1998 y 2003 a
16.699 personas, lo que ha permitido al PAEBANIC
superar la meta de poblacién atendida prevista. La
matricula inicial registrada en 2004 en las mismas
ha sido de 10.608 personas. Desde 2002, la matri-
cula en Circulos organizados por ONGs y otras enti-
dades es creciente, por lo que se considera que el
cumplimiento del objetivo especifico avanza satis-
factoriamente.

El segundo grupo de entidades publicas y privadas
con las que ha colaborado el PAEBANIC es la red de
Centros del INATEC y centros de formacién ocupacio-
nal privados para impartir la Capacitacién laboral,
mediante contratos para la prestacién de servicios.

La implementacion de la Capacitacion laboral del PAE-
BANIC ha sido posible, en gran medida, por la financia-
cion de las Comunidad Auténomas de Madrid y Aragon,
cuya participacién ha sido promovida por la OEl La
continuidad de la participacién de la Comunidad de
Madrid en la financiacién de actuaciones del PAEBA-
NIC es especialmente destacable, ya que se mantiene
en 2004 en el marco de la nueva Fase 2004/06.

La implicacion de las municipalidades en el desarro-
llo de las actuaciones del PAEBANIC ha sido débil.
La habitual escasez de recursos padecida por la
mayorfa de las municipalidades y la ausencia de
competencias educativas son las causas de la situa-
cién producida.

El PAEBANIC ha logrado generar relevantes siner-
gias y complementariedades con otros donantes
externos (Comunidad Auténoma de Madrid, BID, UE).
El enfoque y modelo pedagdgico y los materiales
didacticos PAEBANIC estan siendo utilizados por una
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amplia gama de entidades privadas y publicas nicara-
guenses, por algunas ONGs espafiolas, y por el
PRACC de la Unién Europea.

La financiacién por el BID de la Fase 2004/06 del
PAEBANIC, que continda el modelo de intervencién
educativa impulsado por la Cooperacién espafiola en
los PAEBA, es otro ejemplo de la transferencia meto-
dolégica y operativa logradas. De hecho, el PAEBA-
NIC se ha convertido en el principal, y casi exclusivo,
programa y modalidad de EBA ofrecida por el MECD
en 15 de los 17 Departamentos del pais.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Mejorar las capacidades
pedagodgicas de los educadores de
adultos, las metodologias docentes y los
materiales didacticos disponibles».

Las capacidades pedagdgicas de los educadores de
adultos nicaraglienses han resultado sustancialmente
mejoradas como consecuencia de la intensa accién
de formacién llevada a cabo a través del sistema de
capacitacién continua del PAEBANIC, de la puesta en
marcha y consolidacién del CECAP y de las Aulas
Mentor. La formacién en cascada en competencias
metodoldgicas, pedagdgicas y organizativas acordes a
las necesidades del Programa, constituye una de los
rasgos definitorios del PAEBANIC, ha estado asocia-
da al desempefio, la motivacién y la promocién interna,
y contribuido al sentido de pertenencia.

Las acciones formativas se han modulado y organiza-
do segun los distintos grupos de personal del Progra-
ma y su imparticién se ha producido en Nicaragua, en
el Centro de Formacién de la AECI de Antigua, y en
Espafa. La formacién facilitada ha generado valor
afiadido por su contribucién a la mejora de la calidad
global de las acciones educativas, al perfeccionamien-
to de técnicos y docentes, y por su caracter demostra-
tivo en el MECD.

La creacién del CECAP ha facilitado el desarrollo de la
masiva capacitacién interna del PAEBANIC y, desde su
puesta en marcha en 2000, se ha convertido en un
recurso educativo de referencia para el MECDN, orga-
nismos publicos y privados, agencias multilaterales y
bilaterales de cooperacién, ONG, etc., que lo alquilan
para eventos. Hoy, el CECAP se autofinancia.



La primera Aula Mentor facilitada por el MEC se
incorporé en 2001 al PAEBANIC en el CECAP. En
2003 se instalaron otras 2 Aulas Mentor. Personal del
Programa ha sido formado en su manejo y gestién, lo
que ha permitido instalar la Intranet del PAEBANIC y
crear una variada oferta de formacién a distancia
soportada en las NTICs. Una vez transferido el PAE-
BANIC, las Aulas Mentor dependen desde febrero de
2004 de la DG de Innovacién Tecnoldgica del MECD.

La eficacia acreditada por el PAEBANIC en la mejora
del disefio curricular de la EBA ha sido muy relevante.
El PAEBANIC ha creado un nuevo Curriculo nacional
de Alfabetizacién y Educacién Bésica de Adultos, que
forma parte del Plan Nacional de Educacién 2001-
2015. Entre los nuevos materiales elaborados se quie-
re destacar los «<Mdédulos de Habilidades Bésicas:
nueva estrategia para desarrollar Orientacién Laboral
en la Educacién de Jévenes y Adultos», y la «Estrategia
de Atencién a jévenes entre 10 y 14 afios, a través del
Tercer Nivel Alternativo de Educacién Basica». El tra-
bajo llevado a cabo se ha compilado en la publicacién
Transformacion Curricular de la Educacion de Jovenes
y Adultos con Orientacion para el Trabajo (2003).

En igual sentido se valora la labor de disefio, elabora-
cién y produccion de textos y materiales diddcticos
para la EBA llevada a cabo como herramientas de
aprendizaje en los Circulos. Segln Niveles, los cua-
dernos de trabajo se estructuran en torno a ejes
teméticos, que incorporan los contenidos de las dreas
curriculares seleccionadas: lenguaje, matematicas,
socionatural y, como transversal, la laboral. Igual pauta
siguen las gufas metodolégicas de los Facilitadores.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Fortalecer los sistemas
nacionales de educacion de adultos y las
modalidades de educacién no formal para
hacer accesibles los recursos educativos
a territorios y colectivos sociales
desatendidos».

El PAEBANIC ha perseguido de manera sistemética
el fortalecimiento de las estructuras de la EBA y la
apropiacién por el MECD de sus avances metodolégi-
cos, didacticos y gestores. La Fase 2001/2003 ha
tenido como objetivo principal asegurar su sostenibili-
dad, a través de su insercién funcional, organizativa y
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presupuestaria en el MECD, y la mejora de la calidad
de la EBA; todo ello en el marco del Plan de Institu-
cionalizacion.

La eficacia del PAEBANIC en la insercion de la EBA
en la Estrategia Nacional de Desarrollo y en el Plan
Nacional de Educacion puede calificarse de muy ele-
vada. Su implementacién ha recuperado y contribuido
a reforzar la posicion de la EBA en el MECD, que lo
ha convertido en base de la politica publica en EBA.

En 2004, la EBA forma parte de las prioridades del
Plan Nacional de Educacion y tanto la Estrategia
Reforzada para la Reduccidn de la Pobreza como el
Plan Nacional de Desarrollo contemplan indicadores y
metas especificos sobre la EBA y la sitian entre las
prioridades nacionales de desarrollo.

El segundo factor de fortalecimiento del subsistema
nacional de EBA en el que el PAEBANIC se ha mos-
trado muy eficaz radica en la transferencia y apropia-
cion por el MECD del modelo pedagdgico desarrollado.

De las modalidades de EBA vigentes al inicio del
PAEBANIC (CEDA formal y las no formales ABC de
Espafiol y Matematicas, EBA por Niveles y EBA al
Campo), EBA al Campo y por Niveles han desapareci-
do progresivamente, sustituidas en 2001 por la EBA
PAEBANIC en sus 15 Departamentos de interven-
cion. En 2003, todas las modalidades de EBA del
MECD pasaron a ser atendidas por personal del PAE-
BANIC, y aunque subsisten los CEDA y ABC, que uti-
lizan los materiales pedagdgicos del PAEBANIC, su
implantacién territorial es reducida.

El tercer elemento de incidencia del PAEBANIC radi-
ca en la ampliacion lograda en la cobertura territorial y
demogréfica de la EBA. Desde 2002, con su amplia-
cién al Departamento de Rio San Juan, el PAEBANIC
se imparte en 15 de los 17 Departamentos de Nicara-
gua, con la excepcién de la RAAN y la RAAS.

A fines de 2003, el PAEBANIC alcanzé una tasa de
Cobertura Territorial del 50,94% del pais, mientras la
Cobertura Sociodemografica lograda se ha situado en
el 26,6% de la poblacién analfabeta de su area de
intervencién. Estas tasas indican que las metas terri-
toriales y demogrdficas definidas en los Documentos
Base de Programacion del PAEBANIC habrian sido
alcanzadas.
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La asignacién de crecientes recursos financieros
nacionales a la EBA, ha sido otro de los fines del Plan
de Institucionalizacion. La financiacién del PAEBANIC
en su Primera Fase ha procedido basicamente de las
aportaciones de los donantes espafioles AECI, MEC y
Comunidades de Madrid y Aragdn, mientras que las
contribuciones del MECD fueron sobre todo en espe-
cie. Entre 2001 y 2003, el MECD ha asumido progre-
sivamente su financiacién, de tal manera que en 2003
la cofinanciacién de la AECI ha supuesto el 25% del
coste total. El Gobierno de Nicaragua ha cumplido con
lo acordado en el Plan de Institucionalizacion.

Sin embargo, los recursos presupuestarios dedicados
al sector educativo se consideran insuficientes, varios
e importantes programas dependen en gran medida
de donaciones y créditos externos. En este contexto,
la continuidad de la EBA del PAEBANIC entre 2004 y
2006 se financia mediante un préstamo suscrito con
el BID por 10 millones de US$, con una posible
ampliacién por igual cantidad para los afios
2007/2009. Por tanto, el compromiso del MECD de
allegar recursos financieros para el PAEBANIC, que
sustituyeran los aportados por la Cooperacidn espa-
nola ha sido también cumplido, aunque son externos y
reembolsables.

Con respecto a las capacidades de la DNEDA en la
EBA al inicio del PAEBANIC, las vigentes en 2004
son notablemente superiores en cantidad y calidad,
por lo que se considera que la eficacia acreditada
por el PAEBANIC en el reforzamiento de la estructu-
ra técnico-administrativa del subsistema de educa-
cion de adultos ha resultado satisfactoria, aunque el
proceso de institucionalizacion no se considera con-
solidado.

La DNEA ha pasado de una planta formal de 12 per-
sonas en la UD en 1997 a 46 en 2003, mientras que
el PAEBANIC movilizé directamente en los Departa-
mentos a 2.606 personas en 2003. La integracién de
los equipos DNEA y PAEBANIC en la UD culminé en
2003, lo que ha mejorado el clima laboral y propiciado
su mejor funcionamiento y del subsistema de la EBA.
Las capacidades del personal implicado han resultado
ampliadas y mejoradas a resultas de la experiencia
adquirida en la planificacién y gestién del Programa
entre 1998 y 2003, y de la intensa capacitacién con-
tinua del PAEBANIC. La renovacion curricular, el dise-
fio y produccién de nuevos materiales didécticos y la
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organizacién de miles de Circulos han devenido en la
modernizacién metodoldgica, diddctica y organizativa
del subsistema y en la inclusién de la EBA entre las
politicas priorizadas en el sector educativo.

De acuerdo al Plan de Institucionalizaciéon, el MECD
ha asumido en 2004 al personal de la UD, pero ha
tardado en contratar al personal de las Coordinacio-
nes Departamentales, a través de modalidades de
duracién determinada con cargo a fondos de contra-
valor no reembolsables. No obstante, la Direccién
General de Presupuestos asegura que las plazas de
promotores se incluirdn en 2005 en la estructura del
MECD vy sus salarios dependeran del presupuesto
regular

Otro aspecto pendiente radica en que el MECD no ha
asumido la gestién integral del PAEBANIC, ya que la
OEl sigue siendo la Unidad Gerenciadora. EI BID ha
condicionado el préstamo a que la OEl mantenga y
amplie su participacién en el Programa. La Unidad de
Adquisiciones del PAEBANIC es cogestionada por la
OEly la DG de Adquisiciones del MECD.

— En cuanto al logro del Objetivo especifico
«Promover la insercion social y productiva
de la poblacion joven y adulta, asi como
su integracion y participacion
democratica en la vida de la comunidad».

Entre 2000 y 2003, el PAEBANIC ha realizado 202
cursos de capacitacién laboral en 9 Departamentos,
con una matricula total de 4.054 personas, de las que
3.314 finalizaron la formacién. Con relacién a las
metas fijadas (15.000 personas atendidas, 9.000 en
la Primera Fase y 6.000 en la Segunda; 360 cursos
en la Segunda Fase), se derivan tasas de eficacia
media en la poblacidn atendida y en los cursos organi-
zados de 27,02% y 56,11%, respectivamente. A dife-
rencia de lo logrado en la EBA, la eficacia de la capa-
citacién laboral ofrecida ha tenido un alcance
reducido, lejos de las metas previstas.

La implantacién de la Capacitacién Laboral ha enfren-
tado dificultades de diversa naturaleza, entre las que
cabe destacar las siguientes:

a) La superacion en la Primera Fase de las previsio-
nes de demanda de EBA obligé a destinar recursos



previstos para la Capacitacién Laboral al Nivel lll,
retrasando su puesta en marcha hasta 2000 y ello
gracias a un proyecto piloto financiado por la Comu-
nidad de Madrid en el Departamento de Managua e
impartido en Centros de Formacién Profesional del
INATEC y privados. Su extensién entre 2001 y 2003
a otros Departamentos fue posible merced a un
Convenio suscrito por el Gobierno de Aragén y la
OEl, asi como a nuevas aportaciones de la Comuni-
dad de Madrid. En definitiva, las limitaciones presu-
puestarias del PAEBANIC han constituido un obsta-
culo estructural para materializar la Capacitacion
laboral prevista.

b) EI MECD no ha apoyado la implementacién de la
Capacitacién Laboral, al carecer de competencias y
recursos docentes en la formacién técnico-profesio-
nal, que corresponden al INATEC. El MECD ha pro-
puesto que los Centros INATEC le sean transferidos
para integrarlos en la educacién secundaria y ampliar
su oferta educativa, pero el problema radica en que no
dispone de alternativas para la formacién técnico-
laboral en el subsistema de EBA, ni de una estrategia
de articulacién de este con los subsistemas de secun-
daria y formacién profesional.

¢) Laadaptacién de los curriculos del INATEC al per-
fil formativo de los alumnos PAEBANIC, inferior al
requerido por los cursos INATEC, no se ha resuelto de
manera satisfactoria, pese al esfuerzo realizado en tal
sentido por ambas partes.

Las especialidades ofrecidas han cubierto una variada
gama de familias profesionales, con una clara concen-
tracién de cursos en las mas feminizadas (corte y con-
feccién, panaderia y reposteria y servicios personales),
que han supuesto el 5792% de la matricula y de los
cursos organizados.

El Plan Piloto fue evaluado en 2002 por el IEDUCA
por encargo de la Comunidad de Madrid, que apre-
cié la insuficiencia de las acciones de formacién
laboral como via efectiva de la insercién laboral de
los egresados/as. Los niveles educativos de estos
no eran adecuados para aprovechar los cursos reci-
bidos pese a la adaptacién de sus formatos y conte-
nidos. La insercién lograda dependié mas de las
oportunidades de empleo en las maquiladoras y de
la red de contactos personales que de la capacita-
cién laboral recibida.

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

La conclusién fue la necesidad de aportar mas recur-
sos y profundidad a la Capacitacién laboral para que
contribuya con efectividad a la insercién laboral. Se
recomendd su reorientacion, para lo que se han intro-
ducido Médulos de Orientacién laboral en el nuevo
disefio curricular del PAEBANIC, iniciandose en 2004
su imparticién en los Niveles Il 'y Il EBA.

Pese a las dificultades experimentadas, ONGD espa-
fiolas como Cruz Roja y ACSUR-Las Segovias realiza-
ron entre 2002 y 2003 acciones de capacitacién
laboral bajo enfoque PAEBANIC, mientras que el
PRRAC aprobé 480.000 € para realizar entre 2002 y
2005 Cursos de Capacitacién Laboral PAEBANIC en
los Departamentos de Managua y Nueva Segovia.

Aunque las expectativas de las personas beneficiarias
del PAEBANIC respecto a la Capacitacién Laboral
siguen siendo elevadas, su peso en la Fase 2004/06
es marginal.

4.6.2. En el PRALEBAH

— Con relacion al logro del Objetivo global
«Desarrollar una accion intensiva de
duracion determinada de alfabetizacion y
educacion basica de adultos en paises
con un alto indice de analfabetismo,
acercando la educacion no formal a la
poblacion adulta, de manera que se
reduzcan significativamente —entre el 20
y el 25%- las tasas de analfabetismo
vigentes al inicio de la intervencion».

Entre 1997 y 2003, la EBA del PRALEBAH ha aten-
dido a 258.724 personas, 110.966 en la Primera
Fasey 147768 en la Segunda, casi un 50% més de la
prevista en los Documentos Base de Programacién,
fijada en 174.945 personas (89.890 en la Primera
Fase y 85.065 en la Segunda). El grado de eficacia
logrado por el PRALEBAH ha sido muy elevado, con
una tasa de eficacia global media de 147,88%, que
asciende al 173,72% en la Segunda Fase. La meta de
participacion asociada al Objetivo Global habria sido
ampliamente superada.

No obstante, en 2004, para la misma cobertura geo-
gréfica de 2003, la matricula inicial y final han sido
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inferiores a las del afio anterior, circunstancia que se
atribuye a que los recursos presupuestarios asigna-
dos al PRALEBAH por la Secretarfa de Educacién no
son suficientes para operar en condiciones de calidad
en la ampliada cobertura territorial iniciada en 2003.

Los hombres han superado ligeramente a la de las
mujeres, aunque estas han mejorado su participa-
cién en la Segunda Fase. De la informacién disponi-
ble resulta un perfil de participacion en el PRALE-
BAH que corresponde a hombres y mujeres
menores de 40 anos de edad, residentes en el
medio rural y mayoritariamente ocupados en tareas
agricolas y domésticas.

La matricula final ha sido de 212.041 personas
(89.323 en la Primera Fase y 122.718 en la Segun-
da), lo que supone una tasa de retencion educativa
global media de 81,96%, superior al 70% previsto. La
retencién educativa ha mejorado en la Segunda Fase
(83,1%) con relacién a la Primera (80,5%) y la mas
elevada se registra en el Nivel Il (82,82%).

El PRALEBAH obtuvo en 1999 el reconocimiento de
la UNESCO, que le concedié el Premio NOMA a la
labor de alfabetizacion llevada a cabo.

Con respecto a las metas establecidas en la reduc-
cién del analfabetismo y sus tasas, las definidas en los
Documentos Base de Programacién fueron para la
Primera Fase la «disminucién del indice de analfabe-
tismo en un 22,2% en la zona de operacién del Pro-
grama», mientras que para la Segunda reducir «en un
25% la tasa de analfabetismo en los 6 Departamen-
tos de intervencidn».

La poblacién analfabeta entre 12 y 39 afios de edad,
grupo meta seleccionado inicialmente, en los Depar-
tamentos en los que ha intervenido entre 1997 y
2003 el PRALEBAH se estimaba en 404.832 perso-
nas. En el mismo periodo, el Programa ha alfabetizado
a 101.293 personas, es decir al 25,02% del grupo
meta y al 9,61% de la poblacién analfabeta de Hon-
duras, por lo que la meta establecida en la reduccion
de la tasa de analfabetismo con relacion a la estimada
en su inicio puede considerarse cumplida.

La EBA se imparte desde 2001 en lenguas garifuna y
miskita. Hasta 2003 se han matriculado en torno a
medio millar de personas, cifra baja que responde al
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mayor interés mostrado por ambas comunidades en la
alfabetizacién en espafiol.

= La ensefianza aprendida se refiere a la necesidad
de profundizar en los andlisis previos de las necesi-
dades y demandas sociales que las intervenciones
persiguen resolver, con la finalidad de sustentar
fehacientemente los diversos componentes y line-
as de actuacién de los Programas y Proyectos de
Cooperacién al Desarrollo.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Promover la continuidad
educativa de los jovenes y adultos, con
especial énfasis en las mujeres carentes
del nivel de alfabetizacion y educacion
basica, hasta completar la educacion
primaria y mejorar su capacitacion
laboral».

El PRALEBAH ha facilitado una elevada continuidad
educativa de las personas matriculadas en la EBA,
resultado que contribuye al logro del objetivo especifi-
co fijando en este sentido.

Las 101.293 personas egresadas del Nivel | del
PRALEBAH se consideran alfabetizadas, mientras
que 43.865 personas, el 82,8% de las matriculadas
en el Nivel Il y el 35,28% de las inscritas en el Nivel
I, han superado el Nivel Il de EBA y obtenido el titu-
lo de educacién primaria. Por tanto, se considera que
el PRALEBAH ha resultado una intervencion eficaz
para asegurar la continuidad educativa en el marco
del subsistema de educacion de adultos de Hondu-
ras.

Los hombres han superado a las mujeres en la matri-
cula final del conjunto del periodo 1997/2003, pero e/
52% de las personas egresadas del Nivel Ill, que
obtienen la titulacion de educacion primaria tras supe-
rar los 6 niveles exigidos en los 3 afios del PRALE-
BAH han sido mujeres.

Este resultado indicarfa que las hondurefias matricula-
das han mantenido una mayor continuidad educativa,
resultado coincidente con las menores tasas de fraca-
so escolar que registran las mujeres en la mayoria de
los paises.



— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Estimular la participacion en
la accion alfabetizadora de las
instituciones publicas competentes y de
las entidades no gubernamentales que
trabajen en el ambito de la educacion de
adultos».

La participacién de ONGs y otras entidades privadas
hondurenas en el PRALEBAH ha sido residual, en
razén de su insercién inicial en la estructura de la de
la DIGEC de la Secretaria de Educacién. La implica-
cién de ONGs se ha producido en la Segunda Fase, y
se ha centrado en la imparticién bajo convenio de
algunas acciones de formacién ocupacional basica.

El PRALEBAH ha colaborado hasta 2002 de manera
mas intensa con el INFOPH en la implementacién de
la Capacitacién Laboral, que desde 2003 se canaliza
a través del proyecto Vulcano, que cofinancia el MEC
espafiol.

La accién de estimulo de la colaboracién del PRALE-
BAH se ha orientado hacia la creacién de redes en los
Departamentos con los CCP y en el apoyo a los CRA.
La presencia de los municipios hondurefios en el
PRALEBAH ha sido mayor que en Nicaragua, a través
de los convenios con las Alcaldias para fortalecer los
CCP como escuela taller, y la creaciéon de Juntas
Locales y Municipales de EBA dirigidas a promover la
colaboracién entre el sector publico y privado local.
Pero estos esfuerzos no han logrado los resultados
perseguidos.

La blsqueda de complementariedades con otros
donantes ha estado condicionada por la puesta en
marcha del PRALEBAH coincidente con la finaliza-
cién del Programa EDUCATODOS financiado por
USAID. Para la Secretaria de Educacién, el PRALE-
BAH suponia la ampliacién inmediata de la cobertura
de la EBA al conjunto del pais y servirfa para contras-
tar la validez y resultados de enfoques, metodologias y
materiales didacticos diferentes. M&s que comple-
mentariedad se generaba un escenario de concurren-
cia no territorial entre intervenciones financiadas por
distintos donantes.

La expansién geogréfica del PRALEBAH, en especial
en su Segunda Fase, ha sustituido en varios Departa-
mentos a EDUCATODOS y generalizado el enfoque,
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metodologia, modelo pedagdgico y materiales didacti-
cos del PRALEBAH en la EBA ofrecida por la DIGEC.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Mejorar las capacidades
pedagodgicas de los educadores de
adultos, las metodologias docentes y los
materiales didacticos disponibles».

Las capacidades pedagdgicas de los educadores de
adultos hondurefios han resultado sustancialmente
mejoradas, en especial de los implicados en la EBA
del PRALEBAH, como consecuencia de la implemen-
tacion de un sistema interno de capacitacion continua,
de la creacion de los Centros de Recursos de Apren-
dizaje (CRA), del apoyo a los Centros de Cultura
Popular (CCP) y de la incorporacion de las Aulas
Mentor.

El sistema de capacitacién continua se ha articulado a
través del desarrollo de Cursos en Espafia, Honduras
y en el Centro de Formacién de la AECI en Antigua
(Guatemala) en los que han participado personal de la
UD, Coordinadores y Enlaces departamentales y pro-
motores; de la capacitacién inicial y periédica de pro-
motores y facilitadores durante los cursos de EBA y
de la capacitacién en EBA de los docentes ocupacio-
nales del INHFOP y del personal de los CRA y CCP.

EIPRALEBAH ha promovido la participacién de técni-
cos del Programa en licenciaturas y postgrados de la
Universidad Pedagdgica Nacional y del Proyecto Luis
Landa de Formacién de Docentes en Servicio de la
Cooperacién Espafola. En 2003, se reforzé la capaci-
tacién en equidad de género a través de una Joven
Cooperante espafiola, que apoyd la elaboracién de
materiales para su réplica por los Enlaces a promoto-
res y facilitadores.

La formacién continua en la aplicacién de metodologi-
as, herramientas pedagdgicas, de gestién y evalua-
cién del aprendizaje ha estado asociada a la mejora
del desempefio, la motivacién y la promocién interna
del personal del PRALEBAH, y tenido efectos favora-
bles en su identificacién con el Programa. La capaci-
tacién ha mejorado la calidad de la oferta educativa
del Programa y servido de referencia para otros pro-
gramas educativos.
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Los CRA creados por el PRALEBAH han permitido
paliar el déficit de recursos educativos, favorecer el
proceso de descentralizacién y apoyar la mejora de la
calidad educativa. Los CRA se han convertido en dis-
positivo de apoyo técnico y didactico al PRALEBAH,
complementando la capacitacién de promotores y for-
madores. Aunque los CRA requieren ser fortalecidos,
se han convertido en un recurso de referencia para la
formacién en los Departamentos.

La capacitacién laboral del PRALEBAH se ha imparti-
do en los CCP de la Secretarfa de Educacién. Desde
2003 reciben apoyo del proyecto Vulcano del MEC. El
PRALEBAH ha apoyado su fortalecimiento mediante
la capacitacién de su personal en gestién y organiza-
cién, y de sus instructores en metodologias de EBA; la
mejora de sus instalaciones y de la calidad de su fun-
cionamiento.

Las Aulas Mentor se pusieron en marcha a fines de
2000 a través del Programa de Nuevas Tecnologias
de la Informacién y de la Comunicacién (PNTIC) del
MEC. La primera se instalé en la UD, y ha sido com-
partida como infraestructura de la gestién y segui-
miento del PRALEBAH y de la formacién. En 2003,
se instalaron 2 Aulas mas, en Tegucigalpa en colabo-
racién con la Red de Desarrollo Sostenible y en Santa
Rosa de Copdn. Su oferta formativa incluye més de
45 cursos. Los resultados de las Aulas Mentor no han
respondido todavia a las expectativas, debido a las
dificultades de conexién a Internet.

Los principales logros del PRALEBAH en la mejora
del disefio curricular de la EBA han consistido en la
creacion de nuevo Curriculo nacional de Alfabetiza-
cién y Educacion Bésica de Adultos, que ha sido inte-
grado en 2001 el Curriculo Nacional Basico (CNB) de
la Secretaria de Educacién, por lo que el Curriculo
PRALEBAH se implementa en las escuelas de adul-
tos del pais.

La contribucion del PRALEBAH al disefo, elabora-
cién y produccion de textos y materiales diddcticos
renovados para la EBA ha sido muy relevante. Se han
elaborado 6 libros, uno por Nivel, y un instructivo para
los facilitadores. En 2003 se han revisado los conteni-
dos en equidad de género y en 2004 modificado los
contenidos. En la EBA bilingle se han elaborado y
editado textos de iniciacién.
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Los materiales PRALEBAH constituyen en muchas
comunidades rurales el Unico medio escrito generali-
zado entre la poblacién, convirtiéndose en un instru-
mento arraigado para la adquisicién de conocimiento
por los adultos. Ello ha facilitado al Programa una
amplia visibilidad social e institucional.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Fortalecer los sistemas
nacionales de educacion de adultos y las
modalidades de educacion no formal para
hacer accesibles los recursos educativos
a territorios y colectivos sociales
desatendidos».

La implementacion del PRALEBAH ha logrado nota-
bles avances en el fortalecimiento del subsistema de
educacion de adultos, en especial durante su Segun-
da Fase 2001/2003 de institucionalizacion.

La eficacia alcanzada se acredita a través de la inser-
cion de la EBA y del PRALEBAH en la Estrategia
Nacional de Desarrollo y en el Plan Nacional de Edu-
cacion, en lo que ha influido su temprana incorpora-
cién al subsistema de educacién de adultos a través
de la DIGEC, y la pertenencia de las Secretarias de
Finanzas y de Cooperacién Técnica a la Comisién de
Coordinacién y Seguimiento. La actual Administracién
ha incluido la EBA entre los factores clave del Plan de
Accion 2002/06 de la Estrategia de Reduccidn de la
Pobreza.

Indicadores de la institucionalizacién de la EBA logra-
da por el PRALEBAH son la validacién por la Secreta-
ria de Educacion de las titulaciones PRALEBAH y el
convenio con el INFOP para validar los contenidos de
la formacion ocupacional; la adopcidn del Curriculo,
textos y metodologias del PRALEBAH por las escue-
las nocturnas del pais y su correspondiente reorgani-
zacion, y su integracion en la alternativa EFA, en el
Curriculo Nacional Bésico y en el pensum curricular
de formacidn del profesorado.

Un segundo aspecto clave de la eficacia de la accién
de fortalecimiento del PRALEBAH radica en la apro-
piacion del modelo pedagdgico y organizativo des-
arrollado, que se aplica de manera generalizada en los
Departamentos de intervencién y se considera asumi-
do por los agentes publicos involucrados.



El aumento de la cobertura territorial y demogréfica
logradas por la EBA desarrollada por PRALEBAH
constituye otro de los elementos que han coadyuvado
al fortalecimiento del subsistema hondurefio de edu-
cacion de adultos. La implantacién del PRALEBAH ha
pasado de 3 Departamentos en 1997 a 6 en 2002. A
mediados de 2003, el Programa amplié su interven-
cién a 4 Departamentos mds, accién no programada,
por lo que el PRALEBAH se desarrollaba en 90 muni-
cipios de 10 de los 18 Departamentos de Honduras.

De la expansién llevada a cabo se deriva una tasa de
Cobertura Territorial de 75,16% del territorio hondu-
refio y una tasa de Cobertura Demogréfica en los 10
Departamentos de intervencion de 63,91%, valores
muy relevantes.

La Secretaria de Educacion ha cumplido con los com-
promisos de financiacion creciente del PRALEBAH
establecidos para la Segunda Fase, hasta asumir en
2004 la totalidad del coste de operacion del Progra-
ma. No obstante, los recursos fiscales asignados no
han incrementado los dispuestos en 2003, lo que esta
afectando de manera desfavorable sus condiciones
de operacion.

La ejecucién del PRALEBAH ha resultado eficaz para
reforzar la estructura técnico-administrativa del sub-
sistema de educacion de adultos. La DIGEC ha
ampliado notablemente sus recursos humanos y
mejorado sus capacidades técnicas como resultado
de la experiencia adquirida en la planificacién y ges-
tién del PRALEBAH desde 1997, y por la intensa
accién de formacién continua llevada a cabo hasta
2003.

En 2004, la UD la integran 28 técnicos frente a los
17 iniciales, se estructura en unidades funcionales
con competencias claramente definidas y mecanis-
mos de coordinacion validados. La DIGEC ha incorpo-
rado los 10 Coordinadores departamentales, otros
tantos Enlaces departamentales y los 111 Promoto-
res municipales del PRALEBAH.

La renovacién del curriculo de la EBA y la produccién
de nuevos materiales educativos ha actualizado la
metodologia y la didéctica aplicadas, la organizacién
de miles de CASAs ha ampliado la cobertura y la ofer-
ta de plazas y contribuido a priorizar la EBA en las
politicas publicas del sector educativo. La implemen-

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

tacién descentralizada del PRALEBAH ha fortalecido
la estructura departamental de la Secretaria de Edu-
cacién y consolidado equipos territoriales de la EBA.

No obstante, las capacidades de gestién y administra-
cién de la DIGEC todavia son insuficientes. La OEI
conserva su posicién como Unidad Gerenciadora. Los
presupuestos asignados en 2004 por la Secretaria de
Educacion al PRALEBAH, no se consideran suficien-
tes para mantener la calidad educativa alcanzada, ni
para su ampliacién al conjunto del pafs.

— Con relacion al logro del Objetivo
especifico «Promover la insercién social y
productiva de la poblacion joven y adulta,
asi como su integracion y participacion
democratica en la vida de la comunidad».

La Formacién Ocupacional Basica (FOB) del PRALE-
BAH se dirige a capacitar pequefios grupos de perso-
nas alfabetizadas en conocimientos y destrezas ele-
mentales para elaborar productos béasicos de
demanda local. Las modalidades de FOB ofrecidas
son Unidades bdsicas, Cursos modulares,y Proyectos.

La FOB se ha impartido en los talleres fijos o méviles
de los CCP, mediante un convenio entre la Secretarfa
de Educacién y el INFOP. La UD designé un Enlace
departamental para coordinar la FOB, mientras que
los Coordinadores Departamentales y Promotores del
PRALEBAH asumieron la misién de operacionalizarla
a través de convenios con las Alcaldias y la creacién
de Juntas Locales y Municipales de EBA. Las Juntas
no han logrado sus objetivos en razén de la escasa
dedicacion de sus miembros, lo que indica la necesi-
dad de asignar recursos al funcionamiento de estos
dispositivos.

La meta de la FOB del PRALEBAH se fij6 en 8.790
plazas, 4.290 en la Primera Fase y 4.5600 en la Segun-
da. Las personas capacitadas laboralmente en los 4
Departamentos en los que se ha impartido la FOB
entre 1998 y 2003 han sido 3.172, por lo que la tasa
de eficacia global media lograda ha sido de 36,08%,
(33,77% en la Primera Fase y 3828% en la Segun-
da), calificable de baja. El PRALEBAH ha sido incapaz
de ofrecer FOB al 5% de las personas beneficiarias
de los CASAs y la mayorfa de sus beneficiarios han
sido personas ajenas al PRALEBAH.
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Entre las causas de la escasa realizacién de la FOB
hay que citar, al igual que en el PAEBANIC, el propio
éxito de la EBA, los insuficientes recursos financieros,
la carencia de competencias en formacién técnico-
profesional de la Secretaria de Educacién, insuficien-
cias organizativas y curriculares y la especificidad de
la formacién ocupacional.

La experiencia desarrollada en la FOB permite apre-
ciar aspectos favorables sobre su complementariedad
con la EBA. EI PRALEBAH ha acumulado un impor-
tante acervo basado en los convenios con INFOP y
Alcaldfas, la organizacién y seguimiento de los cursos,
y la capacitacién de los instructores de los CCP.

Los seminarios PAEBA organizados por el MEC y la
AECI establecieron la necesidad de fortalecer la FOB
y, en el caso del PRALEBAH, se decidi6 poner en
marcha una intervencién especifica, el Proyecto Vul-
cano, a ejecutar entre el 1 de Enero de 2003 y el 31
de Diciembre de 2006, que financian el MEC vy la
Secretaria de Educacion.

4.6.3. En ambos Programas

- La efectividad y eficacia acreditadas por el
PAEBANIC y el PRALEBAH en la EBA y en el
cumplimiento de las metas previstas de pobla-
cion atendida y de reduccién de las tasas de anal-
fabetismo, no ha impedido que la incidencia del
analfabetismo en Honduras y Nicaragua sigua
siendo muy elevada -la cifra de personas analfa-
betas crece a mayor ritmo que los resultados
logrados por la accién alfabetizadora-, por lo que
los impactos netos resultan limitados.

Los PAEBA seguirén siendo oportunos en el futuro,
siempre que se combinen de manera integrada con
estrategias y politicas de lucha contra la reduccién de
la pobreza, de mejora de la gobernabilidad democréati-
cay de desarrollo social.

* La ensefianza obtenida consiste en la necesidad
de incluir andlisis prospectivos acerca de las ten-
dencias esperables del problema principal que las
intervenciones pretenden atajar o solucionar, asf
como de las hipétesis y variables criticas que pue-
den incidir en su evolucién. Esta ensefianza es par-
ticularmente procedente cuando se trata de la
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aprobacién e implementacién de programas y pro-
yectos de cardcter masivo, de larga duracién y que
implican una elevada densidad de recursos finan-
cieros, técnicos y humanos como es el caso de los
PAEBA.

Dedicar una atencién previa insuficiente al anélisis
y seguimiento de la evolucién de los factores clave
del escenario en el que las intervenciones se des-
arrollaran, implica riesgos para que el logro de los
cambios duraderos perseguidos se produzca o que,
en el mejor de los casos, cuando algunas de las
metas se alcancen sean irrelevantes para resolver
la necesidad priorizada y dimensionada.

Parece necesario acreditar de manera fehaciente
que intervenciones del perfil de los PAEBA puedan
desarrollarse en contextos y escenarios en los que
estén vigentes efectivas politicas de desarrollo
social orientadas a promover avances en la calidad
y el acceso de la poblacién mds desfavorecida a los
servicios basicos, a la educacién y al empleo.

- PAEBANIC y PRALEBAH han renovado los
Curriculos de EBA nacionales, en los que han
incorporado como ejes transversales conteni-
dos relevantes para la vida cotidiana de las per-
sonas beneficiarias y sus entornos inmediatos,
producido materiales didacticos actualizados y
atractivos, desarrollado una metodologia del tra-
bajo docente apropiada para los niveles formati-
vos iniciales de los alumnos e instalado disposi-
tivos de gestion y organizacion eficaces y
eficientes.

La intensa accién de capacitacién interna y continua
de los recursos humanos de la EBA llevada a cabo
con el apoyo de la AECI y el MEC espafiol, por el
PAEBANIC y PRALEBAH ha mejorado sustancial-
mente las capacidades pedagdgicas y técnicas dispo-
nibles por los subsistemas de educacién de adultos
nacionales.

El CECAP creado por el PAEBANIC se ha convertido
en un recurso de referencia para la capacitacién en el
seno de la EBA y del propio MECD. La creacién de
las CRA y el apoyo del PRALEBAH a los CCP ha
conformado una red descentralizada de recursos edu-
cativos de elevado potencial.



Se considera que estas lineas de actuacién deben ser
reforzadas en el futuro para mejorar la calidad educa-
tiva ofrecida y mejorar los niveles formativos de los
egresados.

= Laleccién aprendida se asocia al efecto muy favora-
ble que para la motivacién y desempefio de las per-
sonas implicadas, reviste que intervenciones como
los PAEBAS dediquen la atencién suficiente a la for-
macién continua y perfeccionamiento profesional de
sus recursos humanos. La mejora de las capacida-
des técnicas consecuente permite abordar objetivos
de alcance estratégico como la renovacién y moder-
nizacién de Curriculos educativos nacionales.

- El PAEBANIC y PRALEBAH han reafirmado la
validez de la estrategia operativa y del modelo
metodoldgico y pedagdgico de intervencién en la
EBA del PAEBA, ya acreditado anteriormente en
El Salvador y Republica Dominicana, desarrollan-
do métodos de trabajo eficaces y eficientes a
tener en cuenta en futuros programas.

= Como leccién aprendida puede establecerse la
necesidad de definir con la maxima precisién y
desde los documentos de programacién y formula-
cién el alcance de los cometidos y apoyos técnicos
y materiales a desarrollar por las entidades nacio-
nales de contraparte de los PAEBA, por las Ofici-
nas de la OEl, asi como de la posicién orgénica y
funcional de la Codireccién espafiola en la estruc-
tura de la intervencién.

- ElI PAEBANIC y PRALEBAH han ampliado sus-
tancialmente la cobertura geografica y demogra-
fica de la EBA en Nicaragua y Honduras, y hecho
accesible la educacion no formal a territorios y
colectivos sociales tradicionalmente desatendi-
dos. No obstante, la expansion geografica en
2003 decidida para el PRALEBAH se considera
precipitada y poco coherente con los recursos
dispuestos.

* La ensefianza extraida se refiere a la necesidad de
incorporar en las intervenciones de larga duracion y
grandes volimenes de recursos financieros y
humanos implicados, mecanismos que permitan
tomar decisiones 4giles sobre la reprogramacion
de los presupuestos, de las lineas de actuacién y
del area de intervencién.

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

- La eficacia mostrada por PAEBANIC y PRALE-
BAH en la implementacion del componente de
Capacitacion Laboral ha sido baja, pese al esfuer-
zo organizativo en este ambito llevado a cabo por
ambos Programas y la aportacion al PAEBANIC
de recursos financieros adicionales por la Comu-
nidad de Madrid y la Diputacion General de Ara-
gon.

Entre las causas principales comunes del pobre des-
empefio del PAEBANIC y PRALEBAH en la capacita-
cién laboral, se encuentran:

a) los inadecuados recursos financieros previstos en
los Documentos Base de Programacién para res-
ponder con suficiencia a los compromisos y metas
de atencion establecidas,

b) la ausencia de competencias relativas al subsiste-
ma de formacién técnico-profesional de los Depar-
tamentos de Educacién de Nicaragua y Honduras,
que corresponden INATEC e INFOP, respectiva-
mente, asi como de mecanismos de interfase que
faciliten el paso de la educacién bésica de adultos
a la secundaria y de formacién profesional.

¢) las dificultades encontradas para adaptar la espe-
cificidad de los curriculos y contenidos de la for-
macién técnico-profesional a los niveles formativos
y condiciones socioeconémicas de los egresados
de la EBA de ambos los Programas, y ello pese al
esfuerzo de adaptacién llevado a cabo en tal senti-
do por el INATEC y el INFOP, con los que el PAE-
BANIC y PRALEBAH han establecido vinculos de
colaboracién.

La incidencia de la capacitacién laboral en la mejora
de las condiciones de empleabilidad de los egresados
de la EBAy para facilitar su insercién laboral es valora-
da favorablemente por las personas promotoras, facili-
tadoras y beneficiarias entrevistadas. Sin embargo, la
evaluacién de la capacitacién laboral del PAEBANIC
realizada en 2002 para la Comunidad de Madrid por el
IEDUCA indica que la influencia de la capacitacién
laboral en la insercién lograda ha sido escasa, y que
los niveles formativos logrados por los egresados son
insuficientes para acceder con garantias de éxito a la
formacién técnico-profesional.

Desde 20083, el PRALEBAH no incluye la capacita-
cion laboral entre sus lineas de actuaciéon, mientras
que su posicién en el PAEBANIC es residual.
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= De nuevo, la leccién aprendida se refiere a la nece-
sidad de profundizar en el andlisis previo de la fac-
tibilidad de las metas planteadas por los distintos
componentes de los Programas y Proyectos de
Cooperacién al Desarrollo.

En el caso de la capacitacién laboral de los
PAEBA, el andlisis previo debe tener especialmen-
te en cuenta los condicionantes que la institucio-
nalidad del sector educativo de cada pais impone
en cuanto a las competencias de curriculo e
imparticién de la formacién técnico-profesional,
asf como profundizar en la vigencia o ausencia de
mecanismos de interfase entre los subsistemas de
educacién de adultos y los de secundaria y forma-
cién profesional.

Todo ello, con la finalidad de fundamentar y valorar
su inclusién en los documentos base de programa-
cién, y de acordar formalmente mecanismos de
colaboracién que permitan un desarrollo suficiente
del componente.

4.7 El grado de eficiencia de los
Programas

471 En el PAEBANIC

En el periodo 1997/20083, los recursos financieros
totales recibidos por el PAEBANIC a través de la OEI
han alcanzado una cifra estimada equivalente a
10.383.800 US$, de la que el 70,23% han procedido
de los donantes espafioles AECI, MEC, Comunidad de
Madrid y Diputacién General de Aragén. Con respecto
a las cantidades previstas en los Documentos de Pro-
gramacién, la Cooperacion espafiola ha contribuido en
cifras superiores a las programadas inicialmente.

El MECD habria aportado los 3.091.2568 US$ res-
tantes, de los que 3 MUS$ corresponden a la
Segunda Fase y la cantidad restante a la Primera
Fase. En esta, las contribuciones del MECD se han
destinado a sufragar la edicién de materiales educa-
tivos y la adquisicién de fungibles, mientras que en la
Segunda Fase, los recursos aportados por el MECD
se han dedicado al pago del incentivo de los facilita-
dores, salarios de los promotores y la capacitacién
interna.
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El PAEBANIC ha entregado 1.636.013 unidades de
textos didacticos, 1.038.636 cuadernos y la misma
cantidad de I&pices, centenares de miles de borrado-
res, reglas, etc,, dotado los Circulos con pizarras, ban-
cos, mesas y lamparas Coleman a los Circulos, y
adquirido una flota de camionetas, motos, bicicletas y
caballos para la distribucién de materiales y acceso a
los Circulos de los promotores.

Del andlisis del gasto ejecutado entre 1997 y 2003
se desprende que 8,2 de cada 10 US$ gastados se
han destinado a la ejecucién de las actividades e insu-
mos de la EBA y de la capacitacién laboral. La gestidn
realizada por la Oficina de la OEl en Managua ha
supuesto el 6,6% del gasto total ejecutado, porcenta-
Je inferior al 8% acordado a titulo de gastos de ges-
tion y administracion en el Acuerdo Marco.

Por conceptos de gasto, hasta el 31 de Diciembre de
2003, los salarios e incentivos del personal local han
aplicado mds de la mitad del gasto total; «otros gastos
(vidticos, talleres de capacitacién y postgrados univer-
sitarios)» han absorbido el 13% del gasto ejecutado
entre 1997 y 2003; los materiales educativos para
facilitadores y alumnos han supuesto el 12%, mien-
tras que a la compra de mobiliario y equipamiento de
los circulos, vehiculos y equipos informéticos se han
destinado el 10% del gasto toral ejecutado. La cons-
truccién y ampliacién del CECAR, el acondicionamien-
to de las 15 oficinas y bodegas d elas Coordinaciones
departamentales han consumido el 4% de los recur-
sos aplicados.

La distribucion porcentual del gasto resultante se
considera coherente con los pesos de los componen-
tes y de las lineas de actividad desarrolladas por el
PAEBANIC, asi como se aprecia adecuada a la natu-
raleza de los insumos requeridos por la implementa-
cioén del Programa.

De ello, se deriva una valoracion favorable acerca del
grado de eficiencia global obtenido en la planificacion
y gestion del PAEBANIC.

En cuanto a la eficiencia lograda en el desarrollo de la
EBA, el coste unitario medio para el periodo 1997/2003
por alumno matriculado en los Circulos se ha situado en
38,44 US$, con una clara tendencia descendente desde
1998, ejercicio de puesta en marcha del Nivel | del PAE-
BANIC, que exigié mayores inversiones.



La tendencia descendente de los costes unitarios por
alumno inscrito se corresponde con el logro de eco-
nomias de escala por la mayor cobertura territorial y
demogriéfica, acreditando un grado de eficiencia cre-
ciente en la gestion de la EBA .

Los costes unitarios medios por alumno egresado de
la EBA han alcanzando entre 1997 y 2003 la cuantia
de 49,41 US$, con tendencia también decreciente.

Los costes medios registrados entre 1997 y 2003
por persona matriculada y egresada han resultado
sensiblemente inferiores al coste medio por persona
matriculada en el sistema de educacion primaria for-
mal, estimado por el MECD en 71 US $, y ello pese a
que el alumno de la primaria formal no recibe gratuita-
mente los materiales pedagdgicos y escolares.

El desemperio del PAEBANIC en la implementacion
de la EBA se acredita muy eficiente, logro en el que ha
influido, junto a la dedicacion e implicacion de su per-
sonal expatriado y nacional, el dispositivo de gestion
administrativa, compras, mantenimiento, control de
inventarios y almacén implementado por la Oficina de
la OEl en Nicaragua, destacable por su rigor y transpa-
rencia. La Oficina de la OEl en Managua ha sido audi-
tada todos los afios de ejecucién del Programa.

Los costes unitarios directos medios observados
entre 2000 y 2003 en la capacitacién laboral del
PAEBANIC han sido de 104,41 US$ para los alum-
nos matriculados y de 12773 US$ en los egresados.
Estos valores se consideran adecuados al tipo y dura-
cion de las acciones de capacitacion laboral llevadas a
cabo, y el grado de eficiencia alcanzado destacable.

4.72 En el PRALEBAH

La financiacién recibida en metdlico y especie por el
PRALEBAH entre 1996 y 2003 se estima en una
cifra equivalente a 11.689.709,81 euros. Las contribu-
ciones de los donantes espafoles AECI, Junta de
Extremadura (sélo en la Primera Fase) y MEC se esti-
man en una cuantfa de 5.805.799,37 euros, de la que
el 92% se han destinado a su ejecucién directa y el
8% restante ha sido aplicado por la OEl en la gestién y
administracién. Estas cifras indican que la cofinancia-
cién de la Cooperacién espafiola habrfa supuesto el
49,67% del coste total del PRALEBAH hasta 2003.

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

La aportacién de la Secretaria de Educacién en la Pri-
mera Fase ha consistido en la dedicacién de personal
directivo y técnico y de su infraestructura de oficinas,
aulas y equipamiento bésico, mientras que en la
Segunda Fase comprometié aportaciones financieras
equivalentes a 525 millones de pesetas y la continui-
dad de la dedicacién del personal directivo y técnico e
infraestructura, valoradas en el equivalente a 180
millones de pesetas.

De las estimaciones llevadas a cabo, se deduce que la
AECI ha superado en ambas Fases la aportacién ini-
cialmente aprobada en los Documentos Base de Pro-
gramacién, mientras que la Junta de Extremadura lo
hizo en la Primera Fase y dejé de ser donante en la
Segunda, pese al compromiso adquirido en tal sentido.

Estas desviaciones confirman la opinién del evaluador,
ya expresada con motivo de la Evaluacién Intermedia
del PAEBA (2001), acerca de las debilidades de las
formulaciones iniciales en cuanto a la estimacion de
los recursos requeridos para abordar intervenciones
masivas y de larga duracion como son los PAEBAS.

En cuanto a la eficiencia lograda por el PRALEBAH
en el desarrollo de la EBA, el coste unitario medio
para el periodo 1996/2003 por alumno matriculado
en los CASAs se ha estimado en 45,18 euros, y en
55,13 euros por alumno egresado, con una tendencia
interanual descendente desde los ejercicios iniciales

Estas cifras son inferiores a los costes unitarios
medios previstos, resultado explicable por la mayor
poblacién atendida con respecto a las metas fijadas
en los Documentos Base de Programacién. Igualmen-
te, son inferiores al gasto publico por estudiante en la
educacién primaria formal, que carece de la gratuidad
de los textos y materiales de apoyo ofrecidos por el
PRALEBAH. Por tanto, la eficiencia lograda por el
PRALEBAH en el desarrollo de la EBA se considera
satisfactoria.

En ambos Programas

La eficiencia lograda en la gestién de la EBA por el
PAEBANIC y PRALEBAH ha sido relevante.

Los dispositivos de administracién financiera y conta-
ble, de adquisiciones de bienes y servicios, de guarda
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y control de inventarios, etc., implementados por las
Oficinas de la OEl han respondido con eficacia y
transparencia a las necesidades de la gestion del los
programas.

Los costes medios unitarios de la EBA desarrollada
por PAEBANIC y PRALEBAH entre 1997 y 2003, se
consideran adecuados a las modalidades educativas
implementadas, y resultan significativamente mas
bajos que los de la educacidn primaria formal en
ambos paises, que no facilita los implementos escola-
res.

= La ensefianza que se deriva se refiere a la conve-
niencia de diferenciar en grandes intervenciones, y
sin menoscabo de la necesaria coordinacién, prela-
cién organizativa y decisional y coste de oportuni-
dad de la externalizacién de servicios, el ejercicio de
las funciones de direccién técnica de las de gestién
financiera, administracién, compras y control.

4.8 Sobre los impactos de los
Programas

— En la reduccién del analfabetismo

La accién del PAEBANIC y PRALEBAH entre 1997 y
2003 ha permitido alfabetizar y facilitar la continuidad
educativa de algo mas de medio millén de personas
en Nicaragua y Honduras, de las que el 48,49% han
sido mujeres.

La eficacia acreditada por ambos Programas en el
logro de las metas asociadas a su Objetivo Global de
reduccién del analfabetismo y de sus tasas entre la
cuarta y quinta parte de las vigentes en el momento
de su puesta en marcha ha sido satisfactoria, y espe-
cialmente destacada en el PRALEBAH.

Por tanto, los efectos e impactos del PAEBANIC y
PRALEBAH en la EBA han sido muy significativos,
pero el simultdneo crecimiento del nimero de perso-
nas analfabetas en ambos pafses, consecuencia del
enquistamiento de sus causas més estructurales, los
convierte en instrumentos cuya capacidad de inciden-
cia es limitada sin el acompafamiento de otras politi-
cas de desarrollo y del aumento de los recursos
nacionales asignados a la educacién, que sean sufi-
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cientes para revertir las situaciones de desigualdad y
de pobreza.

La educacién de adultos se considera un instrumento
eficaz para combatir la pobreza, sobre todo en paises
en los que buena parte de su poblacién econémica-
mente activa registra graves carencias educativas, lo
que reduce su potencial de desarrollo productivo y ali-
menta el fenémeno del trabajo infantil.

Minimizar de manera sustancial el analfabetismo en
Honduras y Nicaragua requiere la implementacion de
politicas publicas de desarrollo productivo y de equi-
dad de largo alcance, dirigidas a erradicar las causas
profundas que alimentan el analfabetismo de buena
parte de la poblacion nicaragliense y hondurefia, en
especial en las dreas rurales, capaces de incidir de
manera efectiva en la reduccion de la pobreza y de las
barreras de acceso a oportunidades laborales y edu-
cativas. En su ausencia, los PAEBA son, sobre todo,
instrumentos paliativos de alcance limitado en la lucha
contra las causas mds profundas del analfabetismo,
que se reproducird mientras persistan las causas Ulti-
mas del fendmeno.

— En la Continuidad educativa de las
personas beneficiarias

La retencién educativa lograda y las cifras de finaliza-
cién del Nivel Ill, equivalente a la educacién primaria,
con respecto a las de inscripcién, permiten concluir
que ambos Programas han facilitado la continuidad
educativa en la EBA.

Los adultos y jévenes entrevistados participantes en
el PAEBANIC y PRALEBAH han manifestado su inte-
rés por continuar su educacién tanto en los Niveles de
EBA superiores como hacia la capacitacién laboral y
la educacién secundaria.

Las expectativas de continuidad educativa sélo se han
cumplido parcialmente en la formacion técnico-profe-
sional, a causa de las dificultades encontradas por
ambos Programas para desarrollar la capacitacién
Laboral, mientras que /a continuidad hacia la educa-
cion secundaria de adultos se ha enfrentado a la debi-
lidad de las estructuras educativas publicas que ofre-
cen esta modalidad.



Un efecto favorable no previsto del PAEBANIC y
PRALEBAH radica en su incidencia en el incremento
de la inscripcidn y continuidad en la educacion prima-
ria de los hijos de las personas adultas beneficiarias.
Las entrevistas con Directores Departamentales y
personas beneficiarias con hijos parecen confirmar
que esta produciéndose cierta mejora en estos indica-
dores en las zonas PAEBA.

En los niveles educativos de los egresados de la EBA
influyen las debilidades en la formacién bésica de los
facilitadores, que trasladan a sus alumnos. Ello requie-
re profundizar la labor de capacitacion de los facilitado-
res, que constituye uno de los rasgos distintivos de los
PAEBAS cofinanciados por la Cooperacion espariola.

Ambos Programas se enfrentan al reto de seguir
mejorando la calidad de la EBA desarrollada hasta el
momento, con el objetivo de lograr niveles formativos
de los egresados que les habiliten para proseguir con
garantias de éxito estudios de secundaria o de forma-
cién técnico-profesional.

En cualquier caso, mejorar la formacién de los egresa-
dos del PAEBANIC y PRALEBAH no garantiza sus
posibilidades de continuidad educativa, dadas las limi-
tadas oportunidades ofrecidas por los subsistemas de
educacién de adultos nacionales, y la debilidad de las
interfases entre estos y los de educacién secundaria y
de formacién técnico-profesional existentes en
ambos paises.

— En la insercion laboral de las personas
alfabetizadas

La valoracién de la incidencia de los Programas en las
condiciones de empleabilidad y en la insercién laboral
de las personas beneficiarias es dispar. De las entre-
vistas mantenidas en Nicaragua y Honduras con per-
sonas directamente implicadas en los Programas se
deriva una apreciacién favorable acerca de sus efec-
tos en las expectativas y realidades ocupacionales de
las personas egresadas. Las direcciones de las
Escuelas Taller de Nicaragua y de los CCP de Hondu-
ras entrevistadas transmiten la misma valoracién.

Sin embargo, el evaluador de la capacitacién laboral
del PAEBANIC entrevistado reitera las apreciaciones
del informe elaborado en 2002, en el sentido de que

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

la formacién ocupacional recibida ha tenido escasa
influencia en la insercién lograda, atribuible en gran
medida a que los niveles formativos de los egresados
de la EBA son insuficientes para abordar con éxito la
formacién técnico-profesional reglada y, por tanto,
mejorar sus condiciones de empleabilidad.

Estas divergencias hacen que los evaluadores no
hayan podido asentar un criterio sélido sobre los posi-
bles efectos e impactos de la EBA y la Capacitacion
laboral implementadas en la insercion laboral de las
personas beneficiarias. Su indagacién requiere herra-
mientas y técnicas de investigacién que no ha sido
posible aplicar en evaluacion.

— En el fortalecimiento de los subsistemas
de educacion de adultos

Tanto el PAEBANIC como el PRALEBAH han genera-
do significativos efectos e impactos en el fortaleci-
miento del subsistema de educacion de adultos de
ambos pailses, entre los que cabe destacar los
siguientes:

a) Un sustancial incremento de la cobertura territorial
y demogréfica de la oferta de EBA en ambos pai-
ses.

b) La mejora de la calidad y cantidad de los recursos
humanos, técnicos y materiales de las estructuras
técnicas y docentes de la EBA de los Departa-
mentos de Educacidon de ambos paises, en las que
estdn implicadas una amplia red de promotores y
facilitadores en las comunidades y municipios. La
masiva e intensa capacitacién interna y continua
llevada a cabo ha supuesto un factor clave en el
fortalecimiento institucional logrado, asi como en
la motivacién y perfeccionamiento profesional de
los recursos humanos de ambos Programas.

¢) La renovacidn pedagdgica de los disefios curricu-
lares de EBA, que incluyen el enfoque de género y
han sido incorporados a los Curriculos Nacionales
de Educacion Basica; de los materiales diddcticos
para docentes y alumnos, y de las herramientas de
evaluacion del aprendizaje

d) La aplicacion de métodos de planificacién, organi-
zacion y gestion eficientes, y la incorporacion de
las NTICs en los sistemas de coordinacion, segui-
miento y comunicacion.
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e) La creacion e incorporacion de nuevos recursos
educativos como el CECAP, los CRA y las Aulas
Mentor.

— En la insercion de la EBA entre las
prioridades de las politicas publicas de
ambos paises

El PAEBANIC y el PRALEBAH han situado la EBA
entre las prioridades de las estrategias nacionales de
reduccion de la pobreza, de las politicas de desarrollo
y de los nuevos planes nacionales de educacion.

El sector educativo y los subsistemas de educacion
de adultos de Nicaragua y Honduras se han apropia-
do y asumido, en gran parte, la continuidad de los
PAEBA.

Pero subsisten aspectos del proceso de institucionali-
zacién cuya consolidacién todavia se aprecia insufi-
ciente, en particular los relativos a la asuncién de la
gestion integral del PAEBANIC y PRALEBAH, en
cuya administracién, gestién y control econémico y
financiero siguen desempefiando un papel importante
las Oficinas de la OEl en Managua y Tegucigalpa.

— En la vida cotidiana de las personas
beneficiarias.

El acceso a la lectoescritura ha reforzado la autoesti-
ma de las personas beneficiarias de los PAEBA, en
especial las de mayor edad. Otro resultado de gran
relevancia personal y social para los beneficiarios es
la posesién del diploma de educacién primaria.

La mayor autoestima se esta traduciendo en cambios
actitudinales relativos al arreglo personal y doméstico,
por lo que los PAEBA estarian contribuyendo a mejo-
rar los habitos higiénicos y sanitarios de las personas
beneficiarias, efecto en cuya aparicién tiene que ver el
hecho de que la salud sea un eje transversal del curri-
culo de la EBA.

— En el desarrollo comunitario y local

PAEBANIC y PRALEBAH han llevado la EBA a
numerosas comunidades rurales y areas urbano-mar-
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ginales de buena parte del territorio de Nicaragua y
Honduras e implicado como facilitadores de la misma
a miles de personas residentes, mayoritariamente
mujeres, que reciben capacitacién, mejoran sus ingre-
sos familiares y contribuyen a dinamizar la vida de las
comunidades.

La transversalidad del enfoque de género en la EBAy
la elevada participacién de mujeres como facilitadoras
y alumnas, apoya la emergencia de cambios en los
roles sexuales tradicionales, y aumenta la presencia
social y productiva de las mujeres en las comunida-
des.

Ambos Programas, y de manera especial el PAEBA-
NIC, han establecido alianzas con otras organizacio-
nes logrando extender el alcance y profundidad de la
EBA ofrecida y fortalecer el tejido social e institucio-
nal local. Ello est& contribuyendo a mejorar la gober-
nabilidad, conectar el sector publico y el privado, y pro-
fundizar los procesos de desarrollo local y comunitario

La inclusion del medio ambiente en el curriculo de la
EBA sensibiliza a la sociedad local sobre la necesidad
de su preservacion y la aplicaciéon de practicas ade-
cuadas.

4.9 Sobre la viabilidad de los
Programas

La operacicn y financiamiento del PAEBANIC y PRA-
LEBAH depende desde 2004 de los Ministerios de
Educacion de Nicaragua y Honduras. El PRALEBAH
se financia a través del presupuesto nacional, mien-
tras que el funcionamiento del PAEBANIC se sufraga
entre 2004 y 2006 mediante un préstamo del BID,
ampliable al periodo 2007/09.

EI PAEBANIC ha ampliado en 2004 el ndimero de Cir-
culos y la matricula inicial de la EBA y profundizado su
cobertura. No obstante, el MECD todavia no habia
incorporado en su estructura orgénica a los Promoto-
res municipales, ni asumido la gestién integral del
Programa.

La continuidad del PAEBANIC se considera asegura-
da, al menos, hasta 2006. Sin embargo, su institucio-
nalizacién definitiva sélo se asegurard cuando sea



incorporado plenamente en los presupuestos fiscales
del MECD.

Los recursos asignados al PRALEBAH por la Secre-
tarfa de Educacién se consideran insuficientes para
mantener similares condiciones de operacién a las
registradas en la Segunda Fase, y consolidar su
ampliada cobertura geogréfica y demogréfica. Su via-
bilidad institucional y financiera se estima acreditada,
pero mantener la calidad y cobertura logradas hasta
2003 dependerd de los recursos financieros, naciona-
les o externos, consignados.

4.10 Sobre la participacion de
menores de15 anos en la
Alfabetizacion y Educaciéon Basica
de Adultos de los Programas

Sobre todo en las &reas rurales, los PAEBA son en
demasiadas ocasiones la Unica oferta educativa acce-
sible, lo que ha generado una intensa demanda social
local para la participacién de menores de edad. En
Nicaragua, los menores de 15 afios han supuesto
entre 1997 y 2003 el 12,4% de la poblacién total
atendida, mientras que en Honduras ha ascendido al
14,95%.

4. Conclusiones y ensefianzas recibidas

El PAEBANIC y el PRALEBAH han proporcionado
una oportunidad educativa a numerosos menores de
15 afios, que no forman parte del grupo meta inicial
del PAEBANIC aunque si del PRALEBAH a partir de
los 12 afios, cuyas familias carecen de ingresos sufi-
cientes para sufragar los costos de la educacién o
no disponen de escuela en su comunidad, o bien
eran nifios trabajadores y no podfan asistir a clase
por la incompatibilidad entre el trabajo y el horario
lectivo.

Un efecto no esperado de los PAEBA radicaria en su
utilidad para prevenir el trabajo infantil, habida cuenta
de la elevada incidencia del fenémeno en ambos pai-
ses

Los PAEBA estdn desempefiando un importante
papel para recuperar y reinsertar en el sistema
educativo a los menores, al proporcionar a numero-
sos adolescentes y jovenes que lo han abandonado
0 no han accedido a la escuela, la oportunidad de
finalizar la primaria en 3 afios y continuar la secun-
daria.

Sin embargo, se considera que esta situacion puede
crear efectos de sustitucién de la educacién primaria
formal, asi como algunos problemas en la utilizacién
de materiales didacticos pensados y disefiados para
la educacién de adultos.
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5 Recomendaciones

5.1 De caracter general

5.1.1 Sobre la formulacion de futuros
PAEBAS nacionales

Las Comisiones de Coordinacién y Seguimiento de
los PAEBAS deben conceder mayor atencién técnica
a los procesos de formulacién y aprobacién, asf como
a la implementacién de sistemas de seguimiento de
los Programas y al establecimiento de mecanismos
para la reprogramacién de las actuaciones en el
marco de los POAs.

En este sentido, se recomienda que los presupuestos
que se aprueben para los futuros Programas se des-
glosen seguln sus componentes y grandes conceptos
de gasto, asf como que destinen recursos especificos
para la instalacién de dispositivos de seguimiento que
incluyan indicadores sobre la certificacién del aprendi-
zaje, y los resultados y efectos de la EBA en las per-
sonas participantes en la misma.

En igual sentido, acerca de la incorporacién a las
Comisiones de Coordinacién y Seguimiento de los
donantes externos distintos de los Ministerios de Edu-
cacién de Espafia y del pafs beneficiario y de la AECI,
de representantes de los organismos publicos de los
paises que tengan competencias en la asignacién de
los recursos fiscales nacionales, y, segun la implica-
cién y peso en la EBA en cada pafs, de las ONGs y
restantes entidades locales que participen en la orga-
nizacién e imparticion de la EBA.

5.1.2 Sobre la inclusiéon del componente
de Capacitacion laboral en los futuros
PAEBAS nacionales

Habida cuenta de las dificultades que los PAEBAS
han experimentado en la implementacién y manteni-
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miento del componente de Capacitacién Laboral, se
recomienda que su inclusién en los futuros PAEBAS
se condicione a que los Ministerios de Educacién de
cada pais dispongan de competencias y recursos en
materia de formacién técnico-profesional y/o a la
incorporacién en los érganos de direccién y coordina-
cién de los Programas de los organismos publicos
responsables de la misma.

5.1.3 Sobre la participacion en la EBA de
entidades publicas y privadas apropiadas
de los paises receptores de futuros
PAEBAS nacionales

La promocién activa de la incorporacién concertada y
bajo criterios de corresponsabilidad en la accién alfa-
betizadora y de EBA desarrollada por los PAEBA de
otras entidades publicas, gubernamentales y locales, y
no gubernamentales debe ser reforzada, de manera
que pueda avanzarse en el modelo de gestién des-
centralizada implantado y ampliarse la base institucio-
nal, técnica y organizativa de la EBA.

Se estima que ello contribuird a ampliar y consolidar las
coberturas territorial y demogréfica, las fuentes de recur-
sos, la eficacia y eficiencia logradas y la viabilidad de los
Programas, manteniendo las autoridades educativas
nacionales las competencias de programacién, coordina-
cién, supervisién y evaluacién de la EBA externalizada.

5.1.4 Sobre la capacitacion continua del
personal nacional involucrado en el
desarrollo de la EBA

La capacitacion continua y en cascada del personal
implicado en la planificacién, gestién y docencia de los
PAEBA se considera una actuacién que debe ser, no
s6lo mantenida, sino reforzada habida cuenta de la



incidencia favorable que tal linea de trabajo ha demos-
trado en la gestién de los programas, en la motivacién
y desempefio, asi como en el aumento de las capaci-
dades técnicas, metodoldgicas y pedagdgicas instala-
das para la imparticién de la EBA en los paises.

En este marco, se recomienda que los futuros PAE-
BAS dediquen recursos especificos a la mejora de los
niveles formativos bdsicos de los técnicos, promotores
y facilitadores, habida cuenta de la influencia de esta
capacitacién en la mejora de la calidad global de la
EBA y en los niveles educativos de los egresados. En
igual sentido, sobre la capacitacién especifica en
areas transversales de los Curriculos de la EBA, como
la perspectiva de género y el medio ambiente.

5.1.5 Sobre la promocién de la
continuidad educativa de las personas
egresadas del Nivel lll de la EBA

Habida cuenta de las insuficiencias que presentan, en
muchos de los paises elegibles para ser receptores de
los PAEBA, la educacién secundaria de adultos y la
conexién de la EBA con el subsistema de formacién
técnico-profesional reglada y no reglada, se reco-
mienda que en los préximos afios la Cooperacién
espafola en el marco de los Departamentos de Edu-
cacién y de los organismos publicos de formacién
profesional de los paises, disefie y aplique una estra-
tegia de apoyo a la articulacién de los subsistemas de
educacion basica y de adultos con los de secundaria y
de formacién técnico-profesional, tendente a crear y
asegurar las interfase entre los mismos y la continui-
dad educativa de los egresados de la EBA.

En cualquier caso, se recomienda que los PAEBAS ya
transferidos impulsen en sus paises la colaboracién
entre los Ministerios de Educacién y los organismos
publicos competentes en materia de formacién profe-
sional ocupacional, para facilitar el acceso a cursos de
FPO de los egresados de Nivel Il de los Circulos
EBA, que mantienen elevadas demandas de continui-
dad educativa en este dmbito.

Se estima necesario que la Cooperacién Espafiola
acompafie técnica y financieramente estos procesos,
habida cuenta de que las prioridades de intervencién
vigentes para la misma promueven la asignacién de
recursos tanto a la educacién formal y no formal,

5. Recomendaciones

como a la profesional reglada y no reglada, y dispone
de entidades nacionales de contraparte y de interven-
ciones en ambos ambitos.

5.2 Sobre el PAEBANICy
PRALEBAH

5.2.1 Sobre la participacion de la
Cooperacion espaiola en el PAEBANIC y
PRALEBAH

Se estima conveniente que la AECI y el MEC sigan
facilitando en el futuro la participacién de responsa-
bles y técnicos del PAEBANIC y PRALEBAH en ini-
ciativas de formacién y perfeccionamiento profesional
promovidas en Espafa e Iberoamérica, asi como para
el intercambio de las experiencias nacionales y el for-
talecimiento de las plataformas tecnolégicas educati-
vas -Aulas Mentor-, impulsadas hasta la transferencia
de los Programas.

Con el animo de reforzar los procesos de consolida-
cién y viabilidad de los Programas, serfa igualmente
conveniente la continuidad de la participacién de la
AECIy de sus OTC en los dispositivos de seguimiento
y monitoreo del PAEBANIC y del PRALEBAH.

Para una programacién ordenada y coherente de las
facilidades de formacién e intercambio, asi como para
participar en el seguimiento de los PAEBAS transferi-
dos, se recomienda que la AECI arbitre |a reincorpora-
cién de las OTC de Managua y Tegucigalpa en los érga-
nos de direccién que proceda de ambos Programas.

5.2.2 Sobre el apoyo de la Cooperacién
espanola a la continuidad educativa de
las personas egresadas de los
Programas.

Entre los problemas comunes que enfrentan el PRA-
LEBAH y PAEBANIC para asegurar la continuidad
educativa de los egresados de la EBA hacia la secun-
daria de adultos y la formacién técnico-profesional se
encuentran, de una parte, la debilidad de las alternativas
disponibles para la formacién profesional en el marco
especifico del subsistema de educacién de adultos vy,
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de otra, y la ausencia de continuidad entre la educacion
basica que obtienen los egresados de Nivel lll y la edu-
cacién secundaria de adultos, sobre todo por los déficit
del sistema publico de educacién formal.

Ademés, el disefio curricular de la secundaria de adul-
tos esta generalmente desfasado, con escasa adapta-
cién a las necesidades y al contexto de la vida de las
personas adultas.

En este sentido, serfa recomendable que PAEBANIC y
PRALEBAH contaran en los préximos afios, en el marco
de la cooperacién con los Departamentos de Educacién
de Nicaragua y Honduras, con el INATEC y el INFOR,
con el apoyo de la AECI y del MEC espafioles para
implementar una estrategia de apoyo a la articulacién de
los subsistemas de educacién basica y de adultos con
los de secundaria y de formacién técnico-profesional.

Figuras e instrumentos a tener en cuenta en esta
estrategia serfan la introduccién de los certificados de
profesionalidad como acreditacién de la formacién
ocupacional de las personas, segun la pauta del Insti-
tuto Nacional de las Cualificaciones del MEC, asfi
como los Centros Integrados de Formacién Profesio-
nal, que imparten en Espafia la formacién profesional
reglada y ocupacional no reglada.

5.2.3 Sobre la financiacion del
PRALEBAH

La ampliacién de la cobertura geogréfica del PRALE-
BAH decidida en 2003 se orienta hacia Departamen-
tos con un bajo nivel en el Indice de Desarrollo Huma-
no, que coinciden con territorios priorizados por la
Cooperacién Espafiola en Honduras.
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Los recursos financieros nacionales asignados al
PRALEBAH no parecen suficientes para garanti-
zar el mantenimiento de la calidad de la EBA y las
condiciones de operacién desarrolladas hasta
2003. Serfa recomendable que el Gobierno de
Honduras habilite recursos fiscales adicionales
y/o de caracter reembolsable o procedentes de
donaciones.

Igualmente, se considera conveniente que el marco
de sus prioridades territoriales y sectoriales, la Coo-
peracién Espafiola contemple mantener en Hondu-
ras una linea especifica de apoyos puntuales a la
EBA.

5.2.4 Sobre la participacion de menores
de 15 anos en el PAEBANIC y PRALEBAH

Pese a que PAEBANIC y PRALEBAH estan resultan-
do de gran utilidad para alfabetizar y reintroducir en el
sistema educativo a numerosos menores de 15 afos
de ambos paises, esta obligada permisividad puede
crear distorsiones en la educacién primaria formal, asf
como en el uso de los materiales didacticos de la EBA.

La iniciativa del PAEBANIC de elaborar en 2003 e
implementar en 2004 un Nivel IIl alternativo de EBA
disefiado para los menores de 15 afios ha supuesto
un meritorio esfuerzo por prevenir posibles efectos
indeseados de esta participacion.

Se recomienda que el PAEBANIC aborde en 2005 un
proceso de andlisis y valoracién de su aplicacién y
resultados, con la finalidad de validar o desestimar la
experiencia y, segun sea el caso, propiciar su transfe-
rencia a otros PAEBAS nacionales.
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Anexo. Términos de referencia

para la evaluacion

Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos en
Honduras (PRALEBAH) y Nicaragua (PAEBANIC)

1. Introduccion

La Subdireccién General de Planificacién y Evaluacién
de Politicas de Desarrollo, de la Secretaria de Estado
para la Cooperacion Internacional (SECI) del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, encarga
periédicamente la realizacién de evaluaciones de las
diferentes acciones e instrumentos de la Cooperacién
Espafiola para los paises en vias de desarrollo. En esta
ocasion, de acuerdo con el Plan de evaluacion de la
Subdireccién General de Planificacién y Evaluacién de
Politicas de Desarrollo, se ha decidido proceder a la
evaluacién del Programa de Alfabetizacién y Educa-
cién Bésica para Adultos (PAEBA).

Se trata de una evaluacién final del Programa en 2 de
los pafses donde ha operado, estos son Honduras y
Nicaragua. Con la presente evaluacién se busca ana-
lizar el impacto de las actuaciones del PRALEBAH en
Honduras y el PAEBANIC en Nicaragua en la reduc-
cién de la pobreza mediante el mejoramiento de los
indices de alfabetizacién, educacién bésica y capaci-
tacién laboral elemental, con el fin de contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de la poblacién
hondurefia y nicaragiiense. Se busca obtener una
valoracién cualitativa del Programa en su totalidad y
un andlisis de su viabilidad a largo plazo.

2. Antecedentes

El Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos (PAEBA) surge en el marco de la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Madrid en 1992, a peticién de los Minis-
tros de Educacién iberoamericanos, con el objetivo de
disminuir en un 25% el analfabetismo en la regién, asf
como reforzar la administracién Educativa de los pai-
ses beneficiarios y fomentar la participacién de otras
entidades publicas y privadas.
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Espafia asume entonces la financiacién de los Pro-
gramas durante los tres primeros afios de su funcio-
namiento, y su ejecucién queda a cargo de los Minis-
terios de Educacién de los paises beneficiarios, con el
apoyo del Ministerio de Educacién de Espafa
(MECD) y la Organizacién de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). A
partir de 1997 se incorpora la AECI como parte de la
comisién de seguimiento y apoyo a los programas, y
como cofinanciador del Programa.

Los primeros PAEBA se ejecutan a partir de 1994 en
El Salvador y Republica Dominicana. En 1995 se
aprueba el Programa para Honduras — PRALEBAH, y
en 1996 para Nicaragua — PAEBANIC. Estos Ultimos
tienen una primera fase de ejecucién entre 1997-
2000, y una segunda fase 2000-2003.

Se trata de un Programa de cooperacién en el &mbi-
to de la alfabetizacién y educacién bésica para per-
sonas adultas en paises donde existe un alto grado
de analfabetismo, acercando la oferta de educacién
no formal a la poblacién adulta que no ha alcanzado
el nivel de alfabetizacién y educacién bésica, promo-
viendo la continuidad educativa y fortaleciendo el
sistema de educacién con la participacién de la
sociedad civil.

El objetivo general es desarrollar una accién intensi-
va de alfabetizacién y educacién bésica de adultos
que contribuya a reducir en 5 afios el indice de anal-
fabetismo entre la cuarta y la quinta parte de la tasa
existente al inicio del Programa, mediante el cumpli-
miento de los siguientes objetivos especificos: pro-
mover la accién alfabetizadora; promover la partici-
pacién de entidades gubernamentales y no
gubernamentales; reformular la estructura orgdnica
del subsistema de educacién de adultos; mejorar el
desempefio de los educadores de adultos mediante
la capacitacion; fortalecer estructuras técnico-admi-
nistrativas de la educacién para adultos; mejorar el



equipamiento necesario para los centros de educa-
cién de adultos; y desarrollar estrategias y métodos
de trabajo eficaces.

Para cumplir estos objetivos, se trabaja con equipos
de técnicos, maestros y voluntarios. Al final de la pri-
mera fase (3/4 afios) se llega a atender una media de
35.000 personas por programa y afio, y la media de
inversién por alumno estd en torno a los 35 délares
americanos/ano.’

El PRALEBAH

El PAEBA en Honduras nace en 1996 a peticién del
Gobierno Hondurefio para lo que se suscribe un Con-
venio entre la Junta de Extremadura, la Secretaria de
Educacién de Honduras y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) para la Educacién y la Cultura;
pero serd en 1997 cuando inicie actividades, ya que
es asumido por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y el Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte de Espafia manteniendo su participa-
cién la OEL

El PRALEBAH tenfa un periodo de ejecucién que
comprendia desde 1997 a 1999, pero los efectos del
huracéan Mitch hicieron replantear la continuidad del
Programa hasta el afio 2000 y los buenos resultados
del mismo propiciaron la aprobacién de una segunda
fase que finalizé en febrero de 2004.

El principal objetivo del Programa es contribuir a la
reduccién de los indices de analfabetismo que sufre
Honduras? especialmente en jévenes y adultos/as
en 10 de los 18 departamentos del pais. El PRALE-
BAH contempla tres componentes: alfabetizacién,
capacitacién del personal docente y formacién ocu-
pacional. Asimismo, propone un modelo pedagdgico
adecuado a la realidad de los/as beneficiarios/as
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que permite fortalecer la autoestima y fomentar los
deseos de superacién.

El objetivo general del Programa era, “Mejorar los indi-
ces de alfabetizacion, educacién bésica y capacitacién
laboral elemental para contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de las personas participantes a
través del siguiente objetivo especffico:

‘Aumentar el nimero de personas alfabetizadas, con
educacién bésica finalizada y con capacitacién laboral
elemental.

A lo largo de estos Ultimos siete afios el Programa ha
atendido a 258.724 personas de las cuales 101.779
han sido mujeres (48%).

El PAEBANIC

Ante el alto indice de analfabetismo registrado en
Nicaragua (un 25,9%)% un severo problema social
intrinsecamente vinculado con la pobreza y las des-
igualdades sociales, el Gobierno de Nicaragua ha ini-
ciado una accién sostenida de reformas socio-econé-
micas, colocando como eje de las mismas la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Econdémico y de Reduccién
de la Pobreza, parte clave de la cual constituye la alfa-
betizacion y la educacién basica de adultos.

El PAEBANIC se inserta en este contexto, ante la
busqueda de satisfacer las necesidades de aprendi-
zaje de j6venes y adultos de Nicaragua para des-
arrollar un proceso pedagégico permanente de edu-
cacién y autoeducacién, orientado sobre todo al
trabajo y a la produccién, promoviendo la participa-
cién y reforzando la identidad nacional. La concep-
cién y préctica de este programa se inscriben en el
Plan Nacional de Educacién que el sistema educati-
vo nicaragliense ha formulado, en donde quedé

" “PAEBA: Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de Adultos en Iberoamérica — Republica Dominicana, Honduras y Nicaragua’, Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, Madrid, 2002.

2 Seguin datos del Ministerio de educacion, el analfabetismo afecta al 19% de la poblacién, en tanto que los datos de Naciones Unidas sittian este porcentaje en
torno al 25%. Este problema afecta en la actualidad, fundamentalmente, a las zonas rurales: casi el 30% de los hondurefios que habitan en entornos rurales son
analfabetos, frente al 10% de las zonas urbanas. Las tasas de analfabetismo difieren muy poco entre hombres y mujeres (25,3% en los hombres frente a 25,5%
en las mujeres.

3 EI 62% de la poblacién nicaragiiense habita en areas urbanas, algo mas de su poblacién es menor de 25 afos, posee una de las tasas mas altas de crecimiento
poblacional (3,2%), cerca de la mitad de la poblacién es pobre (2,3 millones), pobreza que se concentra principalmente en el sector rural. Esta realidad unida al
monto de la deuda externa (6.400 millones de délares) han hecho a Nicaragua elegible para la iniciativa de Paises Pobres muy Endeudados (HIPC por sus siglas
en inglés), alcanzando el punto de culminacién en diciembre de 2003. El nivel de escolaridad es de 4,9 grados pero de 2,6 en el drea rural; el analfabetismo
sigue siendo un severo problema social 25,9%, porcentaje que en los Ultimos afios ha descendido entre 3 y 4 puntos segn los datos de la Encuesta de
Medicién del Nivel de Vida (1998). Investigaciones realizadas por el PNUD y por varias universidades, evidencian la correlacion entre analfabetismo y pobreza,
ejemplo de ello es que el 40% de los extremadamente pobres en el sector rural, son analfabetas. Por otra parte estos niveles de pobreza y de desigualdades
sociales, tienen su origen en la exclusién de muchos nicaragiienses del sistema educativo.
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establecido como uno de sus ejes prioritarios “la dis-
minucién del analfabetismo”.

El PAEBANIC surge en la Sexta Cumbre Iberoameri-
cana (1996) y constituye la accién més significativa en
las actuaciones programadas para la disminucién del
analfabetismo en el pais. Los Gobiernos de Espafia y
Nicaragua y la OEIl asumen la financiacién y ejecucion
del Programa, cuyo fin es disminuir en un 3,32% el
indice de analfabetismo en la poblacién nicaraglense
mayor de 15 afios en 14 departamentos del pais en
una primera fase (1996-2000), y su continuidad en
una segunda fase que finaliza en 2003.

El objetivo global establecido es “desarrollar una
accién intensiva de alfabetizacién y educacién basica
de adultos, reforzando la politica de la Administracién
Publica de la educacién de adultos en Nicaragua’,
mediante el cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos: mejorar los indices de alfabetizacién y
educacién basica de la poblacién nicaragiiense con
edades comprendidazas entre los 15 y los 60 afios;
contribuir a la formacién laboral de los egresados del
primero y segundo nivel de Educacién Basica de
Adultos; impulsar y reforzar las estructuras de la edu-
cacién de adultos en Nicaragua.

3. Ambito de la evaluacion

El dmbito de la evaluacién comprende, en términos
generales, las intervenciones en educacion para adul-
tos en Honduras y Nicaragua realizadas por el Progra-
ma de Alfabetizacién y Educacién Bésica de Adultos
desde su constitucion hasta diciembre de 2003, fecha
en la que finalizé el aporte de la cooperacién espariola.

En términos especificos, se considerara relevante via-
jar a los departamentos en los que se desarroll6 el
PRALEBAH y que son: Atlantida, Colén, El Paraiso,
Gracias a Dios, Olancho, Yoro, Copdn, Intibucg, Lempi-
ray Santa Bérbara.

En el caso del PAEBANIC, se estudiara la actuacion
del programa en los departamentos que por fase han
podido ser los més significativos en cuanto a ndmero
de alumnos, indice de pobreza, drea de intervencién
(urbana o rural), y las dificultades o facilidades que
han surgido en su puesta en marcha. Estos son: en la
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| Fase, los Departamentos de Managua, Leén y Chi-
nandega; en la Il Fase, los Departamentos de Carazo,
Rivas y Chontales; en la Ill Fase, los Departamentos
de Matagalpa, Madriz y Jinotega, y en la IV Fase, el
Departamento de Rio San Juan.

4. Cobertura tematica y criterios
de la evaluacion

Con esta evaluacién se busca obtener un informe
exhaustivo y riguroso sobre el disefio, la cobertura y la
proyeccién de los proyectos en el marco del Progra-
ma, sobre la participacién de las contrapartes, la admi-
nistracién y gestién de recursos y el impacto sobre la
poblacién beneficiaria; asi como el impacto y la rela-
cién del Programa con las Estrategias de Reduccion
de la Pobreza (ERP) en ambos paises.

= Disefio del Programa.- La evaluacién debe propor-
cionar informacién sobre la pertinencia del disefio
de las intervenciones financiadas por el PAEBA en
los pafses evaluados en relacién con sus objetivos
generales y especificos y con relacién al entorno y
caracteristicas propias del contexto de cada pals.

= Cobertura del Programa.- La evaluacién debe apre-
ciar el grado de cobertura del programa, proporcio-
nando un perfil de la poblacién directa e indirecta-
mente involucrada y de sus caracteristicas
socio-econémicas. También se debe contemplar la
proyeccién del Programa, evaluando si ha contribui-
do a facilitar el acceso de la poblacién excluida del
sistema educativo a la Educacién Bésica y a la Alfa-
betizacién, contribuyendo de este modo con una de
las politicas del Gobierno en la lucha contra la
pobreza.

= Mejora de la calidad del sistema educativo.- Se
contemplarén las acciones cualitativas que se han
acometido para mejorar la calidad de la educacién,
a saber: la formacién de técnicos y profesores, las
reformas o adaptaciones curriculares, la aplicacién
de pruebas de evaluacién de aprendizajes, la mejo-
ra de los materiales educativos, la formacion y utili-
zacién de las nuevas tecnologias o el perfecciona-
miento del sistema de control y seguimiento de las
acciones educativas.



= Participacién.- Se debera evaluar el grado de
implantacién de los proyectos ejecutados analizan-
do el nivel de implicacién de las instituciones con-
traparte, teniendo en cuenta el compromiso de las
autoridades locales de asumir las reformas y com-
promisos de los programas para garantizar su con-
tinuidad. Asimismo se tendra en cuenta el trabajo
con otras instituciones locales asi como con ONGs
y otras agencias de cooperacién u otros proyectos
de la AECI

= Administracién de recursos.- Uno de los aspectos
fundamentales de la evaluacién es proporcionar
informacién sobre la administracién del conjunto de
intervenciones financiadas con cargo al PAEBA,
tanto en lo que concierne a la gestién de recursos
humanos y técnicos, como a los financieros, anali-
zando el grado de adecuacién de los gastos a la
finalidad establecida en ambos programas.

La evaluacién debe considerar los Criterios de Eva-
luacién de la Cooperacién Espafiola, evaluando hasta
qué punto la actuacién del PRALEBAH y el PAEBA-
NIC ha sido eficaz, eficiente, pertinente y viable, asf
como valorar los efectos-impacto- que haya tenido.
Se pondra especial atencién en la coherencia de las
actuaciones en el conjunto del Programa, analizando
aspectos tales como su complementariedad y la
coordinacién entre ellas, asi como la adecuacion a la
realidad del pafs.

La definicién de estos criterios es la siguiente:

a) Pertinencia / Coherencia

Adecuacién de objetivos y resultados de la interven-
cién al contexto en que se realizan las intervenciones.
Destacando de qué manera las actuaciones del Pro-
grama se han adaptado a la realidad del pais donde
se han desarrollado y a las necesidades de la pobla-
cién beneficiaria. Se evaluaré la coherencia de las
actuaciones en el conjunto del Programa

Se deberan valorar aspectos tales como:

= Existencia y consideracién de diagnésticos previos
sobre Programas de Alfabetizacién en el pafs.

= Perfil de la poblacién beneficiaria del Programa.
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= Hasta qué punto las reformas y mejoras promovi-
das se adaptan a la legislacién del pais, la cultura y
necesidades de la poblacién.

= Los problemas y necesidades de la poblacién
beneficiaria del Programa.

= Las politicas de desarrollo nacionales, regionales o
locales.

= Coherencia de las actuaciones en el conjunto del
Programa: complementariedad y coordinacién.

= Existencia de otras actuaciones sinérgicas, com-
plementarias o competitivas en la regién, tanto de
la Cooperacién Espafiola como de otros donantes.

= |dentificacién de cambios significativos en el con-
texto a lo largo de la duracién de las actuaciones
que puedan haber afectado a las mismas.

= Las capacidades financieras y técnicas con que se
cuenta.

= Existencia de mecanismos de rendicion de cuentas.

= Contribucién de las actuaciones del Programa a
cada una de las prioridades horizontales de la Coo-
peracion, particularmente la lucha contra la pobreza
y la equidad de género.

b) Eficacia

Grado de cumplimiento de los objetivos explicitos e impli-
citos del Programa sobre la poblacién beneficiaria, desde
su puesta en préctica hasta la actualidad, sin tener en
consideracion los costes incurridos para su obtencién.

Se evaluard en qué medida las actuaciones desarro-
lladas por el PRALEBAH y el PAEBANIC han alcan-
zado los objetivos planteados de proporcionar una
oferta educativa a las/os beneficiarias/os y lograr una
reduccién de los indices de analfabetismo.

En este sentido, cabe preguntarse aspectos tales
como:

= Claridad y pertinencia en la definicién de los objeti-
vos del Programa y de las intervenciones especifi-
cas.

= Grado de implicacién de las autoridades locales en
el desarrollo de los proyectos.
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= Vinculacién al trabajo productivo.
= Vinculacién al desarrollo de la comunidad.
= Mejora de la gestion.

= Disefio curricular que enlace con la educacién for-
mal.

= Disefo de materiales.

= Mejora de la capacitacién y experiencia de los edu-
cadores.

= Mejora del sistema de planificacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién (los sistemas de control y
seguimiento académico, pedagdgico, logistico y
administrativo y las evaluaciones de proceso).

= La gestién de los recurso humanos: reestructura-
cién de los organigramas de personal y la elabora-
cién de los perfiles profesionales

= Medidas de modernizacién institucional en el uso
de los recursos técnicos, materiales y humanos.

= Reformulacién de la estructura de educacién de
adultos, fortalecimiento institucional, tanto en érga-
nos centrales como periféricos, fomentando la des-
centralizacién y desconcentracién administrativa.

= Adquisicién de equipamiento adecuado.

= Creacién de una metodologia reproducible en otros
paises o programas.

= Relevancia del componente bilinglie del Programa.

= Resultados de las actividades de capacitacién labo-
ral del Programa.

¢) Eficiencia

Medida del logro de los resultados en relacién con los
recursos que se ha utilizado; es decir, la bisqueda de
una combinacién éptima de recursos materiales,
financieros, técnicos y humanos para maximizar los
resultados.

Es de especial relevancia evaluar la estructura admi-
nistrativa del Programa, deberd tenerse en cuenta que
la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI)
fue la responsable de gestionar y administrar los fon-
dos de la cooperacién espafiola para el funcionamien-
to del Programa.
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Se deben valorar aspectos tales como:

= Coste respecto a las actividades desarrolladas y
los resultados obtenidos, es decir, el andlisis del
coste de los Programas en relacién a los beneficios
producidos.

= El progreso y la utilizacién de recursos de los Pro-
gramas.

= El funcionamiento de co-gestién y coordinacién
interinstitucional entre los distintos actores involu-
crados en el Programa: AECI, Cooperacién descen-
tralizada, Ministerio de Educacién, Cultura y Depor-
te de Espafia, Organizacién de Estados
Iberoamericanos y Ministerios de Educacién de
Honduras y Nicaragua.

= La calidad de la formulacién y seguimiento de los
Programas en relacién con su funcionamiento.

d) Impacto

Anélisis de los efectos positivos y negativos de las
intervenciones en sus zonas de influencia a nivel local,
regional y nacional, estableciendo las causas que han
contribuido a dichos resultados.

Se deberan valorar:

= El nivel de alfabetizacién en cada regién antes y
después de la existencia del Programa.

= Grado de continuidad en la formacién de los/as
alumnos/as en ciclo comun o escuelas técnicas.

= Mejora en la capacitacién de los equipos docentes
especializados en la educacién de adultos de la
Direccién General de Educacién Continua y en
cada departamento de influencia.

= Grado de insercién laboral de los receptores del
Programa.

e) Viabilidad

Anélisis de la probabilidad de que los beneficiarios de
las acciones del PRALEBAH y el PAEBANIC continu-
en més alla del tiempo de accién, con el mantenimien-
to y gestién de los realizado e incluso con la puesta en
marcha de nuevas actuaciones.



Se deberan valorar aspectos como:

= Grado de implicacién de las instituciones contra-
parte.

= Capacidad de gestién de las instituciones contraparte.

= Nivel de compromiso de asumir las reformas y
acciones implementadas para garantizar su conti-
nuidad.

= Existencia de fondos suficientes para cubrir los
costes después de finalizado el apoyo de la AECl a
los Programas.

5. Premisas de la evaluacion

La evaluacién significa un andlisis exhaustivo y riguro-
so de una parte importante de la Cooperacién espa-
fiola en el sector de la Cobertura de las Necesidades
Sociales Basicas, especialmente en educacién bésica.
Por esta razén el evaluador debe cumplir ciertos
requisitos tanto profesionales como éticos, entre los
que destacan:

= Anonimato y confidencialidad.- La evaluacién debe
respetar el derecho de las personas a proporcionar
informacién asegurando su anonimato y confiden-
cialidad.

= Responsabilidad.- Cualquier desacuerdo o diferencia
de opinién que pudiera surgir entre los miembros del
equipo o entre éstos y los responsables del Progra-
ma, en relacién con las conclusiones y/o recomen-
daciones, debe ser mencionada en el informe. Cual-
quier afirmacién debe ser sostenida por el equipo o
dejar constancia del desacuerdo sobre ella.

= Integridad.- La evaluacién tendra la responsabili-
dad de sacar a la luz cuestiones no mencionadas
especificamente en los términos de referencia, si
ello fuera necesario para obtener un panorama
completo.

= Errores o infracciones.- La evaluacién puede des-
cubrir errores o infracciones.

= Convalidacién de la informacién.- A fin de garanti-
zar la validez de los datos, serda util solicitar los
comentarios de todos los participantes en el Pro-
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grama y recoger su opinién sobre si la informacién
es correcta y ajustada a su percepcién de la reali-
dad. El equipo evaluador debera tener la dltima
palabra.

= Informe final.- El equipo evaluador podré realizar
sesiones informativas o proporcionar resimenes
de caréacter no oficial, manteniendo la discrecién
respecto a los contenidos finales. La difusién del
informe es prerrogativa de la Subdireccién Gene-
ral de Planificacién y Evaluacién de Politicas de
Desarrollo.

6. Equipo evaluador

El equipo evaluador debera contar con la presencia
de un minimo de dos especialistas con experiencia
en la materia, la que serd valorada a la hora de la
adjudicacion.

Uno al menos debera ser especialista en Educacion,
preferiblemente para adultos, y se valorara la presen-
cia de una persona con experiencia en cooperacién al
desarrollo. Se tomard en consideracién el conoci-
miento de la realidad educativa de América Latina,
acreditada por la titulacién correspondiente y por
publicaciones, trabajos cientificos, articulos e informes
sobre esta temética. Se valorard la presencia en el
equipo de expertos locales.

El equipo deberd asegurar la capacidad para analizar
tanto los aspectos técnicos del Programa, como los
aspectos relacionados con la gestién, administracién y
coordinacién de aquel. Se tomaré en especial consi-
deracién la metodologia de trabajo propuesta por el
equipo de evaluadores.

El equipo nombrara un coordinador, el cual actuard en
todo momento como interlocutor y representante
ante la Subdireccién General de Planificacién y Eva-
luacién de Politicas de Desarrollo y ostentara la acre-
ditacién facilitada por esta oficina a la hora de contac-
tar con los responsables e implicados en el Programa.
Durante la evaluacién, el equipo evaluador podré ser
acompafiado por otros funcionarios o expertos desig-
nados por esta Subdireccién o AECI.
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7. Metodologia y plan de trabajo

La labor del equipo de evaluador serd realizada en
tres fases:

= Estudio de gabinete.- (Duracién estimada: 3-4
semanas) En él se analizard la documentacién
disponible relativa al disefio, funcionamiento y
gestion del PRALEBAH y el PAEBANIC vy otras
fuentes de informacién asi como la Metodologia
de Evaluacién de la Cooperacién Espafiola. En
esta etapa se disefiardn las herramientas para la
recopilacién y andlisis de datos y se identificaran
los informantes clave.

= Trabajo de campo.- (Duracién estimada: 2-3 sema-
nas) Estard basado en Consultas con los responsa-
bles del Programa en Honduras y en Nicaragua,
con representantes de las instituciones contraparte
y con los grupos e individuos afectados. Estara
complementado por un estudio exhaustivo de la
documentacién administrativa y técnica en la que
se basaron las distintas actuaciones ejecutadas o
en curso, asi como un detallado contraste de los
datos y conclusiones con varias fuentes entre los
sectores implicados de dichos paises. Contard con
la colaboracién de expertos locales.

= Informe final.- (Duracién estimada, 8 semanas des-
pués de finalizado el trabajo de campo). La redac-
cién del informe final debera atenerse a las reco-
mendaciones del apartado “Estructura del Informe”
(Apartado 8) y sus principales conclusiones deben
ser debatidas con todas las partes involucradas y
seguir los criterios establecidos en el apartado
“Premisas de la Evaluacién”.

Los instrumentos para la recopilacién y andlisis de los
datos seran disefiados por el equipo evaluador. En
todo caso, el equipo mantendra su independencia de
criterio y no debera acordar los términos del informe
con personas ajenas al mismo. Durante la celebracién
de las entrevistas, los evaluadores podrén optar, si lo
desean, por no ser acompariados por personas ajenas
al equipo evaluador.

Con anterioridad al comienzo de la segunda fase de la
evaluacién, el equipo de consultores tendra que presen-
tar un Plan de Trabajo con la metodologia a utilizar, a sus
contactos de la Subdireccién General de Planificacién y
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Evaluacién de Politicas de Desarrollo y en la AECI, para
que puedan revisarla y sugerir posibles modificaciones.

8. Estructura y presentacion del
informe

De acuerdo con la metodologia recomendada, es con-
veniente que la evaluacién se estructure siguiendo el
esquema adoptado en anteriores evaluaciones por la
Subdireccién General de Planificacién y Evaluacién
de Politicas de Desarrollo, es decir:

1. Portada

2. Introduccion

= Antecedentes y objetivo de la evaluacién

= Breve descripcién del proyecto

= Metodologia empleada en la evaluacién

= Presentacién del equipo de trabajo

= Condicionantes y limites del estudio realizado
= Descripcién de los trabajos ejecutados

= Estructura de la documentacién presentada

3. Descripcion de las intervenciones realizadas

= Concepcidn inicial

= Descripcién detallada de su evolucién

4., Criterios de evaluacion y factores de
desarrollo

= Pertinencia del proyecto

= Eficacia

= Eficiencia

= |mpacto

= Viabilidad

5. Conclusiones y ensefianzas obtenidas
(priorizadas, estructuradas y claras)



6. Recomendaciones

7. Anexos

= Términos de referencia para la evaluacién

ltinerario misién de evaluacién

Relacién de personas/instituciones consultadas

Literatura y documentacién

El informe de evaluacién ird acompafiado de un resu-
men ejecutivo del mismo, que mantendrd, en lineas
generales, el esquema indicado y que respetard las
especificaciones técnicas de presentacién (ndmero
de péginas, formato, etc.) que la Subdireccién General
de Planificacién y Evaluacién de Politicas de Desarro-
llo proporcionaré al equipo evaluador.

Junto al informe ejecutivo se contemplarén las tablas
de valoracién del cumplimiento de los objetivos de
ayuda y de valoracién del desempefio del Programa
contenidas en la metodologfa antes recomendada.

Asimismo, los consultores deberdn presentar a la
Subdireccién General de Planificacién y Evaluacion
de Politicas de Desarrollo, en el soporte informético
que se indique, una ficha-resumen de la evaluacién
siguiendo el formato establecido por el CAD de la
OCDE para el inventario de evaluaciones de esta ins-
titucién.

El equipo entregaré tres copias de la versién en borra-
dor del informe final (60-80 péginas), y un resumen
ejecutivo (mx. 30 péginas) para ser discutidas con
anterioridad a la preparacién de la versién definitiva, y
cinco copias de esta Gltima en papel, encuadernadas
en formato Din-A4, asi como en el soporte informético
que se determine.

9. Autoria y publicacién

Los miembros del equipo evaluador y, en su caso, la
empresa consultora, delegaran todo derecho de autor
en la SECI, que, si lo considera conveniente, podré
proceder a la publicacién del informe final, en cuyo
caso los evaluadores y/o la empresa consultora serén
mencionados como autores del texto.

6. Anexos

Como mecanismo adicional de difusién de las conclu-
siones, la SECI podra solicitar al coordinador del equi-
po evaluador y a alguno de sus miembros que presen-
ten los resultados y las ensefianzas obtenidas en
sesiones de trabajo con personal de la Cooperacién
Espafiola.

10. Calendario de la evaluacion

La Evaluacién tendrd una duracién méaxima de 4
meses, siguiendo el siguiente calendario:

= Inicio de la Evaluacién: Junio/Julio 2004 (supedita-
do a la firma del contrato)

= Entrega del 1° Informe: 4 semanas a partir del ini-
cio de la evaluacién

= Entrega del Informe final: 14 semanas a partir del
inicio de la evaluacién

11. Disposiciones finales

Los presentes términos de referencia tendrén cardc-
ter contractual y no podrén ser modificados unilateral-
mente. La modificacién de estos términos podré ser
causa de rescision del contrato de adjudicacién por
parte de la Subdireccién General de Planificacién y
Evaluacién de Politicas de Desarrollo, sin que ello de
motivo a indemnizacién.

Madrid, Junio de 2004

Documentacién

= Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2001-
2004

= Memorias AECI, 1996-2001

= Seguimientos PACI, 1996-2002

= Metodologfa de evaluacién de la Cooperacién
Espafiola

= Metodologia de evaluacién de la Cooperacién
Espafiola Il
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Estrategia de la Cooperacién Espafiola en Educa-
cién, MAE, Madrid, 2004.

Programa de Cooperacién Regional con Centroa-
mérica

Todos aquellos documentos derivados de las distin-
tas reuniones de la Comisién Mixta Espafia-Hondu-
ras y Espafia-Nicaragua, asi como de las reuniones
de seguimiento.

Convenios de Colaboracién
Manuales elaborados en el Marco de los Programas

Actas de Coordinacién y Seguimiento de los Pro-
gramas

Documentos de formulacién y seguimiento del
PAEBA, y del PAEBANIC Y PRALEBAH

Informes finales | Fase (PRALEBAH y PAEBANIC).
Marzo, 2004.
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Sistematizacion de la | Fase del PRALEBAH.

‘PAEBA: Programa de Alfabetizacién y Educacién
Bésica de Adultos en Iberoamérica — Republica
Dominicana, Honduras y Nicaragua’, Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, Madrid, 2002

“Sistematizacion del PAEBANIC’, Juan Echanove.

Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos en Iberoamérica, PAEBA 2000-2003.
Varios autores, Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, 2004.

“Informe de Evaluacién 9: El Programa de Alfabeti-
zacién y Educacién Basica de Adultos PAEBA: El
Salvador y Nicaragua’, MAE/AECI, Madrid, 2001.

“Evaluacién del proyecto piloto de habilitacién labo-
ral, Comunidad de Madrid.



Anexo. Presentacion del equipo

de trabajo

La evaluacién ha sido realizada por GPI Consultores,
con un equipo de profesionales espafioles integrado
por Carlos Asenjo, Rafael Mufioz y Guzman Alonso.
Carlos Asenjo, socio director de GPI Consultores
desde su creacién en 1994, ha coordinado el equipo y
representado a la firma ante la SGPEPD. Segun lo
propuesto en la Memoria Técnica aprobada, Carlos
Asenjo sélo ha participado en la Fase de campo en
Nicaragua.

Carlos Asenjo Alli, economista y Diplomado en Ges-
tién Cooperativa y Derecho Social Europeo, es exper-
to en disefio, gestion, seguimiento y evaluacién de
politicas y programas de desarrollo econémico y
social y en metodologias de evaluacién.

Inicié su vida profesional en abril de 1979 en el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, especializindose
en economia social, andlisis del mercado de trabajo y
sectores en reconversién. Entre 1983 y 1986 fue
Director del Servicio de Estudios y Publicaciones de la
Unién Nacional de Cooperativas de Crédito y colabo-
ré con el ICl en la identificacion, formulacién y segui-
miento de proyectos de cooperacién en materia
sociolaboral y en la formacién de cooperantes. En
1985 se incorporé a la Oficina de Relaciones Socia-
les Internacionales del MTSS.

Entre 1987 y 1990 fue Consejero Regional Adjunto
en Cooperativas y Empresas Asociativas de la OIT
para América Latina y Coordinador General de la
AECI en Venezuela. Desde enero de 1991 fue Direc-
tor Técnico del Instituto Universitario de Desarrollo y
Cooperacién de la UCM y evaluador de Proyectos de
Desarrollo Cooperativo y Rural de la OIT. Se incorporé
al mundo de la consultorfa a fines de 1992, trabajan-
do en los campos del desarrollo local y regional, reac-
tivacién econémica, PYME, mercado de trabajo e inte-
gracién social.

En los dltimos afios ha dirigido numerosas evaluacio-
nes de Programas e Iniciativas Comunitarias, asi como
de programas y proyectos de cooperacién internacio-
nal, entre las que cabe citar la Evaluacién Final del
Proyecto Piloto de Desarrollo Rural del Estado Coje-
des (Venezuela), la Evaluacion Intermedia de los Pro-
gramas de Escuelas Taller, Cooperacién Interuniversa-
taria y de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos (PAEBA) de la AECI, la Evaluacién del Siste-
ma Estadistico Nacional de Honduras; la Evaluacion
Intermedia de las Actuaciones Cofinanciadas por el
FSE 2000/02 en Espafia, la Evaluacién Intermedia
del Programa de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica
de Chile y la Evaluacién de Impacto de la Fundacién
para la Innovacién Agraria de Chile.

Rafael Mufioz Sevilla es Licenciado en Sociologia por
la Universidad Complutense de Madrid (UCM), Diplo-
mado en Ciencias Politicas por el Institut d"Etudes
Politiques de la Universidad Montesquieu IV de Bur-
deos (Francia) y Master en Cooperacién Internacional
por el [IUDC de la UCM. Se ha especializado en Ges-
tién del Ciclo del Proyecto y en el seguimiento y eva-
luacién de programas de cooperacién al desarrollo.

Inicio su carrera profesional en 1998 formando parte
del Programa de Jévenes Cooperantes de la
AECI/INJUVE asignado al Programa Internacional de
Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT, con
sede en Lima. Hasta septiembre de 2000 fue Oficial
de Programas para Peri y Colombia del IPEC.

Entre octubre de 2000 y junio de 2003 colaboré con
el ACNUR, fue Oficial de Programas con UNICEF
Marruecos y Delegado de Save the Children en este
Ultimo pais. Se incorporé en julio de 2003 a GPI Con-
sultores como Coordinador Técnico del Seguimiento y
Control de las Ayudas concedidas en 2002 a ONG
por el Programa de Cooperacién al Desarrollo del
Ayuntamiento de Madrid.
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Ha participado en la Evaluacién Intermedia del Pro-
grama IPEC en Sudamérica, y dirigido la Evaluacion
del Proyecto IPEC en el Centro de Lima. Realizé para
UNICEF Marruecos las evaluaciones internas de los
proyectos de trabajo infantil en el sector de las artesa-
nias de Fez y del trabajo doméstico en Casablanca.
Asf mismo, ha realizado la evaluacién del Proyecto de
desarrollo comunal de Entreculturas — Fe y Alegria en
Esmeraldas (Ecuador) y la evaluacién del Proyecto
Escuela Taller Cantabria en Huaycan (Lima, Pert) del
Instituto Documenta, ambas para la Consejerfa de
Relaciones Institucionales y Asuntos Europeos del
Gobierno de Cantabria.

Guzmén Alonso es Licenciado en Ciencias de la Edu-
cacién, se ha especializado en la direccién y gestién y
evaluacién de programas y centros educativos y en la
imparticién de docencia especializada.

Se inicié profesionalmente en 1983 en el MEC en
perfeccionamiento del profesorado. Entre octubre de
1984 y fines de 1985 formé parte del ICI como coo-
perante en Honduras y de sus servicios centrales y de
la Sociedad Estatal del V Centenario entre 1987 y
principios de 1991. Entre 1991 hasta principios de
1994 colaboré con la Consejerfa de Educacion de la
Comunidad de Madrid, Solidaridad Internacional,
IUDC de la UCM, CIDEAL e INJUVE.

Entre febrero de 1994 y marzo de 2002 ha sido
director del Area de Formacién del Organismo
Auténomo de Formacién y Empleo del Ayuntamien-
to de Getafe, fecha desde la que ejerce como con-
sultor independiente en los dmbitos de la formula-
cién, asistencia técnica y evaluacién de proyectos
educativos.
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Contactos y reuniones con actores
institucionales espanoles

= D? Pilar Cruz
Técnico Pals El Salvador y Honduras
AECI

= D? Dolores Pérez Medina
Técnico Pais Nicaragua
AECI

= D. Ismael Hernandez
Ex Co-Director Espafiol del PRALEBAH
MECD/AECI

= D?® M? Dolores Lépez Aranguren
Directora de la Oficina Regional de Madrid de la
OEl

= D? Carmen Marcos
Responsable de Gestién Econdmica
Oficina Regional de Madrid de la OEI

= D? M? Jesus Angulo
Direccién General de Educacion, Formacion Profe-
sional e Innovacién Educativa
MECD

= D. Martin Guillermo Ramirez
Secretario Técnico de Cooperacién
Consejerfa de Bienestar Social
Junta de Extremadura

= D. Miguel Horno
Director Cooperacién al Desarrollo
Oficina de Cooperacién para el Desarrollo
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo
Gobierno de Aragén

= D. Arturo Rodriguez Escribano
Direccién General de Inmigracién, Cooperacién
para el desarrollo y Voluntariado
Comunidad Auténoma de Madrid



I I Anexo. Relacion de documentacion
estudiada durante la fase de
trabajo de gabinete

Documentacion general

Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos PAEBA. Informe Global de Evaluacién. GPI
Consultores. Madrid, Enero de 2001.

Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos PAEBANIC. Nicaragua. Informe de Evalua-
cién. GPI Consultores. Madrid, Enero de 2001.

Memoria del Encuentro técnico para el Disefio de
un Programa de capacitacién Laboral para Centro-
américa y Caribe. Ministerio de Educacién Cultura 'y
Deporte, 2001.

Evaluacién del Proyecto de habilitacién laboral del
PAEBANIC. Instituto De educacién de la UCA
(IEDUCA). Managua, 2001,

Evaluacién de proyecto piloto de habilitacién laboral
del Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica
de Adultos PAEBANIC. Comunidad de Madrid, 2002.

Plan nacional de Educacién. Marco Operativo
(2002-2006). Republica de Nicaragua.

PAEBA, Programa de Alfabetizacién y Educacién
Bésica de Adultos en Iberoamérica. Republica
Dominicana, Honduras y Nicaragua. Ministerio de
Educacién Cultura y Deporte, 2002.

Programa de Alfabetizacién y Educacién Bésica de
Adultos en Iberoamérica. PAEBA 2000-2003.
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte, 2004.

Informe de Desarrollo Humano 2003 - Honduras.
PNUD, 2004.

Informe de Desarrollo Humano 2003 - Nicaragua.
PNUD, 2004.

Informe del progreso educativo en Honduras -
2002. PREAL.

Informe del progreso educativo en Nicaragua -
2004. PREAL.

= La Pobreza en Centroamérica en los Noventa.
Sauma, P. Ed : RUTA, DFID, ODI. San José, Marzo
de 2002.

= Estudio sobre Determinantes de la Pobreza, Institu-
to de Pesquisas Econémicas Aplicadas de Brasil y
PNUD, Managua, 2000.

= Combating Child Labour through Education.
OIT/IPEC, Turin, Abril 2004.

PRALEBAH-Honduras

= Actas de coordinacién y seguimiento 2001, 2002 y
2004.

= Documento base de programacién | Fase.
= Documento de formulacién de la Il Fase.
= Acuerdos rectores de la Il Fase.

= Informes De seguimiento 2000, 2001, 2002 y
20083.

= Informe final de la | Fase 1996/2000 del PRALE-
BAH.

= |nforme final de la Il Fase 2001/2003 del PRALE-
BAH.

= Informes econémicos OEI 1996 — 2003.

= Informe de aportes financieros de la Junta de
Extremadura 1996-2000.

= Proyecto Vulcano 2003. valoracién y perspectivas.
= Informe técnico-pedagdgico final del PRALEBAH.

= Sistematizaciones | Fase 199672000 y Il Fase
2001/2003.

= Informe de situacion. PRALEBAH. Oficina Técnica
de cooperacién de Honduras.
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= Manuales educativos de 1° a 6° nivel.

= Acta de traspaso del Programa de Alfabetizacién
de Adultos de Honduras (PRALEBAH).

PAEBANIC-Nicaragua

= Plan global Fase .

= Plan global Fase Il.

= Plan Operativo Anual 2003.

= Evaluacién del Plan Operativo Anual 2003.

= Informes de seguimiento técnico 2000, 2001,
2002 y 2003.

= Informe final de seguimiento del PAEBANIC Il Fase.
= Consolidado estadistico 1998-2004.

= Acta de la VI reunién de la comision de coordina-
cién y seguimiento del PAEBANIC.

= Acta de la VIl reunién de la comisién de coordina-
cién y seguimiento del PAEBANIC.
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Informes econdmicos OEI 1997 — 2003.

Informe financiero y de gestién de la oficina OEI
sobre la administracién del PAEBANIC 1997-
2003.

Informe de aportes financieros de la Comunidad
Auténoma de Madrid, 1999-2004.

Informe de aportes financieros del Gobierno de
Aragén, 2000.

Manuales educativos de 1° a 6° nivel.

Acta de traspaso del Programa de Alfabetizacion
de Adultos de Nicaragua al Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deportes.

Echénove, J. iYa sé€ leer!. Lecciones y experiencias
del Programa de Alfabetizacion y Educacion Bésica
de Adultos de Nicaragua (1997-2004). Managua,
Diciembre de 2003.

Documento de Proyecto del Programa de Educa-
cién Bésica para Jévenes y Adultos — Nicaragua
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



Anexo. Guiones de entrevistas para
la fase de Trabajo de Campo

Las entrevistas tendrdn el carécter de estar hechas en
profundidad, indagando en todos aquellos aspectos
que permitan extraer informacién significativa a nivel
cualitativo sobre la pertinencia, eficacia, eficiencia,
impactos o efectos del programa, viabilidad. También
en estas entrevistas se recogera cuanta documenta-
cién escrita, de orden programético-institucional, de
procedimientos organizativo-administrativos, de bases
de datos, de procedimientos y productos didacticos, y
de informacién en medios de comunicacion, sea rele-
vante y permita la contrastacién con las opiniones y
reflexiones de las personas entrevistadas, en orden a
la consecucién de valoraciones lo mas objetivas posi-
bles que sirvan al objetivo del conocimiento para la
toma de decisiones.

Guion de entrevista para personas
de responsabilidad politica y alta
direccion

= Ajuste a las prioridades de desarrollo planteadas.

= Satisfaccién ante los mecanismos de decisién e
interlocucién adoptados de los cuales se han dota-
do las distintas contrapartes nacionales e interna-
cionales intervinientes en el programa.

= Andlisis de los procesos seguidos y lecciones
extraidas.

= Efectos desde el punto de vista politico-institucio-
nal.

= Raigambre del programa a nivel administrativo.
= Reconocimiento y prestigio social.
= Visibilidad y prestigio externos.

= Adecuacion de la relevancia de los resultados, conso-
lidacién de los mismos y significacion multiplicadora

= Eficiencia y compromisos de futuro, asf como estra-
tegias y medios para cumplirlos.

= Complementariedad con otras acciones prioritarias
de desarrollo.

Guion de entrevista para personas
de direccion técnica

= Pertinencia del modelo adoptado (organizacién
técnico-administrativa; geogréfica; instituciones
intervinientes; enfoque educativo; disefio y des-
arrollo curricular; formacién del personal ejecu-
tor; aplicacién didéctica; espacios y recursos
educativos).

= |doneidad de los medios personales y materiales
puestos a disposicién.

= Eficacia y eficiencia de la labor de los medios per-
sonales y del uso de los materiales.

= Funcionalidad de la estructura departamental y de
equipos de trabajo adoptada, tanto desde el punto
de vista de sus tareas intrinsecas, como desde la
perspectiva de la adecuada coordinacién y procedi-
mientos de comunicacién, control, seguimiento y
capacitacion.

= Andlisis de los procesos seguidos, de los resulta-
dos obtenidos y del fortalecimiento institucional y
social alcanzados.

= Puntos fuertes y débiles que han estado presentes
en el desarrollo del programa.

= Consolidado de la informacién obtenida y utiliza-
cién en atencién a las necesidades del préximo
futuro.

= Estrategia de continuidad derivada de la actuacién
seguida y de sus logros.
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Guion para las reuniones de grupo
con promotores de area,
facilitadores y beneficiarios

Promotores de area:

= Experiencia de territorializacién: suficiencia de los
apoyos y capacitacién, la comunicacién y los medios,

= Significacién del programa en cuanto a capital
social de sus zonas de intervencién, asi como la
dinamizacién que supone.

= |dentificacién con el programa.
Facilitadores

= Avance de la experiencia educativa,
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= Modo en que los adultos incorporan el programa a
sus actividades,

= Virtualidad de los materiales educativos con los que
cuentan y las capacitaciones que reciben;

= Observaciones sobre los efectos de la alfabetiza-
cién en sus comunidades.

Beneficiarios

= Percepcién del antes y el después de su experiencia.

= Cdmo incorporan los aprendizajes a su hébitos coti-
dianos.

= En qué medida contribuyen a su calidad de viday a
sus expectativas de mejora.

= De qué manera promocionan entre sus méas préximos
la educacién recibida y los incitan a participar en ella.



Anexo. Actividades realizadas durante
la fase de trabajo de campo

1. Actividades desarrolladas en
Nicaragua

Jueves 16 de Septiembre, Managua

= Reunién con la OTC de la AECI
= Reunién con la Oficina Técnica de la OEl en Managua
= Reunidn con la especialista en Sector Social del BID

= Reuniones con la Direccién Nacional de Formacién
Continua de Jévenes y Adultos del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte y Direccién del PAE-
BANIC

Viernes 17 de Septiembre, Managua

= Reunién con el Director de Cooperacién Técnica
Internacional del INATEC.

= Reunién con la Experta en Género de la OTC

= Reunién con el equipo de Planificacién, Control y
Seguimiento del PAEBANIC y con los responsa-
bles del Area de Educacién Trabajo de la Direccién
Nacional de Formacién Continua de Jévenes y
Adultos del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte.

= Reunion con Rafael Lucio, del Instituto de Educa-
cién de la Universidad Centro Americana IEDUCA

= Reunién con responsables de ONG y otras institu-
ciones participantes en el PAEBANIC

Lunes 20 de Septiembre, Madriz

= Reunién con la Direccién Departamental del MECD
en Madriz

= Reunién con Facilitadores del PAEBANIC

= Reunién con Promotores de Area del PAEBANIC
= Reunién con ONGs del Departamento de Madriz

= Se visitaron 3 Circulos de Alfabetizacién, en las
que se entrevisto a facilitadores y personas bene-
ficiarias.

Martes 21 de Septiembre, Granada

= Reunién con la Direccién Departamental del MECD
en el Departamento de Granada

= Reunién con Promotores de Area

= Visita a los Circulos de la cércel de Granada y reu-
nién con el Director de Educacién de la cércel y los
técnicos y facilitadores del PAEBANIC

= Reunién con la Directora de la Escuela Taller de la
AECl Yy visita a los cursos de Formacién Profesional.

= Visita a 2 Circulos de alfabetizacion, entrevistas con
facilitadores y beneficiarios.

Miércoles 22 de Septiembre, Managua

= Reunién con la Direccién Departamental del MECD
en el Departamento de Managua.

= Visita al CECAP

= Reunién con Promotores de Area y técnicos de
Educacién de Adultos.

= Visita a 2 circulos de alfabetizacidn, entrevistas con
facilitadores y beneficiarios.

Jueves 23 de Septiembre, Managua

= Reunién de recapitulacién y cierre de misién en la
que participaron la Direccién Nacional de Forma-
cién Continua de Jévenes y Adultos, la Directora
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General de Educacién y el Director General de
Inversiones y Cooperacién del MECD, ExCodirec-
tor espafiol del PAEBANIC y el representante de
la OEL

= Reunién de recapitulacién y cierre con el Coordinador
General de la Cooperacién Espafiola en Nicaragua.

2. Actividades desarrolladas en
Honduras

Viernes 24 de Septiembre, Tegucigalpa

= Reunion en la OTC de la AECI

= Reunién con el Excmo. Embajador de Espafia en
Honduras

= Reunién con la Secretaria de Educacién

= Reunién con el equipo técnico del PRALEBAH

Lunes 27 de Septiembre, Tegucigalpa

= Reunidn con la Oficina de la OEIl en Honduras

= Reunién con el Instituto Nacional de Formacién
Profesional INFOP).

Martes 28 de Septiembre, Departamento de
Lempira (Gracias a Dios)

= Reunién con el Coordinador de Asuntos Técnico-
Pedagdgicos, la Coordinadora de Educacién Pre-
Bdésica y Bésica de la Direccién Departamental de
Educacién y con el Coordinador Departamental del
PRALEBAH

= Reunién con Promotores, Facilitadores y Alumnos
de los CASAs.
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Miércoles 29 de Septiembre, Departamento de
El Paraiso (Danli y El Paraiso)

= Reunién con el Direccién Departamental y la Direc-
tora Municipal del Ministerio de Educacién y con el
Coordinador del PRALEBAH en el Departamento.

= Reunién con Promotores, Facilitadores y Alumnos.
= Visita a un CASA en una empresa tabaquera.
= Visita al Centro de Cultura Popular

= Visita a 3 CASAs, entrevistas con facilitadores y
beneficiarios.

Jueves 30 de Septiembre, Departamento de
Atlantida (La Ceiba)

= Traslado aéreo Tegucigalpa — La Ceiba

= Reunién con la Directora Departamental y el Jefe
de la Unidad de Coordinacién Institucional de la
Secretarfa de Educacién, Coordinadora Departa-
mental del PRALEBAH y Coordinador Departa-
mental del CRA .

= Reunién con Promotores, Facilitadores y Alumnos
= Reunidn con la Directora del CCP de Tela.
= Visita a 6 CASAs.

= Reunién con el Coordinador de la Oficina Regional
del Norte de la AECI

Viernes 1 de Octubre, Tegucigalpa, cierre de
misiéon en Honduras

= La prevista visita a Tela se cambié a instancias del
Coordinador General con el objetivo de realizar una
Gltima reunién de balance de la misién del equipo
de evaluacién, regresando a Tegucigalpa.

= Reunién de recapitulacién y cierre en la OTC de la
AECI.



I Anexo. Tabla de valoracion

Tabla de Valoracion de cumplimiento de los objetivos de ayuda

Reduccién de la pobreza Principal 2
Inversién en el Ser Humano Principal 3
Promocién del desarrollo sostenible Principal 2
Igualdad de Género Significativo 2

Defensa de los Derechos Humanos -

Fortalecimiento de instituciones democréticas y Buen Gobierno Significativo 3

Promocién desarrollo sector privado -

Atencién de situacion de emergencia -

Potenciacién relaciones internacionales de Espafia (Significativo) 3

" Principal o Significativo, segin los objetivos de la intervencién. Si no procede, marcar con un -. En el caso de que el objeto no sea explicito pero que el
evaluador lo considere importante, sefialar entre paréntesis.

1=objetivono cumplido;

2=objetivo cumplido de manera limitada (pocos beneficios significativos en relacién con los costes);

3=objetivo cumplido (obtencién de los beneficios esperados);

4=objetivo cumplido muy satisfactoriamente (beneficios que exceden los esperados o cumplidos de manera muy positiva).

2

Cadigo de la Evaluacion

Denominacion de la Evaluacion: Evaluacion Final del Programa de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos
en Honduras (PRALEBAH) y Nicaragua (PAEBANIC)

Pais: Honduras y Nicaragua.
Enfoque de Evaluacion: Instrumento

R N BN
1. Pertinencia
" ¢Se corresponde el proyecto con las Prioridades de los beneficiarios? [ I L ]| ] |
® ¢Han cambiado las prioridades de los Beneficiarios desde la definicién de la [ I [ I —
Intervencion?
® ¢Han cambiado las prioridades de desarrollo del pais receptor o del drea de [ I NN ] |
influencia?
" ¢Han cambiado las prioridades de la Cooperacién Espafiola para el desarrollo? [ I AN N

Comentarios
Entrada en vigor de la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
81998), del Plan Director 2001/04 de la Cooperacién espaiiola y de la
Estrategia de Cooperacién con Centroamérica.
Entrada en vigor de las Estrategias de Lucha contra la Pobreza, Planes
Nacionales de Educacién y Curriculo nacional de EBA en Honduras y Nicaragua.
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2. Eficacia

® ¢Se han alcanzado todos los resultados previstos del proyecto?

" ¢Se ha alcanzado el objetivo especifico del proyecto?

" ¢Ha contribuido el proyecto a alcanzar el objetivo global?

Comentarios
PAEBANIC y PRALEBAH han cumplido las metas previstas en poblacién
atendida en la EBA y de reduccién de las tasas de analfabetismo vigentes al
inicio de su entrada en funcionamiento en 1997.
No asf en la capacitacion laboral, cuyos resultados han estado muy por debajo de
las metas previstas tanto en Honduras como en Nicaragua.

3. Eficiencia

" (Se han respetado los presupuestos iniciales?

" ¢Se han respetado los cronogramas y tiempos previstos?

® ¢Ha sido eficiente la transformacién de los recursos en los resultados?

Comentarios

Las contribuciones de los donantes espafioles han superado las definidas en los
PRODOC; el MICHT obligé a prolongar hasta 2000 la Primera Fase; eficiencia
muy elevada.

4. Impacto

" &Se halogrado un impacto positivo sobre los beneficiarios directos considerados?

" ¢Se han producido impactos positivos no previstos sobre los beneficiarios?

" ¢Se han producido impactos negativos no previstos sobre los beneficiarios?

Comentarios
Se ha apreciado la generacién de impactos favorables previstos y no previstos en
las personas beneficiarias Ultimas y en los subsistemas de educacién de adultos
de Honduras y Nicaragua.

5. Viabilidad

" ¢Se mantienen los beneficios de la intervencién una vez retirada la ayuda externa?

" ¢Se siguen generando los recursos necesarios para el mantenimiento de las
actividades?

" ¢Se ha realizado un andlisis suficiente de las politicas de apoyo?

" ¢Se hainfluido positivamente sobre la capacidad institucional?

= ¢Se ha beneficiado a los colectivos mas Vulnerables?

" ¢Se ha actuado sobre las diferencias de genero?

Comentarios

PAEBANIC y PRALEBAH siguen operativos una vez transferidos a los
Ministerios de Educacion de Honduras y Nicaragua, aunque los recursos
disponibles por el PRALEBAH se consideran insuficientes para mantener la
calidad de sus condiciones de operacion.

Las capacidades técnicas, metodoldgicas, pedagdgicas y materiales de las
autoridades naciones de contraparte han resultado sustancialmente fortalecidas.
La focalizacion hacia los colectivos mas vulnerables se ha mantenido, en especial
las personas residentes en el medio rural.

Se ha incorporado el enfoque de género en los contenidos y materiales
didécticos elaborados y utilizados.
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3 4

6. Visibilidad
" ¢Se recuerda positivamente a la Cooperacién Espafiola? [ J (L [
" ¢Se recuerda positivamente a los técnicos espafioles? [ I [ E—
7. Aspectos metodologicos
" ¢Ha sido correcta la formulacién de la Intervencién segin el EML? I [ I I
" ¢Ha sido dtil el sistema de indicadores Predefinido? I [ I I
" ¢Han sido bien identificadas las Fuentes de verificacion? (I [ ]| I |
" ¢Han sido apropiados los métodos de recopilacién y andlisis de los datos? [ I [ E—

[ ] (L [

" ¢&El proyecto ha producido informacién Suficiente para su evaluacién?

129



VI

I Anexo. Ficha evaluacion CAD

Titulo Evaluacién del Programa de | Lugar Honduras y Nicaragua
Alfabetizacién y Educacion
Basica de Adultos en Honduras
(PRALEBAH) y Nicaragua
(PAEBANIC)
Sector Educacién Subsector | Educacién de Adultos
Tipo de Final Coste (€) |PRALEBAH: 11.689.709,81 €. PAEBANIC: 10.383.800 US$
evaluacion
Fecha del 1997-2003 Agente Direccién Nacional de | Beneficiarios | Poblacién joven y adulta
Proyecto ejecutor | Educacion Continua de mayor de 15 afos con
Jévenes 'y Adultos carencias sustanciales en
(Ministerio de Educacién, sus niveles de lectoescritura,
Cultura y Deporte que residen en 4dreas
Nicaragua). Direccién de geograficas con graves
Educacién Continua de déficits y/o ausencia de
Adultos. (Secretarfa de recursos de la educacién
Educacién Honduras) formal. En el PRALEBAH
son elegibles personas a
partir de 12 afios
Fecha de 6 de agosto de a 15 de Agente GPI Consultores
la evaluacion noviembre de 2004 evaluador

Antecedentes y
objetivo general
del proyecto

El Programa de Alfabetizacién y Educacién Basica de Adultos PAEBA fue aprobado a propuesta de los Ministros de
Educacién en la Il Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en 1992 en Madrid. Su objetivo
general es reducir la tasa de analfabetismo entre la quinta y la cuarta parte de la vigente a su inicio en cada pars, en los 5
afios inicialmente previstos para su ejecucién.

El objetivo global del PAEBANIC es “desarrollar una accién intensiva de alfabetizacién y educacién bésica de adultos,
reforzando la politica de la Administracién Piblica de la educacién de adultos en Nicaragua’, mediante el logro de objetivos
especificos relativos a mejorar los indices de alfabetizacion y educacién bésica de la poblacién nicaragiiense con edades
comprendidazas entre los 15 y los 60 afios; contribuir a la formacién laboral de los egresados del primero y segundo Nivel de
Educacién Basica de Adultos e impulsar y reforzar las estructuras de la educacién de adultos en Nicaragua.En términos de
reduccién del analfabetismo en el pais se fijaron como metas disminuir en su Primera Fase 1996/2000 en 12,5 puntos el
indice de analfabetismo vigente en la poblacién nicaragiiense de entre 15y 59 afios en 14 Departamentos del pais, y en el 4%
en su Segunda Fase 2001/03. Para la Capacitacién laboral se fijé una meta de 6.000 alumnos atendidos entre 2001 y 2003

El objetivo general del PRALEBAH radica en contribuir a “Mejorar los indices de alfabetizacién, educacion bésica y
capacitacion laboral elemental para contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las personas participantes’, a través del
objetivo especifico “Aumentar el nimero de personas alfabetizadas, con educacién basica finalizada y con capacitacién laboral
elemental’, especialmente entre los jévenes y adultos/as en 10 de los 18 Departamentos del pais. Como singularidad, el
PRALEBAH fij6 la edad de participacion en los 12 afios de edad. Para la Primera Fase establece como meta la “disminucién
del indice de analfabetismo en un 22,2% en la zona de operacién del Programa’, mientras que en el de la Segunda Fase se fija
como meta reducir “en un 25% la tasa de analfabetismo en los 6 Departamentos de intervencién”. La oferta prevista de
formacién ocupacional por el PRALEBAH fue de 8.790 plazas, 4.290 en la Primera Fase y 4500 en la Segunda.

Principios y
objetivos de la
evaluacion

El objetivo general de la evaluacién consiste en analizar el impacto de las actuaciones del PRALEBAH y PAEBANIC en la
reduccién de la pobreza mediante el mejoramiento de los indices de alfabetizacién, educacién basica y capacitacién laboral
elemental, con el fin de contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién hondurefia y nicaragtiense.

Los objetivos especificos son:
" Establecer la pertinencia del disefio.
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® Estimar la Cobertura.

" Determinar si el PRALEBAH y el PAEBANIC han resultado efectivos para facilitar el acceso a la Educacién Basicay a la
Alfabetizacién.

" Acreditar el grado de mejora de la calidad del sistema educativo atribuible al Programa.

" Verificar los grados de participacién e implicacién de las instituciones de contraparte y el nivel de cumplimiento de los
compromisos de reformas y financiacién asumidos.

" Determinar la idoneidad de la administracién realizada de los recursos.

" Estimar los impactos del Programa en la poblacién beneficiaria.

" Analizar la coherencia del PRALEBAH y el PAEBANIC con relacién a los objetivos establecidos por la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, el Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2001/2004, la Estrategia de
la Cooperacién Espafiola en Educacién y el Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica.

Metodologia
seguida

Se ha combinado la utilizacién de herramientas de andlisis cuantitativo y cualitativo sobre los materiales informativos y
documentales, etc,, producidos por el PAEBANIC y el PRALEBAH y por las instituciones publicas y privadas involucradas,
asi como sobre la informacién primaria y secundaria obtenida por el equipo de la evaluacién de las personas entrevistadas,
tanto en Espafia como en Honduras y Nicaragua.

Se ha analizado en profundidad la documentacion relativa al PAEBANIC y el PRALEBAH facilitada en Espafia por las
Subdirecciones Generales de Planificacion y Evaluacién de Politicas de Desarrollo de la SECly de Cooperacién con América
Central, México y el Caribe, MEC, OEI, Comunidad Auténoma de Madrid, Diputacién General de Aragén, Junta de
Extremadura y el dltimo Codirector espafiol del PRALEBAH y, en los paises visitados, por las OTC de la AECl y las Oficina
de la OEIl en Nicaragua y Honduras, las instituciones publicas de contraparte, entidades y expertos del sector educativo,
ONGD participantes y el tltimo Codirector espariol del PAEBANIC.

La informacién explotada mediante el andlisis documental se ha completado con la de naturaleza cualitativa obtenida por los
evaluadores a través de la realizacion de entrevistas en profundidad con una amplia muestra de personas representantes de
los actores publicos y privados concernidos, personal técnico y docente contratado por los Programas, y de personas
beneficiaras del PAEBANIC y el PRALEBAH en Espafia, Nicaragua y Honduras, y de visitas a Circulos, CASAs, CECAP,
Centros de Recursos, sedes centrales y Departamentales de los Ministerios de Educacion, etc., que han permitido tener una
apreciacién directa sobre el terreno de los resultados y efectos de la ejecucién de los Programas.

Conclusiones y
recomendaciones
segun criterios
de evaluacion
del programa

Eficacia " Se han mostrado eficaces en su accién alfabetizadora y de educacién basica de adultos pero su
incidencia en la reduccién de la tasa de analfabetismo de los paises beneficiarios ha tenido un alcance
limitado.

" A diferencia de lo logrado por la alfabetizacion y educacién basica, la cobertura y eficacia formativa de la
formacién ocupacional ofrecida por los PAEBA ha tenido un alcance reducido y quedado lejos de las
metas previstas.

® Han contribuido a la puesta en valor e incorporacién de la alfabetizacién y EBA entre las prioridades de las
politicas de desarrollo y educativas de Nicaragua y Honduras.

® Se han fortalecido sustancialmente las capacidades institucionales de las entidades nacionales de
contraparte.

" Se ha generado una oferta renovada de materiales didécticos, una metodologfa de trabajo docente
apropiada a los entornos de vida y niveles educativos de partida de los beneficiarios, y modalidades de
educacién no formal accesibles a territorios y colectivos sociales tradicionalmente desatendidos y la
cobertura geogréfica de los PAEBA ha excedido ampliamente las previsiones iniciales

" Se han mejorado las capacidades pedagdgicas y técnicas de los recursos humanos que intervienen en la
educacion de adultos, a través de la accion formativa llevada a cabo.

Eficiencia |Los PAEBA se han mostrado eficientes en la conversién de los recursos en resultados. Los costes unitarios
medios por persona atendida se sitlian en ambos casos por debajo de los 50 US$, costes inferiores a los
inicialmente previstos y sensiblemente por debajo de los costes medios por persona matriculada en primaria
en los sistemas publicos de los paises (71 US$ en Nicaragua y 233 US$ en Honduras)

Pertinencia | Los PAEBA mantienen niveles de pertinencia elevados con respecto a los objetivos de las politicas
nacionales y de la Cooperacién Espafiola asi como respecto a las necesidades de las poblaciones
beneficiarias. A pesar de los esfuerzos realizados por los paises en materia de educacion y a los resultados
obtenidos por las politicas nacionales y los PAEBA en el ambito de la alfabetizacién, la incidencia del
analfabetismo tanto en Honduras como en Nicaragua sigue siendo elevada.

Impacto " En la reduccién del nimero de personas analfabetas y de las tasas de analfabetismo la accién del
PAEBANIC y PRALEBAH entre 1997 y 2003 ha permitido alfabetizar y facilitar la continuidad educativa
de algo mas medio millén de personas, de las que el 48,49% han sido mujeres.

= Con relacién al grupo meta del PAEBANIC (personas de entre 15 y 59 afios de los Departamentos de
intervencidn), la reduccién porcentual del nimero de personas analfabetas se sitia en el 21,02% de la
estimada en 1995, superando en casi cinco puntos la meta propuesta para el conjunto de sus dos Fases.
En términos de reduccién de la tasa de analfabetismo, el logro del PAEBANIC se sittia en 5,25 puntos, es
decir algo por encima del limite inferior propuesto para los PAEBA, consistente en reducir la tasa de
analfabetismo entre la quinta y la cuarta parte de la vigente en su fecha de inicio.
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" El PRALEBAH ha alfabetizado a 101.293 personas, cifra equivalente al 25,02% del grupo meta y al
9,61% de la poblacién analfabeta de Honduras, por lo que la meta fijada para la reduccién de la tasa de
analfabetismo se ha cumplido.

" Podria inferirse que la mejora lograda en el nivel educativo unida a la capacitacién laboral se traduce en
mejores expectativas de empleo e incremento de los ingresos, aunque este aspecto no ha podido ser
corroborado empiricamente.

" Se han constatado mejoras generalizadas en la autoestima de los beneficiarios asi como en la mejora de
sus hébitos higiénicos y sanitarios. Asi mismo, se ha producido un aumento en los niveles de inscripcion y
retencién escolar de los hijos de los participantes y de los menores participantes en el PAEBA.

" Finalmente, el PAEBANIC y el PRALEBAH han logrado situar la alfabetizacién y la EBA entre las
prioridades de las estrategias nacionales de reduccién de la pobreza, de las politicas de desarrollo y de los
nuevos planes nacionales de educacion, después de afios de ocupar posiciones muy periféricas en los
Ministerios de Educacién. Igualmente, los Curriculos de EBA desarrollados por ambos Programas han sido
incorporados a los Curriculos nacionales de Educacién Baésica, los que asegura su aplicacién y
actualizacién.

General " Los ejercicios de formulacién realizados para la elaboracién de los documentos de Base de Programacién

de la aplicaron sélo de manera parcial el Enfoque de Marco Légico. Se establecieron metas para la
capacitacién laboral poco realistas con relacién a los recursos financieros propuestos, las competencias
de los Ministerios de Educacion en la materia y las dificultades encontradas para su implementacion en las
Primeras Fases. Tampoco definieron con la precisién debida, ni individualizaron, los recursos asociados a
las distintas lineas de actuacién programadas, las ampliaciones geogréficas, las coberturas previstas y los
dispositivos a implementar para el seguimiento de las actuaciones impulsadas.

® La Comisién de Coordinacién y Seguimiento de los PAEBA, cuyo funcionamiento ha resultado fluido y
mejorado en las Segundas Fases del PAEBANIC y PRALEBAH, una vez se incorporaron efectivamente a
las mismas las OTC de la AECI en ambos paises y se precisé el alcance y posicién de la OEl 'y el MEC en
ambos Programas.

" Los PAEBA han desarrollado un modelo especifico de gestién de las intervenciones de cooperacién
internacional, caracterizado por la corresponsabilidad compartida en la toma de las decisiones
estratégicas de los diferentes actores intervinientes.

Conclusiones
de caracter
especifico

Intervenciones como los PAEBA seguirén siendo oportunas en el futuro, siempre que se combinen de manera integrada
con estrategias y politicas de lucha contra la reduccién de la pobreza, de mejora de la gobernabilidad democrética y de
desarrollo social.

Minimizar de manera sustancial el analfabetismo en Honduras y Nicaragua requiere la implementacién de politicas
publicas de desarrollo productivo y de equidad de largo alcance, dirigidas a erradicar las causas profundas que alimentan
el analfabetismo de buena parte de la poblacién nicaragiiense y hondurefia, en especial en las dreas rurales, capaces de
incidir de manera efectiva en la reduccién de la pobreza y de las barreras de acceso a oportunidades laborales y
educativas. En su ausencia, los PAEBA son, sobre todo, instrumentos paliativos.

Laimplementacién del PAEBANIC y PRALEBAH ha ampliado sustancialmente la cobertura geogréfica y demografica de
la alfabetizacion y educacién de personas jévenes y adultas en Nicaragua y Honduras, y hecho accesible la educacién no
formal a territorios y colectivos sociales tradicionalmente desatendidos.

La intensa accién de capacitacién interna y continua de los recursos humanos que intervienen en la EBA llevada a cabo, con el
apoyo de la AECI y el MEC espariol, en ambos paises y en Espaia por el PAEBANIC y PRALEBAH ha mejorado
sustancialmente las capacidades pedagdgicas y técnicas disponibles por los subsistemas de educacion de adultos nacionales.
El desarrollo del PAEBANIC y PRALEBAH ha reafirmado la validez de la estrategia operativa y del modelo metodolégico
y pedagdgico de intervencién en el campo de la alfabetizacién y la Educacién Bésica de Adultos del PAEBA, ya
acreditado anteriormente en El Salvador y Republica Dominicana, desarrollando estrategias y métodos de trabajo
eficaces y eficientes a tener en cuenta en futuros programas.

Las acciones de alfabetizacion y EBA bilingtie del PRALEBAH entre las comunidades Garifuna y Miskita esta teniendo
escasa relevancia cuantitativa y ha sido recibida hasta el momento con un interés muy reducido por ambas comunidades,
ya que les resulta méas atractiva la alfabetizacién en espafiol, percibido como herramienta mas atil.
EI PAEBANIC ha promovido y facilitado desde su puesta en marcha la participacion de ONGs y otras entidades publicas
y privadas locales en la organizacién e imparticién de los Circulos EBA, orientandose al logro de uno de los objetivos del
PAEBA. Por el contrario, esta participacién ha tenido en el PRALEBAH una posicién marginal.

La viabilidad de los PAEBA en los préximos afios se considera suficientemente acreditada, habida cuenta del grado de
insercién institucional alcanzado en los Ministerios de Educacién de Nicaragua y Honduras. Sin embargo, se quiere
destacar que existen algunos factores de riesgo a ser tenidos en cuenta en el futuro: a) Los recursos financieros
nacionales asignados al PRALEBAH hasta 2008 se estiman insuficientes para garantizar el mantenimiento de sus
operaciones bajo las necesarias condiciones de calidad y b) A través de un préstamo del BID, el PAEBANIC dispone de
mayores recursos financieros anuales hasta 2006 y la OEI ha reforzado su posicién como entidad administradora y
gestora bajo criterios del BID. Sin embargo, se considera que su sostenibilidad requiere la incorporacién paulatina de los
gastos de funcionamiento del PAEBANIC en los presupuestos del MECD, que lo protegieran de eventuales
modificaciones en las prioridades nacionales y sectoriales de asignacién de recursos, derivadas de cambios en la
coyuntura econdmica nacional e internacional.
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Recomendaciones| ® La ampliacion de la cobertura geografica del PRALEBAH decidida en 2003 se orienta hacia Departamentos con un bajo

de caracter nivel en el Indice de Desarrollo Humano, que coinciden con territorios priorizados por la Cooperacién Espafiola en

especifico Honduras. La insuficiencia de los recursos financieros nacionales asignados al PRALEBAH a través de la DIGEC
amenaza la calidad del proceso educativo en la EBA y pone en serio riesgo las condiciones de operacién logradas entre
1997 y 2003. Serfa recomendable que el Gobierno de Honduras siga el ejemplo de Nicaragua y habilite recursos
adicionales, reembolsables o de donantes, para el PRALEBAH.

" |gualmente, se considera conveniente que el marco de sus prioridades territoriales y sectoriales, la Cooperacién Espafiola
contemple mantener en Honduras una linea especifica de apoyos puntuales a la EBA.

" De los planteamientos anteriores se deriva, en razén de su coherencia con la consolidacién de la viabilidad de los
Programas, una recomendacion relativa a la conveniencia de propiciar la continuidad de la participacién de la AECl y de
sus OTC en los dispositivos de seguimiento y monitoreo del PAEBANIC y del PRALEBAH.

Agentes que Ministerio de Educacién Cultura y Deportes de Nicaragua (MECD). Secretarfa de Educacion, Secretaria de Finanzas y
intervienen SETCO de Honduras. Agencia Espariola de Cooperacién Internacional (AECI). Ministerio de Educacién y Ciencia de Esparia
(MEC). Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI). Comunidad Auténoma de
Madrid. Junta de Extremadura. Diputacién General de Aragén.
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