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Sumario Executivo

Introducéo
A presente avaliacdo a meio percurso tem por
objecto o Programa de Cooperacdo Técnico-
Policial, integrado no PIC de Cabo Verde para o
periodo de 2008-2011.

A avaliacdo tem como objectivos:
e Apreciar

0 grau de cumprimento dos

objectivos iniciais e confirmar se o0s

resultados esperados estdo (ou ndo) a ser

alcancados;

e |dentificar eventuais ajustamentos do
Programa (actividades, modalidades de
trabalho, etc.) tendo em atencdo os

resultados e os efeitos pretendidos na
sociedade cabo-verdiana;

e Apreciar a relevancia e a sustentabilidade a
longo prazo dos resultados do Programa;

e |dentificar constrangimentos, propor formas
de os superar e fazer recomendacdes sobre
a eventual continuacdo do Programa, para
além de 2009.

Questdes Metodoldgicas

A presente avaliacdo é um exercicio interno
realizado conjuntamente pelo GAAI e pela CGI do
IPAD e pela Direccao da area de Relacdes
Internacionais da DGAI de Portugal.

Por se tratar de um exercicio a meio percurso (0
Programa acompanha o PIC, que terminara no final
de 2011) as questBes de avaliagdo relacionadas
com a eficiéncia, os efeitos e impactos, carecem de
limitacdes de andlise. Em relacdo a estes Ultimos
podem apenas fazer-se previsbes, tendo em
consideracdo os resultados alcancados até ao

momento da realizacdo deste trabalho.

Objectivos do Programa

O Programa tem como objectivo geral a

capacitacdo das instituicbes da administracdo
publica cabo-verdiana da area policial, em particular
da PN e do SNPC, de forma a poderem manter
niveis de seguranca que consolidem o Estado de
direito e promovam a Boa Governacdo e a

Democracia.

Sao objectivos especificos do programa:

e Melhorar a capacidade da PN de prevencéo
e combate ao crime, aumentando assim a
seguranca dos cidaddos e dos seus bens;

e Melhorar a capacidade do SNPC nas areas
de combate a incéndios e de gestao civil de
crises;

e Melhorar o sistema de avaliacdo e a

capacidade de planificacdo e controlo

operativos da PN e do SNPC.

Principais conclusfes
e Os objectivos do Programa e as actividades
realizadas s&o relevantes integrando-se
plenamente nas prioridades e necessidades
identificadas pelas autoridades cabo-
verdianas;

e As actividades centram-se nos problemas
identificados e nas necessidades de CV em
termos da seguranca interna e da proteccéo
civil, aumentando a capacidade operacional
da PN e do SNPC;

e O Programa é relevante para a seguranga
interna e para a proteccéo civil de CV;

e As actividades foram implementadas de
acordo com os Planos de Actividades
Anuais definidos, com alguma flexibilidade
ao nivel dos recursos e actividades;

e O

reconhecimento por parte das autoridades

Programa tem um elevado



de CV, podendo falar-se num sentimento de
apropriacéo;
De uma forma geral, os objectivos
especificos foram cumpridos e a taxa média
de execucdo de actividades, nos trés anos
em analise, foi de 100%;
Os resultados alcancados até ao momento
permitem afirmar que o Programa contribuiu
para a melhoria da capacidade operacional
da PN e do SNPC em CV;
O Programa teve um grau elevado de
eficacia e deu um importante contributo para
a seguranca interna do pais.
De uma forma geral, as taxas de execuc¢éo
financeira foram elevadas, respectivamente
de 75% em 2007, 76% em 2008 e 98% em
2009,sendo de destacar a sua tendéncia
crescente;
O Programa indicia uma eficiéncia elevada,
guando se toma por base apenas a
comparacao entre o planeado e o executado
do Programa (em termos de custos e de
resultados). No entanto, ndo se dispondo de
outros elementos de referéncia com os quais
se possa efectuar uma analise comparativa,
ndo € possivel aferir correctamente da
eficiéncia global do Programa;
A forma como esta a ser implementado e os
resultados alcancados até ao momento
permitem afirmar que o Programa tem fortes
probabilidades de produzir efeitos positivos
ao nivel:
= Da melhoria da capacidade técnica
do pessoal da PN;
= Da melhoria da  capacidade
operacional das forcas de seguranca;
= Do reforgo da capacidade
institucional da PN, do SNPC e do
MAI-CV;

= Do modelo de formacao do pessoal

das forcas de seguranca.

O Programa revelou a néo existéncia de

sustentabilidade financeira. Se o apoio parar

nao ha garantias de normal funcionamento
do Programa, o que podera traduzir-se no
seu final.

e O Programa esta integrado nas estruturas
institucionais, as quais perdurardo para além
da vida do projecto.

e O Programa ndo tem uma estratégia de
saida definida.

e N&o existem mecanismos formais de
coordenacdo e de promogcdo da
complementaridade deste Programa, quer
com outros projectos da CP, quer com
outros doadores a actuar no sector da
seguranca interna de CV e no quadro do
Apoio ao Or¢gamento.

e Os resultados alcancados até ao momento
permitem afirmar que se trata de um
exemplo de “boas praticas” na promoc¢éo da
seguranca interna de CV.

e O Programa teve reduzida Vvisibilidade

atendendo a prépria natureza das accdes e

a auséncia de uma estratégia de informacao

e comunicacao.

Recomendacdes
Ao IPAD:
Promover uma maior articulacéo e
complementaridade com outros actores da CP,
bem como com outros doadores internacionais,
que apoiam 0 sector da seguranca em CV,
nomeadamente no quadro do Apoio ao
Orcamento;
Assumir responsabilidades financeiras de

acordo com suas reais possibilidades em cada

vi



ano, de forma a nao criar expectativas e

garantir a previsibilidade da ajuda.

Ao MAI-PT:

Promover um maior envolvimento das
autoridades cabo-verdianas nas fases de
planificacdo, concepcédo e implementacdo, com
vista a sua apropriacdo e sustentabilidade;
Proceder a contabilizacdo correcta da despesa
anual efectiva da frequéncia da totalidade dos
alunos cabo-verdianos que se encontram a
frequentar cursos de licenciatura no ISCPSI e na

Academia Militar.

As Autoridades Portuguesas:

Reformular o modelo dos relatérios de
execucdo, de modo a uniformizar a informacéo
obtida, permitir um tratamento estatistico mais
apurado e servir de fonte de informacao util a
todos os parceiros;

Transmitir as autoridades cabo-verdianas toda a
informacdo produzida no &mbito da execucgéo
das accbes, incluindo o processo de

acompanhamento.

As Autoridades Cabo-Verdianas:

Assumir maior envolvimento e assumpcdo de
responsabilidades por parte do Ministério da
Administracdo Interna/DGAI, nomeadamente no
que concerne a coordenacdo da ajuda na area
da seguranca interna;

Melhorar as capacidades ao nivel da gestao dos
recursos humanos (métodos de selecgéo,
planeamento e procedimentos) da PN, de forma
a assegurar o preenchimento das vagas, quer
das acc¢bes de formacgdo em CV, quer das
licenciaturas em PT;

Assumir uma maior participacdo no processo de

planificacdo, concepcdo e implementacdo do

Programa, com vista a sua apropriacdo e

sustentabilidade.

As Autoridades Portuguesas e
Cabo-verdianas:

Definir uma estratégia de informacdo e
comunicacao do Programa, que contribua para a
sua visibilidade

Definir uma estratégia de capacitacdo das
autoridades cabo-verdianas em areas de gestéo,
que contribua para a apropriagcdo e
sustentabilidade do Programa

Definir uma estratégia de saida do Programa,
com assumpcédo efectiva das responsabilidades
pelas partes

Melhorar o planeamento conjunto (Plano de
Actividades e Orcamento) para evitar
desfasamentos entre o previsto e o realizado e
evitar “tempos mortos” e estadias prolongadas,
com poucas horas de formacdo efectiva por

parte dos formadores portugueses

Vii



1. Introducéo

1.1 — Ambito e Objectivos

A presente avaliagdo a meio percurso centra a sua atencédo no Programa de Cooperacgéo
Técnico-Policial, integrado no Programa Indicativo de Cooperacéo (PIC) de Cabo Verde
(CV) para o periodo de 2008-2011. O Programa tem como objectivo principal a
capacitacdo das instituices da administracdo publica cabo-verdiana, da area policial, em
particular a Policia Nacional (PN) e o Servico Nacional de Proteccdo Civil (SNPC), de
modo a contribuir para a manutencdo dos niveis de seguranc¢a que consolidem o Estado

e promovam a boa governacéo e a democracia.

O objectivo geral da avaliacdo é fornecer ao Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), ao Ministério da Administracdo Interna de Portugal (MAI-PT) e
ao Ministério da Administracdo Interna de Cabo Verde (MAI-CV) uma apreciacao
objectiva da implementacdo do Programa relativamente aos seus objectivos e resultados.
Assim, a avaliagdo tem como objectivos:

e Apreciar 0 grau de cumprimento dos objectivos iniciais e confirmar se os
resultados esperados estédo (ou ndo) a ser alcancados;

e |dentificar eventuais ajustamentos do Programa (actividades, modalidades de
trabalho, etc.) tendo em atencdo os resultados e os efeitos pretendidos na
sociedade cabo-verdiana;

e Apreciar a relevancia e a sustentabilidade a longo prazo dos resultados do
Programa,

e |dentificar constrangimentos, propor formas de os superar e fazer recomendacoes

sobre a eventual continuacdo do Programa, para além de 2009.

O ambito geogréfico da avaliagéo é todo o arquipélago de CV mas o trabalho de campo
centrou-se na llha de Santiago, com especial incidéncia na cidade da Praia, local onde

decorreu a maior parte das acgoes.

1.2 — Enquadramento sociopolitico e econdmico de Cabo Verde
A Republica de Cabo Verde, pais independente desde 5 de Julho de 1975, com capital
na Cidade da Praia (Ilha de Santiago), € regido por um sistema democrético

parlamentar, assente nos principios da soberania popular, no pluralismo de expresséo e



no respeito pelos direitos e liberdades fundamentais, com elei¢cdes livres por sufragio
directo e universal para a Presidéncia da Republica, Assembleia Nacional e Autarquias.
E um pais considerado como um exemplo de democracia e de boa governagdo em

Africa.

O aparecimento do pluralismo politico data de 1990, tendo o pais experimentado, desde
entdo, varias alternancias politicas sem problemas, com competicdo politica viva mas
pacifica. Dotado de uma Constituicdo da Republica datada de 25 de Novembro de 1992,
sucessivamente revista em 1995 (revisdo extraordinaria) e em 1999 (revisdo ordinéria),
a Presidéncia da Republica cabe nomear o responsavel pelo Governo. O Chefe de
Estado é eleito por sufragio universal directo tendo um papel de moderador do
funcionamento do sistema. No sistema politico cabo-verdiano o Primeiro-ministro € o

Chefe do Governo e é o lider do partido maioritario.

As prioridades de CV constam dos documentos programaticos em vigor, nomeadamente
a Estratégia de Crescimento e Reducgédo da Pobreza (ERCP) Il e o Programa do Governo
para a legislatura 2006-2011. O Governo cabo-verdiano, no Programa da presente
legislatura, apresenta o0s seguintes grandes objectivos a atingir nos proximos anos:

e Maior competitividade e crescimento econémico;

e Crescente integracdo nos mercados globais;

¢ Reducao da pobreza;

¢ Modernizac&o do aparelho do Estado; e

e Maior justica social.

Considera, ainda, a consolidacdo do regime democratico um imperativo fundamental
para 0s prOXimos anos e tem como pressuposto a consolidacdo da boa governacao,

enguanto factor chave de toda a estratégia de desenvolvimento do pais.

Estas orientacdes estdo ancoradas nos grandes objectivos estratégicos constantes da
ECRP Il, documento onde se assume o combate a pobreza segundo uma abordagem
integrada relativamente aos diferentes dominios da governacdo, em estreita articulacao

com as politicas que procuram promover o crescimento econémico.

A graduacao de CV na categoria de Pais de Desenvolvimento Médio, a partir de 2008, foi

0 reconhecimento da boa governacéo e da boa utilizacdo dos recursos, atingindo bons



resultados em matéria de gestdo econdmica e de desenvolvimento humano, apesar das
fragilidades estruturais e factores de vulnerabilidade. Essa graduacdo, 0 novo
enquadramento da Parceria Especial UE/CV e a adesdo a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) apresentam-se como novos desafios ao pais no seu processo de

desenvolvimento.

Em Julho de 2008, assinou com a Comissao Europeia (CE), Portugal, Espanha, Franca e
Luxemburgo, no quadro do Acordo de Cotonou e da Parceria Especial uma declaragéo
comum visando uma parceria para a Mobilidade, com vista a cooperacdo no ambito da

migracéo e desenvolvimento.

Apesar dos progressos, a economia de CV mantém-se bastante vulneravel, como o
sublinha o Relatério do Fundo Monetério Internacional (FMI) de 2008. Assenta
essencialmente no sector terciario, em especial no sector do turismo. As suas proprias
vulnerabilidades acresce a crise internacional, com todas as consequéncias que dai
advém. O Orcamento de 2009 foi construido para fazer face a crise favorecendo o
dinamismo econdmico e a coesdo social. Conjuga o aumento do investimento publico
(57% do orcamento) com a reducdo das despesas de funcionamento. Os investimentos
estdo concentrados nos dois sectores geradores de emprego: as infra-estruturas e as
pequenas empresas. Com esta politica o Governo previa um crescimento acima dos 5%

em 2009.

1.3 — O contexto da seguranca interna em Cabo Verde

Cabo Verde apresenta-se com uma localizacdo geoestratégica privilegiada. O
crescimento economico, os grandes fluxos turisticos, o conhecimento global que a
didspora cabo-verdiana possui em varias zonas do mundo, bem como a aposta forte
numa sociedade da informacao’, tém trazido para CV novas realidades e problematicas.
O paradigma desta afirmacéo a semelhanca do que acontece nos paises desenvolvidos,
evidencia a perda de valores e lacos familiares e a aparente fragilidade das instituicbes
gue tinham um papel fundamental na manutencdo de mecanismos de auto-controlo
social e paralelamente na imitagdo e clonagem de comportamentos desviantes.
Conforme é referido no Plano Estratégico de Seguranga Interna (PESI), o “crescimento

economico que vem sendo registado, promoveu Cabo Verde a pais de destino atractivo

! Onde a divulgacao das novas tecnologias e da internet ao publico em geral tem tido grande aceitabilidade,
em especial nos jovens.



para milhares de cidaddos de paises da costa ocidental de Africa que aqui se vao
instalando e permanecendo de forma irregular. Calcula-se que a maioria entre no pais
legalmente, com base nos protocolos relativos a Livre Circulacdo de pessoas, ao Direito
de Residéncia e de Estabelecimento da CEDEAO”.

Um outro factor potenciador da criminalidade em CV é o elevado indice de desemprego®
gue assume particular importancia na populacdo mais jovem (do total da populacao
desempregada 31% s&o jovens entre os 15 e os 24 anos). A este facto acresce uma
alteracdo na estrutura familiar, registando-se um crescente numero de familias

monoparentais, o que tem promovido o surgimento de fenémenos sociais complexos®.

A localizagdo geogréfica de CV, as suas caracteristicas naturais e as lacunas em termos
de infra-estruturas e meios de vigilancia, tornam este pais apetecivel ao mundo do tréafico
de droga, sendo do ponto de vista estratégico uma potencial/eventual placa nas rotas
entre a América do Sul e a Europa®. Cabo Verde apresenta-se também como potencial
ponto de passagem para eventual trafico ilegal de imigrantes, embora ndo haja, até ao

momento, qualquer evidéncia desta realidade.

Ainda quanto a questdo da seguranca dos cidaddos e com base nos dados do
Afrobarometro para Cabo Verde, sobre a qualidade para a Democracia (2008), refira-se
gue ela surgia, em 2002, no 7.°lugar nas preocupacfes dos cabo-verdianos. Em 2008
esse sentimento surgia ja em terceiro lugar, sendo que na Cidade da Praia este factor foi
apontado em segundo lugar. O estudo sobre a criminalidade em CV da UNODC/CCCD
(2007), ressalta que mais de 40% da populacao inquirida tinha receio que as suas casas
fossem assaltadas nos 12 meses seguintes ao inquérito. Na Praia, Boavista e Sao

Vicente este numero ultrapassava 0s 50%.

Como factor a salientar, refira-se o aumento das participagdes criminais nos ultimos
anos, a um ritmo bastante superior ao crescimento da populacdo (mais do dobro).
Exceptuando os anos 2004 e 2007 (Quadro 1), a ultima década tem registado um

aumento “constante” do nimero de registos criminais na PN. Este aumento dos registos

2 Segundo estudo do Instituto de Emprego e Formacédo Profissional (IEFP) de CV, a taxa de desemprego
atingiu os 17.8% em 2008.

%E o casodo aparecimento dos grupos de Thugs os quais imitam os gangs de jovens americanos.

* Embora n&o tenham sido até agora apreendidas grandes quantidades de estupefacientes, exceptuando
casos pontuais, tem aumento o nimero de “mulas”, de nacionais cabo-verdianos, principalmente mulheres,
detidas quer nos aeroportos brasileiros com destino a CV, quer no Aeroporto da Praia com destino a Lisboa.



criminais podera ser explicado, ndo s6 pelo agravamento efectivo da criminalidade, mas
também por uma maior propensao dos cidaddos para a apresentacao da denuncia (maior

sensibilizacdo da populacéo e eventualmente maior confianca nas forcas policiais).

Quadro 1 — Evolucéo dos registos criminais 1996 a 2009

% Crimes

Variagdoem % da % Crimes. contra N Crimes Ne Crimes Emes "
Crime contra | Crime contra relagdoaoano| variacdo |contraPessoas| propriedade Pessoas por | Propriedade por 1000 Variagao
Anos pessoas Propriedades Total anterior Absoluta /[Total [Total n Habitantes | 1000 Hab |por 1000 Hab| Hab-Total | 1000 hab
1996 6.385 4.492 10.877 58,70% 41,30%
1997 7.411 5.338 12.749 1.872| 17,21% 58,13% 41,87%
1998 8.892 5.633 14.525 1.776| 13,93% 61,22% 38,78%
1999 8.181 4.954 13.135 -1390] -9,57% 62,28% 37,72%
2000 9.219 4.936 14.155 1.020] 7,77% 65,13% 34,87% 436823 21,104658( 11,299771( 32,4044293
2001 9.420 5.451 14.871 716 5,06% 63,34% 36,66% 444921 21,172298| 12,251613( 33,4239112 3,15%
2002 9.549 6.427 15.976, 1.105 7,43% 59,77% 40,23% 452835( 21,087151 14,192808| 35,2799585 5,55%
2003 10.003 7.487 17.490, 1.514] 9,48% 57,19% 42,81% 460601 21,717278( 16,25485( 37,9721277 7,63%
2004 9.478 7.291 16.769 =721 -412% 56,52% 43,48% 468164/ 20,245042 15,573602 35,8186447| -5,67%
2005 9.550 7.861 17.411 642 3,83% 54,85% 45,15% 475465  20,0856( 16,533288( 36,6188889 2,23%
2006 10.624 8630 19254 1.843| 10,59% 55,18% 44,82% 483090 21,991761( 17,864166( 39,8559275 8,84%
2007 9.854 8942 18796 461 -2,38% 52,43% 47,57% 491419 20,052135( 18,196285( 38,2484194| -4,03%
2008 10.537 10.270 20.807 2.011f 10,70% 50,64% 49,36% 499796( 21,082602( 20,548384 41,6309854 8,84%
2009 10630 11319 21949 1.142 5,49% 48,43% 51,57% 508642| 20,898785| 22,253373| 43,1521581 3,65%

Fonte: PN.

Outra realidade € a alteracdo no peso percentual da tipologia de crimes: os dados da PN
apontam para que, pela primeira vez, em 2009, o peso dos crimes contra a propriedade

ultrapasse o peso dos crimes contra pessoas.

O guadro de actuacdo dos prevaricadores mudou. Os bens patrimoniais passaram a ser
alvos prioritarios no que concerne aos delitos criminais. O tipo de delitos agora em causa
carecem de uma maior actuacdo preventiva e pré-activa, quer pelas forgas policiais, quer

pelos cidadados e comunidades.

E possivel constatar a partir de dados estatisticos da PN que, regra geral, sdo as ilhas
onde o turismo e a pressao social sdo maiores que revelam indices criminais mais
elevados, principalmente na vertente dos crimes contra a propriedade. Merecem especial
atencdo as llhas da Boavista (emergente exponencialmente no ambito do turismo nos

ultimos dois anos) e do Sal.

Nos crimes contra a propriedade, sera de ressalvar o aumento acentuado, de 2008 para
2009, dos indicadores de roubo em estabelecimento (28%) e em residéncia (8,2%), em
contraponto com a reducao do indicador de furto na via publica (8,17%). Nos crimes
contra as pessoas deve ser também realgado o significativo aumento do crime de maus-

tratos a mulheres (44,5%).




1.4 — A Cooperacao Portuguesa
Portugal tem-se mantido como um dos principais parceiros da cooperagdo com Cabo
Verde, ocupando o primeiro lugar em 2008 no conjunto dos doadores, reconhecendo as

autoridades cabo-verdianas o caracter estruturante do seu contributo.

As relacdes de cooperacao entre os dois paises tém como quadro de referéncia o PIC
2008-2011, documento que estabelece as areas de intervencao a nivel bilateral, tomando
em linha de conta a ECRP Il e respectivas prioridades, e as orientacdes estratégicas da

Cooperacado Portuguesa (CP)°.

Portugal teve um papel muito activo no apoio a adesdo de CV a OMC, na graduacao do
Grupo dos PMA e em todo o processo relativo a concretiza¢do da Parceria Especial com
a UE, quer no ambito diplomético, quer no apoio a assisténcias técnicas especializadas.
A programacado da cooperacdo entre PT e CV, que abrange o periodo 2008-2011, teve
de se adaptar a este novo ciclo assente em modalidades também elas, nalguns
aspectos, inovadoras, como seja o0 Apoio Directo ao Orcamento e o Cluster da
cooperacdo ATLANTICO.

A cooperagéo entre PT e CV, no periodo 2008-2011, tem um orgamento indicativo de 70
milhdes de euros. Este montante é repartido pelos trés Eixos Prioritarios e pelo Apoio
Directo ao Orcamento do seguinte modo: (i) Boa Governacdo, Participacdo e
Democracia, 21,4%; (ii) Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza, 58,6%;

(iiif) Cluster da cooperacao, 10% e, (iv) Apoio Directo ao Orcamento 10%.

Em temos de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), € de salientar que, ao longo dos
anos, Portugal tem-se mantido como o primeiro contribuinte bilateral a Cabo Verde, tendo
totalizado, entre 2006 e 2008, 112.895.579€, conforme Quadro 2.

Até 2008 a Educacao constituiu a principal area de intervencéo, com um peso superior a
50% do total. Naquele ano, excepcionalmente, a APD para esse sector decresceu o seu
peso relativo para 42%, cabendo a liderangca ao sector Transporte e Armazenamento,

com 46%. Esta situacado ficou a dever-se aos empréstimos concedidos por Portugal para

® Constantes do documento “Uma Vis&o Estratégica da Cooperagédo Portuguesa”.



a construcdo de infra-estruturas, acréscimo que justificou também o aumento substancial
verificado no valor da APD a Cabo Verde entre 2007 e 2008.

Quadro 2

DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - CABO VERDE
2006 - 2008 (Dados finais)

SECTORES 2006 % 2007 % 2008
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 24.983.394 66,3 25.110.326 78,7 23.980.913
110 EDUCAGAO 19.289.320 51,2 19.315.262 60,5 18.288.386
120 SAUDE 1.852.217 4,9 1.567.035 4,9 1.875.771
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 750 0,0
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 22.673 0,1 10.000
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1.198.898 3,2 1.768.606 55 1.773.722
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 2.642.209 7,0 2.436.750 7,6 2.033.034
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 14.882.553 39,5 8.921.626 27,9 19.957.590
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 13.664.376 36,3 8.233.470 25,8 19.822.599
220 COMUNICAGOES 1.133.222 3,0 607.437 1,9 39.951
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 84.955 0,2 80.719 0,3 95.040
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS
300 Ill - SECTORES DE PRODUGAO 227.144 0,6 205.633 0,6 140.750
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 86.803 0,2 89.759 0,3 35.518
311 AGRICULTURA 60.972 0,2 89.759 0,3 35.518
312 SILVICULTURA
313 PESCAS 25.831 0,1
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 37.774 0,1 0 0,0 27.726
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 37.774 0,1 26.325
323 CONSTRUGAO 1.401
330 COMERCIO E TURISMO 102.567 0,3 115.874 0,4 77.506
331 COMERCIO 40.285 0,1 21.619 0,1
332 TURISMO 62.282 0,2 94.255 0,3 77.506
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 980.681 2,6 906.278 2,4 818.145
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS -2.239.204 -5,9 -2.239.204 -7,0 -739.204
600 VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA -1.555.458 -4,1 -1.359.563 -4,3 -1.314.922
700 VII - AJUDA HUMANITARIA
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 93.021 0,2 127.023 0,4 228.890
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 261.969 0,7 202.944 0,6 174.238
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 53.921 0,1 46.214 0,1 39.881

Euros

55
42,2
4,3

0,0
4,1
4,7
46,1
45,8
0,1

0,2

0,3
0,1
0,1

0,1

0,1
0,0
0,2

0,2
2,2
-1,7
-3,0

0,5
0,4
0,1

TOTAL BILATERAL 37.688.021 100 31.921.277 43.286.281

Fonte: IPAD/DPP

1.5 - O Programa de Cooperacédo Técnico-Policial
O Programa de Cooperacéo Técnico-Policial integra-se, no quadro do PIC (2008-11), no
Eixo | (Boa Governacédo, Participacdo e Democracia) o qual prevé a capacitacdo das
instituicdes da administracéo publica cabo-verdiana da area policial, em particular da PN
e do SNPC, de forma a poderem manter niveis de seguranca que consolidem o Estado
de direito e promovam a Boa Governacdo e a Democracia. Sao objectivos especificos
do programa:

e Melhorar a capacidade da PN de prevengdo e combate ao crime, aumentando

assim a seguranca dos cidadaos e dos seus bens;



e Melhorar a capacidade do SNPC nas areas de combate a incéndios e de gestéo
civil de crises;

e Melhorar 0 sistema de avaliacdo e a capacidade de planificacdo e controlo
operativos da PN e do SNPC.

Nesta perspectiva, 0 apoio ao desenvolvimento das estruturas de funcionamento do
Estado, nomeadamente no que respeita a Seguranca Interna e a Proteccéo Civil, assume
um lugar central no estabelecimento de Acordos de Cooperacdo entre as Republicas

Portuguesa e de Cabo Verde.

O Programa de Cooperacdo Técnico-Policial insere-se também no quadro das
prioridades da Cooperacao Portuguesa, tendo enquadramento no que se refere a:

e Prioridade geografica, porquanto os “paises de expressao portuguesa, sobretudo
0os PALOP e Timor-Leste, sdo espagos de intervencao prioritaria da Cooperacéo
Portuguesa’”;

e Prioridade Sectorial, nomeadamente na area da Boa Governagao, Participagédo e
Democracia, ao pretender reforcar as accdes de apoio institucional, contribuindo
para o fortalecimento do Estado de direito, colaborar na consolidacdo do sistema
de seguranca interna, nas valéncias da assessoria, assisténcia técnica, formagéo

e treino da policia.

O Programa enquadra-se igualmente nos varios acordos de cooperacgdo bilateral ja em
vigor, como seja o “Acordo de Cooperacdo Técnica no Dominio da Policia” entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-Lei n®35/90,
de 9 de Agosto, e tem como principios orientadores:

e Contribuir para o reforco de segurancga, em particular em Estados frageis ou em
situacao de pds-conflito;

e Contribuir para a implementacdo de formas de organizacdo do sistema de
seguranca interna, controlo de fronteiras, gestdo da informac&o, manutencdo da
ordem publica e combate a criminalidade;

e Contribuir para a lusofonia enquanto instrumento de escolaridade, dado que o
Programa privilegia a formacéo e o treino de quadros, tendo como plataforma de
comunicacdo a lingua portuguesa.

e Refor¢o da assisténcia técnico-policial portuguesa na Republica de Cabo Verde;

¢ Manutencdo de uma colaboracdo mais efectiva entre as partes;



Execucao dos Acordos de Cooperacao e dos protocolos assinados.

Este enquadramento, no que se refere a Cabo Verde, € consonante com o PESI,

aprovado pelas autoridades cabo-verdianas em 2009. Este plano definido para o triénio

2009-2011 tem por objectivos, entre outros, a reforma do SNPC e o reforco da PN.

A execucédo do Programa pressup0e a celebragéo de um protocolo anual assinado pelos

3 parceiros (IPAD, MAI-PT e MAI-CV) e envolve as seguintes actividades:

Cursos de formacdo em &reas especializadas (Fiscal; Investigacdo Criminal;
Transito; Pesquisa e Analise de Informag0des; Proteccdo Civil);

Cursos de progresséo na carreira (Subchefes e Oficiais);

Cursos de formacdo pedagodgica de formadores, que inclui formacéao inicial e
formacdo técnica especifica (Fiscal; Investigagdo Criminal, Técnicas de
Intervencdo e Fiscalizacdo Policial; Transito; Controle de Fronteiras Aéreas;
Controle de Fronteiras Maritimas; Documentacdo, Seguranca e Fraude
Documental; Dactiloscopia);

Missdes de assessoria/assisténcia técnica (planeamento para a criagcdo da
Unidade de Operagdes Especiais; assessoria ao SNPC);

Estagios para Oficiais com fun¢des de direccdo e chefia da CPLP, em instituicoes
portuguesas (formacdo em exercicio);

Cursos de Licenciatura em Ciéncias Policiais em instituicbes portuguesas a serem
frequentados por elementos da PN;

Aquisicdo de bibliografia destinada a Biblioteca da Escola de Policia Daniel
Monteiro;

Aquisicao de equipamento informético;

Aquisicao de bens e servigcos varios de apoio logistico a formacao;

Aquisicdo de equipamento e material operacional;

Presenca de Oficial de Ligacdo do MAI-PT em CV.

1.6 — Metodologia e Limitacdes da Avaliacao

A presente avaliacdo € um exercicio interno realizado conjuntamente pelo Gabinete de

Avaliacdo e Auditoria Interna (GAAI) e pela Direccdo de Servicos Cooperagédo

Geogréfica | (CGI) do IPAD e pela Direc¢cdo da area de RelagBes Internacionais da
Direccdo-Geral de Administracdo Interna de PT (DGAI). Os TdR (Anexo 1) foram

elaborados pela Equipa de Avaliacéo.



Tendo em conta os trés anos de execucdo, e ponderando ainda o novo documento
estratégico de Cabo Verde para a area da Seguranca Interna, foi considerado oportuno
proceder a uma avaliacdo intercalar da execucdo do Programa visando fornecer aos
parceiros uma apreciacado relativamente aos objectivos e resultados, nomeadamente:
e Apreciar o grau de cumprimento dos objectivos iniciais e verificar se os resultados
esperados estdo a ser alcancados;
e Apreciar a relevancia e a sustentabilidade dos resultados dos Planos de
Actividades Anuais;
¢ Identificar eventuais ajustamentos ao Programa;
e |dentificar constrangimentos, propor formas de os superar e fazer recomendacgdes
para 2010 e 2011, ano em que devera ser feita uma avaliacao final no quadro do
PIC em vigor.
Com base nos TdR, a Equipa de Avaliacdo procedeu a recolha e analise da
documentacao disponivel sobre o Programa, bem como a realiza¢do de entrevistas com
os detentores de interesse em Lisboa (Anexo 2). Foi igualmente feita uma pesquisa de
documentacao relevante na Internet, sobre a problematica da seguranca interna em

paises em desenvolvimento.

A fase principal da avaliacido decorreu na llha de Santiago, na cidade da Praia, entre 4 e
10 de Janeiro 2010. Esse trabalho centrou-se na verificagdo das constatacdes
preliminares e na identificacdo e apreciagcdo de dados novos que apenas estavam
disponiveis a nivel local. Para além da visita as instalacdes do SNPC e da PN (que
incluiram a Escola Daniel Monteiro - Centro de Formacdo de Policia, a Direccao
Nacional da PN, o Comando do Corpo de Intervencdo, o Aeroporto Internacional da
Praia, o DEF — Direccdo dos Estrangeiros e Fronteiras e o Laboratério de Fraude
Documental), foram realizadas reunides com informadores e actores do Programa em
CV, quer ao nivel central (MAI) quer descentralizado (PN, SNPC), bem como de outros
doadores que apoiam 0 sector da seguranca interna em CV (Anexo 3). Para garantir a
maxima objectividade e comparabilidade dos resultados foi elaborada uma lista de

guestbes para orientar a fase de deslocacao ao terreno (Anexo 4).

Por se tratar de um exercicio a meio percurso (o Programa acompanha o PIC, que

terminara em 2011) as questfes de avaliacdo relacionadas com os efeitos e impactos,
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carecem de limitacbes de andlise, podendo apenas fazer-se previsdes, tendo em

consideracéao os resultados alcancados até ao momento da realizacao deste trabalho.

Importa ainda referir que os dados estatisticos utilizados foram os fornecidos pela PN e
pela Policia Judiciaria de CV (de 2007 a 2009). Estes dados poderdo estar enviesados,
guer por motivos naturais (a cifra negra - criminalidade ndo denunciada), quer pela falta
de coordenacdo centralizada da questdo das estatisticas criminais, o que pode resultar

na eventual duplicagcdo do registo de alguns crimes.

Por ultimo, sera de assinalar que os resultados desta avaliagdo foram condicionados
pela discrepancia dos dados estatisticos do IPAD e da DGAI/MAI-PT, bem como pela
ndo uniformizacéo de reporte destes dados estatisticos nos relatérios de execugéo das

accoes.
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2. Resultados da avaliacéo

2.1 — Relevéancia e processo de implementacéo

Este critério permite apreciar em que medida os objectivos do Programa sé&o
consistentes e adequados aos problemas, necessidades e prioridades de CV e dos

beneficiarios alvo bem como com as prioridades de intervencéo da CP.

2.1.1 - Relevancia do Programa para Cabo Verde

Tendo em consideragéo que se trata de um Programa na area da seguranca, € preciso
ter em atencao as politicas, estratégias e documentos orientadores para este sector em
Cabo Verde.

O Sistema de Seguranca Nacional em CV assenta num conjunto de documentos de que

se destacam:

e A Lei de Seguranca Interna (2007) — a Lei 16 de Julho de 2007 aprovou o que
habitualmente se designa por lei da seguranca interna. Este diploma definiu toda
a actividade a desenvolver pelo Estado através das forcas e servicos de
seguranca fazendo referéncia a forcas e servicos de seguranca enquanto

autoridades e 6rgéaos de policia.

e O Plano Estratégico de Seguranca Interna (2009) — documento que responde a
estratégia do Programa do Governo para a actual legislatura e que € essencial
para a “reestruturacao da 4rea da segurancga, perante a nova conjuntura nacional

e internacional, caracterizada por uma rapida e permanente mudanca”.

Para além destes documentos, refira-se que a Constituicdo da Republica de Cabo Verde
tem inscrito nos seus art.® 82°a 85°que se procura “instituir um sistema de seguranca
interna integrado, articulado e cooperativo para manter Cabo Verde como um dos paises

mais seguros do mundo com base em padrées mais elevados de seguranca interna”.

Assim, 0s objectivos e as actividades do Programa (referidos no ponto 1.5) integram-se
plenamente nas prioridades e necessidades identificadas pelas autoridades cabo-
verdianas. As entrevistas realizadas em CV com as autoridades de seguranca e

proteccao civil, com os responsaveis pela cooperacdo da UE e com representacdes de

12




outros doadores em CV (Franca e Espanha), bem como das visitas realizadas na llha de
Santiago (referidas no ponto 1.6) permitem afirmar que se assistiu a uma melhoria da
capacidade operacional e da imagem da PN e do SNPC e dos servicos que prestam a
populacdo nos locais abrangidos pelo Programa. As actividades repartem-se por
diversas areas: (i) formacao; (ii) assisténcia técnica; (iii) fornecimento de equipamentos e

material.

Ao nivel do fornecimento de equipamentos e material, bem como do reforco das
capacidades e competéncia dos recursos humanos das forcas de seguranca e da
proteccao civil, a intervencao é relevante face as necessidades internas do pais. Apesar
do aumento da criminalidade em CV, nas suas diferentes tipologias, € notério um maior
apetrechamento e capacidade operacional das for¢as de seguranca (p. e., no segmento

de Ordem Publica e no controlo fronteiri¢o).

Do mesmo modo, da visita a sede do SNPC e da entrevista ao seu Presidente, ficou
patente a capacitagdo deste servico pelas vérias accdes de assessoria técnica
realizadas no ambito do Programa, tendo sido elaborado pacote legislativo da reforma

do sector da proteccao civil de CV°.

2.1.2 - Relevancia para a Cooperagao Portuguesa

O documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacédo Portuguesa”,’ estabelece
como uma das prioridades sectoriais a Boa Governacdo, Participacdo e Democracia
tendo por base o saber e experiéncia adquiridos ao longo dos anos e os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para esta area. Nesta linha, pretende-se “reforcar
accoes de apoio institucional e de capacitacdo que contribuam para o fortalecimento do
Estado de direito [apoiando] &reas determinantes para a boa governacdo, como a
administracéo interna [colaborando] na consolidagdo do sistema de seguranca interna,

nas suas diversas valéncias e no respeito pelos principios do Estado de direito”.

Esta prioridade sectorial da CP saiu reforcada com a aprovacao da Estratégia Nacional

de Seguranca e Desenvolvimento (ENSD)?, a qual preconiza que “A reforma dos

6 Proposta Lei de Bases de Protecc¢édo Civil, Proposta de Lei Orgénica do Servico Nacional de Protec¢édo
Civil e Bombeiros, Proposta de Lei - Regime Juridico das Associac6es Humanitarias e Bombeiros, Proposta
de Decreto-Lei — Regime Juridico dos Corpos de Bombeiros, Proposta de Lei - Regime Juridico dos
Bombeiros, Proposta de Decreto-Lei - Regime Juridico dos Bombeiros Profissionais da Administracdo Local.

" Resolucdo de Conselho de Ministros n.©196/2005, de 22 de Dezembro.
8 Resolugéo de Conselho de Ministros n.©73/2009, de 26 de Agosto.
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sectores de seguranca em paises em situacao de fragilidade é crucial para a criacdo de
condicbes favoraveis a esforcos de desenvolvimento eficazes, ndo sendo possivel
pensar em desenvolvimento sustentdvel sem instituicbes de seguranca estaveis,

eficazes e responsabilizaveis”.

2.1.3 - Flexibilidade e exequibilidade do Programa

O Programa tem sido implementado com base em Planos de Actividades e respectivos
orcamentos (previsdo de recursos financeiros, materiais e humanos necessarios),
anexos aos Protocolos anuais celebrados pelos 3 parceiros e onde foram definidos os

mecanismos de financiamento, gestdo e coordenagéo.

Da analise do Quadro 3, conclui-se que estes Planos foram globalmente cumpridos,
tendo-se apenas efectuado alguns ajustamentos entre actividades (substituicdo de uma

actividade por outra, de igual interesse e relevancia).

Quadro 3 — Actividades previstas e realizadas 2007-2009

2007 2008 2009 Total
. . . . Taxa . . Taxa de . . Taxa de . . Taxa de
Tipo de Actividade Previsto | Realizado ~ Previsto | Realizado ~ Previsto | Realizado = Previsto Realizado ~
execucao execucéo execucdo execucao
Accoes de Formacéo 9 8 89% 16 16 100% 7 8 114% 32 32 100%
Assessorias 3 4 133% 2 1 50% 5 5 100%
Estagios 2 2 100% 100% 1 1 100% 4 100%
Cursos de licenciatura 2 2 100% 2 2 100% 2 1 50% 6 5
Apoio Logistico 1 1 100% 1 1 100% 1 1 100% 3 3 100%
Apoio Bibliografico / 1 1 100% 1 1 100% 1 2 3 150%
Informéatico
Equipamento e material 3 2 67% 1 1 100% 1 4 4 100%
operacional
Oficial de Ligagéo 1 1 100% 1 1 100% 1 1 100% 3 3
Total 19 17 89% 26 27 104% 14 15 107% 59 59 100%

Fonte: IPAD e DGAI / MAI-PT.

A opcgdo por capacitar recursos humanos locais,

em particular a formacdo de

formadores, € um aspecto a salientar, facto que pode potenciar, a prazo, a apropriagéo e
sustentabilidade da intervencdo. Os objectivos sdo claramente definidos e centrados nas

necessidades identificadas e os objectivos especificos sdo alcangaveis (ver ponto 2.2).

Relativamente a componente formacgdo de recursos humanos, foram realizadas 59
accoes durante os 3 anos em que incide esta avaliacdo, com uma taxa de execucao
média de 100%.

Os objectivos estabelecidos pelo Programa trataram correctamente os problemas

identificados e as necessidades do pais no sector, fornecendo materiais e

equipamentos. Para além disso, o Programa respondeu ainda a solicitagdes nacionais
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pontuais, como é o caso da assisténcia técnica solicitada pelo MAI-CV, para a

elaboracgéo do PESI.

A capacitacdo institucional foi outra vertente do Programa, aspecto muito relevante
atendendo a sua especificidade. Apesar das limitacBes financeiras e de disponibilidade
dos recursos humanos envolvidos, assistiu-se ao fortalecimento da capacitacdo por
parte dos destinatarios do Programa, que foi testemunhado pela Equipa de Avaliagéo,
em observacgao directa e na quase unanimidade das posi¢des recolhidas nas entrevistas

realizadas.

2.1.4 - Processo de implementacao
Os métodos de implementagéo utilizados incluiram:
e A participagdo directa e a co-responsabilizacdo dos beneficiarios nas varias
fases do Programa;
e O reforco do nivel de qualificacdo e experiéncia dos profissionais das forcas de
seguranca;
e O fornecimento de equipamentos adequados as necessidades operacionais e as
caréncias com que as forcas de seguranca se deparam no seu dia-a-dia;
e A promocgdo de mecanismos de coordenag¢do e acompanhamento do Programa,
envolvendo as instituices cabo-verdianas, o Oficial de Ligagdo do MAI-PT junto

da Embaixada de Portugal, os servigcos do IPAD e do MAI-PT.

A implementag&o do Programa foi acompanhada:
e Em PT, pelo IPAD e pela DGAI / MAI-PT;
e Em CV: pelo Oficial de Ligacdo do MAI-PT (DGAI/MAI-PT e Embaixada de
Portugal), pelos Servicos de Cooperacédo, pela PN e pelo SNPC (coordenados
pela DGAI-CV).

Os representantes da parte portuguesa deslocaram-se em misséo ao terreno com uma
periodicidade anual. Durante as missdes, foi estabelecido um programa para apreciar a
evolucdo do Plano de Actividades do ano em curso e identificar os problemas existentes.
Foram efectuadas reuniGes com o0s parceiros cabo-verdianos, onde se fez o balanco
global, se discutiram os constrangimentos e se identificaram prioridades para os anos
seguintes. Para além disso, foram também estabelecidos contactos institucionais com a

Embaixada de Portugal, o DGAI/MAI-CV, a Direc¢do Nacional da PN, a Escola de
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Policia Daniel Monteiro e a Presidéncia do SNPC. Foram elaborados relatorios de cada
uma destas missoes, difundidos entre os parceiros portugueses, dos quais foi dado
conhecimento & Embaixada de Portugal. Estes relatérios ndo foram dados a conhecer

aos parceiros cabo-verdianos.

Daqui se depreende que o Programa tem tido um acompanhamento efectivo da sua
implementacdo. Este trabalho dependeu maioritariamente do papel do Oficial de
Ligacdo, que acompanhou no terreno todas as acc¢des e que reportou directamente a
DGAI/MAI-PT, a Embaixada de Portugal e aos Servicos de Cooperagdo em CV. Ao
IPAD foram enviados os relatorios de execugdo, bem como comunicadas as ocorréncias
gue implicaram alteracdes nas actividades, nos objectivos, nos resultados ou nos custos
do Programa. Embora tenham sido definidos indicadores de resultados, n&o foram

fixadas as metas que se pretendiam atingir.

No final das acc¢bes implementadas foram elaborados relatérios de execugdo pelos
respectivos responsaveis, os quais foram divulgados junto do IPAD, do MAI-PT e da
Embaixada de Portugal em Praia (Oficial de Ligacdo). No entanto, estes relatérios nao

foram enviados a parte cabo-verdiana.

Dos contactos estabelecidos, ndo foi referida qualquer dificuldade de relacionamento
com os servicos da Embaixada ou do IPAD. O relacionamento foi considerado pelos
diferentes parceiros como muito cordial e foi mesmo assinalado como um elemento

facilitador da implementacéo do Programa.

O Programa é relevante e tem um elevado reconhecimento em CV, como se comprovou
pelas entrevistas realizadas. Apesar de nao ter sido feito nenhum inquérito a populacéo,
h& um sentimento de aceitabilidade da parte desta no que diz respeito a “imagem” e
accao da PN. Quanto aos técnicos contactados h4 um reconhecimento da importancia e

beneficios do Programa para suas competéncias operacionais.
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2.2 — Eficacia

A eficacia refere-se ao alcancar dos objectivos do Programa — os objectivos especificos

sdo alcancados, ou espera-se que venham a ser alcancados, através dos resultados.

2.2.1 - Resultados do Programa

Analisando a execuc¢do dos Planos de Actividades que decorreram nos ultimos 3 anos,

podemos considerar que 2007 constituiu um primeiro ciclo de afirmacéo da cooperacao

técnico-policial portuguesa, destinada a capacitacdo de quadros policiais, baseado na

formacdo em territério cabo-verdiano (salvo algumas acc¢fes formativas que tendo em

conta a sua especificidade

especialidades (Quadro 4).

Quadro 4 — Plano de Actividades de 2007

técnica decorreram em Portugal) em diferentes

Previsto Executado Taxa de Execucédo
A Actividades Executor n;n Formadores | Formandos nf Formadores | Formandos n;o Formadores | Formandos
accées accoes accbes
1 [Curso de Direcgao e Estratégia Policial PSP 1 15 30 1 10 37 100% 67% 123%
2 |Curso de Promocéo a Subchefe PSP 1 3 40 0 0 0 0% 0% 0%
3 |Curso de Seguranca da Aviacéo Civil PSP 2 2 40 2 2 40 100% 100% 100%
4 |Curso de Seguranca Pessoal PSP 1 4 40 1 4 34 100% 100% 85%
5 [Curso de Ordem Publica GNR 1 3 40 1 3 40 100% 100% 100%
6 [Curso de Formagé&o em Dactiloscopia SEF 1 2 17 1 2 16 100% 100% 94%
7 [Curso de Fiscalizacédo e Investigacdo Criminal SEF 1 1 22 1 1 20 100% 100% 91%
Curso de Formacgéo Pedagégica Inicial de
8 [Formadores SEF 1 nd 4 ! n.d. 4 100% 100%
9
Criacdo de Laboratério de Andlise Documental SEF 1 1 100%
10|Estagio para 2 elementos do Laboratério de
Andlise Documental (em Portugal) SEF 1 1 100%
Sistema de emissdo e removacao de cartdes de
1 . SEF 1 0
residente 0%
12
Apoio Bibliogréfico a Escola Nacional de Policia MAI 1 1 100%
Estégio para 3 Oficiais com fungdes de Direccéol
B e Chefia da CPLP 2007 MAI, PSP ! ! 100%
14| Fornecimento de equipamento individual MAI 1 1 100%
Apoio logistico MAI 1 1 100%
16| Oficial de Ligacéo em Cabo Verde MAI 1 1 100%
17|Encargos com Pessoal MAI - - -
18| Militares na Academia Militar GNR 1 1 100%
19{IscPsl PSP 1 - - 1 - 100% - -
Total 19 30 233 17 22 191 89% 73% 82%
Fonte: IPAD.

Neste ciclo foram satisfeitas algumas das necessidades de formacao, considerando que

importava garantir a continuidade e a sustentabilidade da valéncia formativa (formacgéo

inicial e reciclagem) da PN.
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Quadro 5 — Plano de Actividades de 2008

Previsto Executado Taxa de Execucédo
A ivi o o o
Actividades Executor n.~ Formadores| Formandos n.~ Formadores | Formandos n,~ Formadores | Formandos
accdes accles accoes
1 Acompanharlnento de Curso de Controle de SEF 1 1 18 1 1 26 100% 100% 144%
Fronteiras Aéreas
B Acom[?anhamgl?to de Curso de Controle de SEF 1 1 18 1 1 17 100% 100% 04%
Fronteiras Maritimas
3 Acompanhamento de Curso de Docu mg ptaga~0. SEF 1 1 15 1 1 26 100% 100% 173%
Seguranca, Fraude Documental e Identificagéo
4 |Acompanhamento de Curso de Dactiloscopia SEF 1 1 15 1 1 17 100% 100% 113%
Assessoria e Docéncia ao Curso de Promocédo al GNR, 5 o o
Subchefe PSP, SEF 1 3 60 1 3 65 100% 100% 108%
6 Curso de Fiscal (Form a(;~aO Qedggoglca inicial GNR 1 2 4 1 1 4 100% 50% 100%
de formadores e formagéo técnica)
7 |Curso de Fiscal GNR 1 1 20 1 1 20 100% 100% 100%
Curso de Investigacao criminal (Formagéo
8 |pedagdgica inicial de formadores e formacédo PSP 1 2 4 1 2 4 100% 100% 100%
técnica)
9 |Curso de Investigacdo Criminal PSP 1 1 30 1 1 10 100% 100% 33%
Curso de Técnicas de Intervengéo e
10| Fiscalizag&o Policial (Formacéo pedagégica SEF 1 2 2 1 2 2 100% 100% 100%
inicial de formadores e formagé&o técnica)
1 Curso de Transito (Formfiga? pgdagoglca inicial GNR 1 2 4 1 1 4 100% 50% 100%
de formadores e formagéo técnica)
12| Curso de Transito GNR 1 1 30 1 1 23 100% 100% 77%
13 Curso de Formagéo Pedagdgica Inicial de PSP 2 2 20 2 2 20 100% 100% 67%
Formadores
14| Curso de Pesquisa e Andlise de Infomacdes PSP 1 2 20 1 2 7 100% 100% 35%
5 Ml§sao de Planeam~ento para g f:rlacao da PSP 1 ] R 1 ] R 100% R }
Unidade de Operacdes Especiais
16| Curso Basico de Proteccéo Civil SNPC 1 2 20 0 0 - 0% 0%
17| Assessoria a0 SNPC SNPC 1 - - 1 - - 100% - -
18| Assessoria ao SNPC SNPC 1 - - 1 - - 100% - -
;llfﬂenmatura em Ciéncias Policiais e Militares na GNR 1 R R 1 R R 100% R R
Licenciatura em Ciéncias Policiais no ISCPSI PSP 1 - - 1 - - 100% - -
Estagio para Oficiais com Fungdes de Direcgao R R R R N R R
e Chefiada CPLP PSP 1 1 100%
Assisténcia Técnica ao MAI 1
Apoio logistico 1 1 100%
Apoio informéatico e bibliografico 1 1 100%
Equipamento 1 1 100%
Oficial de Ligac&o SEF 1 1 100%
Total 26 24 290 26 20 245 100% 83% 84%
Fonte: IPAD.
Quadro 6 — Plano de Actividades de 2009
Previsto Execucéo Taxa de Execucdo
ivi o o o
A Actividades Executor n.~ Formadores| Formandos n.~ Formadores | Formandos n,~ Formadores | Formandos
accles accOes accles
1 |Curso de Promocéo a Oficiais de Policia PSP 1 3 20 1 3 22 100% 100% 110%
Curso de Formagéao Pedagdgica Inicial de GNR 1 2 20 1 2 17 100% 100% 85%
Formadores
Curso de Fronteiras Aéreas (Formacgao
3 [pedagdgica inicial de formadores e formagédo SEF 1 1 3 1 1 3 100% 100% 100%
técnica)
Curso de Fronteiras Maritimas (Formacgéo
4 |pedagdgica inicial de formadores e formacédo SEF 1 1 2 1 1 2 100% 100% 100%
técnica)
5 |Curso de Dactiloscopia (Formagdo pedagogica | ger 1 1 2 1 1 2 100% | 100% 100%
inicial de formadores e formacé&o técnica)
Curso de Documentac&o de Seguranca
6 [(Formagdo pedagégica inicial de formadores e SEF 1 1 3 1 1 3 100% 100% 100%
formacado técnica)
Curso de Técnicas de Intervencdo e SEF 1 1 30 1 1 19 100% 100% 63%
Fiscalizac&o Policial
8 [Assessoria ao SNPC ANPC 1 - - 1 - - 100% - -
9 [Assessoria ao SNPC ANPC 1 - - 0 - - 0% - -
Curso de Investigacdo Criminal 1 16
Assessoria na area do Planeamento Estratégico
~ . 1 14
e Gest&o de Projectos
;ll::/lenmatura em Ciéncias Policiais e Militares na GNR 1 i i 0 ] i 0% i ]
Licenciatura em Ciéncias Policiais no ISCPSI PSP 1 - - 1 - - 100% - -
Estang para Oficiais com Fungdes de Direccdo PSP 1 R R 1 R R 100% R )
e Chefia
Apoio Logistico a formacéo 1 - - 1 - - 100% - -
Apoio informéatico e bibliografico 1
Equipamento 1
Oficial de Ligacéo MAI 1 - - 1 - - 100% - -
Total 14 10 80 16 10 98 114% 100% 123%
Fonte: IPAD.
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Em 2008 iniciou-se um novo ciclo, mediante a adop¢do de uma nova estratégia - a
formacdo de formadores (formacdo pedagobgica e técnica) para as diferentes
especialidades policiais da PN e assessoria do SNPC. A existéncia de padrdes minimos
de qualidade de formacao devera cobrir todos os elementos da PN (incluindo migracéo e
fronteiras) e do SNPC, dispersos por um arquipélago com nove ilhas habitadas e, a breve

prazo, com quatro aeroportos internacionais.

Paralelamente, esta nova estratégia permitiu incrementar as assessorias técnicas, que
envolveram varios participantes (Quadro 7) e que apoiaram as entidades beneficiarias na
concepgdo e consolidagdo de novos modelos organizacionais e funcionais (p. e. a

elaboragéo do pacote legislativo da reforma do sector da proteccéo civil).

Quadro 7 — Assessorias Técnicas

2007 2008 2009 Total

TX. TX. TX.

Exec Exec Exec

Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado

TX.

Exec

Assessorias 0 0 - 4 4 100% 2 1 50% 6

83%

Duragéo
(dias)

0 0 - 50 30 60% 20 7 35% 70 37

53%

Fonte: IPAD.

Para além das “Accdes de Formacao”, referidas nos Quadros 4, 5 e 6, desempenharam
também um papel importante na capacitacdo da PN, os estagios realizados junto de
entidades portuguesas, com uma forte componente pratica, bem como as vagas
disponibilizadas em instituicbes de ensino superior portuguesas na area das ciéncias
policiais (Instituto Superior de Ciéncias Policial e Seguranca Interna - ISCPSI e Academia
Militar - AC).

Quadro 8 — Alunos de licenciatura e Estagiarios

2007 2008 2009 Total

Tx. TX. Tx.
Exec Exec Exec

Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado

TX.
Exec

Alunos de

licenciatura

2 2 100% 4 2 50% 4 4 100% 10 8

80%

Estagiarios 5 5 100% 4 4 100% 3 3 100% 12 12

100%

Fonte: DGAI / MAI-PT.

Em termos gerais, 0 Programa em apreco previu a realizacdo de cursos de formacao em

especialidades que abrangeram as diferentes valéncias da Ordem Publica, da Seguranca
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Pessoal e da Investigacdo Criminal, num total de 534 profissionais. Ser& de ressalvar que
os dados reunidos nos quadros anteriores resultam da juncéo das estatisticas do IPAD e

da DGAI / MAI-PT, que nem sempre foram coincidentes.

Na area da Proteccédo Civil, o Programa iniciou-se apenas em 2008 e previu assessoria
técnica para: (i) a elaboracdo de um quadro legal do sector; (ii) a criacdo do Plano de
Emergéncia Nacional; (iii) a planificacdo dos servicos de Socorro e (iv) 0 apoio em
termos de recursos tecnoldgicos. De salientar que o quadro legal foi j& concluido,
devendo em breve ser apresentado a Conselho de Ministros. Esta accao foi desenvolvida
por técnicos da Autoridade Nacional da Protecgéo Civil (ANPC), os quais fizeram um
levantamento exaustivo das necessidades do Servigo e assessoraram na elaboracdo da

respectiva legislagéo.

A PN, apesar da integracdo de varias corporagdes, ainda mantém em vigor os estatutos
anteriores e um sistema remuneratorio diferenciado. Face a isso, o PESI prevé a
uniformizacdo da PN, com a aprovagéo de Estatutos e o reforco dos meios humanos e
materiais. As acc¢des desenvolvidas pelo Programa tém contribuido para a essa
uniformizacdo da PN, sendo de destacar o facto de esta ter adoptado um fardamento
Unico para todas as suas forcas, idéntico ao da PSP portuguesa, doado ao Corpo de

Intervencao.

No que se refere explicitamente ao DEF, é de salientar que nas areas da seguranca
documental e controlo de fronteiras foram constatadas melhorias significativas. A Equipa
de Avaliacdo efectuou visitas ao Aeroporto Internacional da Praia (onde se utiliza material
doado pela CP e cujo pessoal beneficiou de formag¢éo no a&mbito deste Programa) e ao
Laboratorio de Fraude Documental (criado pelo Programa, e que incluiu o fornecimento e
montagem do equipamento técnico e estagios de formacao de pessoal). Até a data, este
€ 0 Unico laboratério existente em CV, tendo a parte cabo-verdiana manifestado interesse
na criagdo de outro na ilha de S. Vicente. De realcar que as autoridades judiciais de CV

tém recorrido aos servigos deste Laboratorio para efeitos de pericias.
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2.2.2 - Grau de cumprimento dos objectivos especificos
A forma como o Programa foi implementado e os resultados alcancados até ao
momento permitem afirmar que o0s objectivos especificos foram cumpridos,
nomeadamente:

e Na melhoria dos equipamentos e materiais essenciais ao desenvolvimento das

actividades policiais;

¢ Na optimizacdo das intervencdes, dos servigos e dos equipamentos;

e Na melhoria da imagem publica da PN e do SNPC;

¢ No refor¢co da competéncia e da qualificacdo dos recursos humanos locais;

¢ Na melhoria da operacionalidade e eficacia do sistema de seguranca.

No que concerne ao reforco e a consolidacdo do processo de desenvolvimento da
seguranca interna no pais, o contributo do Programa fez-se sentir nos locais abrangidos

mas é prematuro afirmar que teve efeitos ao nivel de todo o pais.
As actividades e resultados alcancados até ao momento permitem afirmar que o
Programa tem um elevado grau de eficacia e esta a contribuir para o reforco da

seguranca interna de CV.

2.3 — Eficiéncia

A eficiéncia diz respeito a forma como as varias actividades transformam os recursos
disponiveis em resultados esperados, em termos de custo, quantidade, qualidade e

oportunidade. As comparactes devem ser feitas relativamente ao planeado.

2.3.1 - Qualidade da gestéao diéaria

A gestdo do Programa foi da responsabilidade conjunta das trés Partes (IPAD, MAI-PT e
MAI-CV). Em cada um dos anos foram celebrados Protocolos onde constavam as
obrigacdes de cada um dos parceiros. Da analise efectuada aos registos do IPAD, pode

concluir-se que estas obriga¢cfes foram cumpridas.

O IPAD, para além de co-financiador do Programa, em conformidade com os respectivos
Orcamentos anuais, obrigou-se ainda a acompanhar a sua execucdo através da
verificacdo dos documentos justificativos de despesa e dos relatérios que seriam

enviados pelo MAI-PT ou por outra entidade por este designada.
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O MAI-PT, para além de ser também co-financiador do Programa, obrigou-se a executa-

lo em conformidade com os Planos de Actividades Anuais e respectivos Orcamentos,

designadamente:

Coordenar os varios servicos do MAI-PT e outras entidades que executariam as
accoes previstas;

Apresentar ao IPAD os documentos comprovativos das despesas efectuadas no
ambito do Programa, devidamente visados pelo MAI-PT,;

Reportar ao IPAD, por intermédio de relatorios de execucao técnica, apos o final

de cada uma das acg¢0Oes previstas e no final do Programa.

Para além destas obrigac6es decorrentes do Protocolo, o MAI-PT propbs ainda o

reajustamento dos Planos de Actividades Anuais ao longo da sua implementacéao.

O MAI-CV, através da Direccdo Nacional da PN ou do SNPC, foi a instituicdo que

assegurou, em Cabo Verde, a boa execucdo do Programa, em articulacdo com o MAI-

PT, obrigando-se designadamente a:

Assegurar as condic@es logisticas de docéncia para a execucdo das actividades
previstas em cada Plano de Actividades Anual, nomeadamente quanto a salas de
aula, material de apoio pedagogico, livros, acesso a legislagdo de referéncia e
outras ferramentas pedagodgicas essenciais;

Indicar os funcionarios que participariam nos cursos de formacao e nos grupos de
trabalho que viessem a ser constituidos no ambito das actividades de assessoria
programadas;

Reconhecer a formacgao que fosse ministrada no ambito do Programa;

Facilitar ao IPAD e ao MAI-PT, nomeadamente aos seus colaboradores e
representantes, o acesso a informacdo e aos locais onde decorressem as

actividades, para efeitos de acompanhamento ou avaliacéo.

E ainda de salientar que a execucgédo do Programa contou com a colaboracéo do Oficial

de Ligacdo do MAI-PT em CV, cujo despacho de nomeacdo refere como funcdo

principal a “aplicacdo do Acordo de Cooperacdo Técnica no Dominio da Policia e da

execucdo de projectos de cooperacdo técnico-policial, as de elo de ligacdo entre as

forcas e servicos de seguranca e de protec¢ao civil portugueses e 0s seus congéneres

da Republica de Cabo Verde”.
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NoO que concerne aos recursos utilizados para a implementacdo deste Programa € de

referir 0 seguinte:

O MAI-PT, através da PSP, da GNR, do SEF e da ANPC, foi a entidade
responsavel pela seleccdo dos formadores portugueses e dos assessores,
baseada em critérios de capacidade técnica e pedagdgica, disponibilidade do

servico e dos préprios;

O MAI-CV, mais concretamente o Departamento de Formacdo da PN, foi a
entidade responsavel pela seleccdo dos funcionérios que participaram nos

cursos de formacéao;

O SNPC foi o responsavel pela nomeacdo de elementos que integraram grupos

de trabalho constituidos no &mbito das actividades de assessoria;

O MAI-PT, através da DGAI, foi a entidade responséavel pela aquisi¢cdo de bens e
servicos em PT (viagens, alojamentos, bibliografia, equipamento especifico e
material operacional). Tratando-se de organismos publicos, foram regulados
pelos principios legais que regem a aquisicéo de bens e servigos®;

As aquisicdes de bens e servicos em CV foram concertadas entre o Oficial de
Ligacdo do MAI-PT, as autoridades cabo-verdianas beneficiarias e os Servicos
de Cooperacéo junto da Embaixada de Portugal em Praia, respeitando as regras
constantes em documento anexo aos Protocolos, em especial no que concerne a
prévia autorizacdo do IPAD. As verbas necesséarias a estas aquisicbes foram
transferidas para conta propria da Cooperacdo Portuguesa — Projecto MAL.

Foram apresentados relatérios regulares desta conta ao IPAD.

O registo estatistico deste Programa tem vindo a ser efectuado pelo IPAD e pela DGAI /

MAI-PT, com base nos relatérios de execuc¢do de cada uma das accdes e nos relatorios

do Oficial de Ligacdo (execucdo material), bem como nos documentos comprovativos

das despesas realizadas (execucdo financeira). Regular e informalmente estes dois

organismos partilharam informacdo sobre as despesas financiadas por cada um,

procurando assim manter um acompanhamento consolidado da execucéo financeira do

Programa.

® Decreto-lei n.218/2008, de 29 de Janeiro, que aprova o Cédigo dos Contratos Publicos.
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Serd de assinalar que os relatérios de execucdo de cada uma das acc¢des foram
elaborados de acordo com modelo previsto nos Protocolos. Este modelo € bastante
genérico e ndo obriga a uma estrutura muito rigida, apenas solicitando informacgfes
estatisticas basicas ao formador ou assessor que permitam o célculo de indicadores
previamente definidos. Ndo obstante, nem sempre os relatdrios apresentaram os dados

necessarios ao calculo desses indicadores.

2.3.2 - Disponibilidade de meios/recursos

O Programa, como ja foi referido, € co-financiado pelo IPAD e pelo MAI-PT. O MAI-CV
assegura as condigBes logisticas minimas para a realizacdo das ac¢fes de formagao
(salas de aula, material de apoio pedagogico, livros, acesso a legislacdo de referéncia e
outras ferramentas pedagdgicas essenciais) e suporta os custos com pessoal (salérios,
deslocacao de alunos, ajudas de custo, alojamento e alimentacdo). Esta contribuicdo

néo esta devidamente contabilizada nos orgamentos anuais.

De acordo com o Quadro 9, o MAI-PT tem sido o principal financiador deste Programa,
suportando os custos referentes a:

e Disponibilizacdo de vagas no ISCPSI — Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, para cabo-verdianos que pretendam frequentar a licenciatura
em Ciéncias Policiais;

e Disponibilizacdo de vagas na Academia Militar, para cabo-verdianos que
pretendam frequentar licenciaturas ali ministradas;

e Salarios dos formadores e assessores que participam nas actividades do
Programa;

e Manutengao de um Oficial de Ligag&do do MAI-PT em CV.

As taxas de execucdo do MAI-PT tém sido bastante elevadas ao longo do periodo em
analise, atingindo 98% em 2009, o que reflecte uma melhoria na programacédo e

orcamentacdo dos seus custos no Programa.

O IPAD tem vindo a diminuir a sua compatrticipacdo financeira efectiva no Programa,
nao s6 em termos absolutos (de quase 300 mil euros em 2007, para menos de 150 mil
euros em 2009), como relativos (de 41% em 2007, para 21% em 2009), resultado das

fortes contencBes orcamentais. E de salientar que devido a estes constrangimentos do
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IPAD: (i) os Planos de Actividades de 2007 e 2008 foram aprovados em duas fases, ndo

tendo sido possivel avancar com estas na sua totalidade, e (i) em 2009, o Plano de

Actividades excluiu qualquer tipo de apoio a aquisicdo de equipamentos.

Quadro 9 — Despesas por financiador

Euros
2007 2008 2009 Total
Financ. TX. TX. TX. TX.
Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado

exe. exe. exe. exe.
IPAD 457.166 293.664 | 64% | 340.157 212.330 | 62% | 148.000 143.731 | 97% | 945.324 649.725 69%
MAI-PT | 484.044 416.071 | 86% | 518.184 440.766 | 85% | 538.771 528.892 | 98% | 1.540.999 | 1.385.730 90%
Total 941.210 709.735 | 75% | 858.341 653.096 | 76% | 686.771 672.624 | 98% | 2.486.323 | 2.035.455 92%

Comparticipagédo
2007 2008 2009 Total

das despesas

IPAD

41%

MAI-PT

59%

Fonte: IPAD e DGAI / MAI-PT.

33%

67%

21%

79%

32%

68%

Ainda em relac&o ao IPAD, verifica-se que a sua execucdo em 2007 e 2008 foi inferior

ao programado (taxa de execucdo de 64% e 62%, respectivamente). Da informacéo

disponivel e das entrevistas realizadas constata-se que:

Em 2007, a taxa de execucdo reflecte os seguintes factos: (i) ndo ter havido

disponibilidade orcamental para realizar a totalidade das actividades prevista

para a 2.2 fase; (ii) a indisponibilidade de calendario das proprias autoridades

cabo-verdianas; (iii) a sobre-orcamentacdo de algumas rubricas de custos,

devido ao ainda pouco conhecimento dos precos de mercado praticados em CV.

Em 2008, a taxa de execucado resulta: (i) da indisponibilidade orcamental do

IPAD em avancar com a 2.2 fase do Plano de Actividades; (ii) da ndo realizacdo

de algumas actividades programadas, as quais foram substituidas por outras

com custos inferiores (accbes de formacdo e assessorias de menor duragéo,

fornecimento de equipamento em montante substancialmente mais reduzido).

Ja em 2009 houve uma melhoria da taxa de execucéo, atingindo os 97%. Da andlise dos

relatérios, correspondéncia trocada entre as partes e entrevistas realizadas, podemos

concluir que a evolucéo registada se deve essencialmente a uma melhor programacéo e

orcamentacédo dos custos imputados ao IPAD e a uma melhor execucdo do Plano de

Actividades. Esta evolucao reflecte também uma melhoria no exercicio das fun¢des de
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coordenacdo por parte da DGAI/MAI-PT, quer pela experiéncia acumulada, quer pela
melhor articulagdo com o Oficial de Ligacdo. A prépria participacdo dos parceiros cabo-
verdianos foi progressivamente mais activa, ndo sé na programacao, mas também na
calendarizacdo conjunta das actividades, pelo que os desvios entre o0 planeado e o

executado decresceram.

A maior parte do financiamento do IPAD destinou-se ao pagamento de despesas com
AccOes de Formagédo, Assessorias e Estagios (51% em 2007; 88% em 2008 e 76% em
2009), que constituem o eixo central deste Programa. As restantes actividades

assumiram um caracter complementar as accdes de capacitagdo, tendo representado

cerca de 25% do financiamento do IPAD nos trés anos (Quadro 10).

Quadro 10 — Despesas do IPAD por tipologia de actividade

Euros
2007 2008 2009 Total
Tipo de ) ) TX. ) ) TX. ) ) TX. ) ) TX.
o Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado
Actividade Exe. Exe. Exe. Exec.
Accles de
. 270.666 | 144.466 | 53% |232.479| 154.133 66% | 135.615| 103.004 76% | 638.761 | 401.603 63%
Formagao
Assessorias 17.578 29.676 169% 7.585 2.653 35% 25.163 32.330 128%
Estagios 9.000 5.614 62% | 3.600 3.043 85% 3.300 3.807 115% | 15.900 12.464 78%
Apoio
o 5.000 2.428 49% | 4.000 1.446 36% 1.500 3.773 252% | 10.500 7.647 73%
Logistico
Apoio
Bibliografico | 5.000 4.210 84% | 7.500 24.031 320% - 8.494 12.500 36.735 294%
/ Informético
Equip. e
material 167.500 | 136.947 | 82% | 75.000 0% - 22.000 242,500 | 158.947 66%
operacional
Total 457.166 | 293.664 | 64% |340.157 | 212.330 62% | 148.000 | 143.731 97% | 945.324 | 649.725 69%
Fonte: IPAD.

Da analise do Quadro 10, também é possivel concluir que existiu uma execugao
diferenciada por tipo de actividades, por parte do IPAD. Isto foi consequéncia dos Varios
reajustamentos que os Planos de Actividades Anuais sofreram devido:

e A indisponibilidade do IPAD em financiar as segundas fases dos Planos de
Actividades, o que obrigou a uma melhor hierarquizacdo das accgbes a
desenvolver em cada ano;

e A sobre-orcamentacéo de algumas rubricas de despesa, cujos saldos puderam

ser reafectados a outras actividades inicialmente nédo previstas;
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e A no realizacdo de algumas das actividades previstas e a sua substituicdo por

outras.

No que concerne ao MAI-PT, e com base nos valores do Quadro 11, é possivel deduzir
gue a maioria do seu financiamento se destinou ao pagamento de despesas com 0s
Cursos de Licenciatura e a manutengao de um Oficial de Ligagdo em CV (82% em 2007,
77% em 2008 e 89% em 2009). As restantes despesas foram complementares as

accdes de capacitacao nos trés anos.

Também da parte do MAI-PT existiu uma execucao diferenciada em termos de tipologia
de actividades. Esta diferenciagdo deveu-se, em grande parte, as razfes imputadas ao
IPAD, que se traduziram de igual modo em reajustamentos véarios aos Planos de

Actividades Anuais.

Quadro 11 — Despesas do MAI-PT por tipologia de actividade

Euros
2007 2008 2009 Total
Tipo de ) ) TX. ) ) TX. ) ) TX. ) ) TX.
o Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado Previsto | Realizado
Actividade Exe. Exe. Exe. Exe.
Accdes de
. 126.845 | 58.872 46% | 85.748 68.889 80% 55.034 48.194 88% 267.627 175.955 66%
Formagéo
Assessorias - - 30.036 31.877 106% 1.938 698 36% 31.974 32.575 102%
Estagios 14.400 14.400 2.400 - 1.800 - -
Cursos de
. . 160.000 | 160.000 | 100% | 240.000 | 160.000 67% 320.000 | 320.000 100% 720.000 640.000 89%
licenciatura
Ofic. Ligacéo | 180.000 | 180.000 |100% | 160.000 | 180.000 113% | 160.000 | 160.000 100% 500.000 520.000 104%
Outros 2.799 2.799
Total 484.044 | 416.071 86% |518.184 | 440.766 85% 538.771 | 528.892 98% 1.519.600 | 1.368.530 90%

Fonte: DGAI / MAI-PT.

Sera ainda de assinalar que, em relagdo aos Cursos de Licenciatura, se verificou que a

DGAI / MAI-PT utilizou alguns procedimentos que ndo estdo em consonancia com as

regras da contabilidade publica, nomeadamente:

A orcamentagdo, para cada uma das vagas disponibilizadas em cada ano, da

totalidade dos custos dos 5 anos de licenciatura;

A contabilizacdo, como executado, dos custos desses mesmos 5 anos de

licenciatura no ano de abertura da vaga;
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e A contabilizacdo, como executado, das vagas que foram disponibilizadas mas

nao preenchidas por CV.

2.3.3 - Custos unitarios

Em termos de execucdo global do Programa (Quadro 12) persiste o grande peso das

accoes de capacitacdo, apenas ultrapassado pelos “Cursos de Licenciatura” e “Oficial de

Ligacao”.

Quadro 12 — Despesas do Programa por tipologia de actividade

Euros
2007 2008 2009 Total
TX. TX. TX. TX
Tipo de Actividade Previsto | Realizado | EXec. | Previsto | Realizado| EX€C. | Previsto |Realizado| EXeC. | Previsto | Realizado | Exec.
Accdes de Formagédo 397.511 203.338| 51% 318.227| 223.022| 70% 190.649| 151.198| 79% 906.388 577.558| 64%
Assessorias (0] (0] 47.614 61.553| 129% 9.523 3.351| 35% 57.137 64.905| 114%
Estagios 23.400 20.014| 86% 6.000 3.043| 51% 5.100 3.807| 75% 15.900 12.464| 78%
Apoio Logistico 5.000 2428| 4% 4,000 1446 36% 1.500 3.773] 252% 10.500 7.647| 73%
Apoio Bibliogréfico /
Informéatico 5.000 4.210| 84% 7.500 24.031| 320% 8.494 12.500 36.735| 294%
Equipamento e material
operacional 167.500 136.947| 82% 75.000 0] 0% 22.000 242500 158947 66%
Cursos de licenciatura 160.000| 160.000] 100% 240.000f 160.000| 67% 320.000f 320.000| 100% 720.000 640.000( 89%
Oficia de Ligacdo 180.000 180.000| 100% 160.000| 180.000] 113% 160.000| 160.000| 100% 500.000 520.000| 104%
QOutros 2.799 2.799| 100% 0 0 0 0 0 0
Total 941.210 709.736| 75% 858.341| 653.095| 76% 686.771| 672.623| 98% 2.464.924] 2018256 82%

Fonte. IPAD e DGAI / MAI-PT.

O peso dos “Equipamentos e material operacional”

e “Apoio Bibliogréafico/Informatico” foi

mais significativo em 2007, ano em que o Corpo de Intervencdo beneficiou de

fardamento e equipamento especifico para o desempenho das suas fun¢des. Em 2008 e

2009, dados os constrangimentos orgcamentais, esta componente do Programa assumiu

um caracter mais residual. No Anexo 3, consta listagem do material doado ao longo dos

3 anos.

A conjugacao destes dados com as estatisticas relativas ao numero e duracdo de

accoes realizadas e ao numero de participantes (formandos, formadores e estagiarios),

nos diferentes anos em analise, permite estimar custos unitarios (Quadro 13).

Serad desde j4 de referir que ndo foi possivel reunir elementos para uma analise

comparativa em termos de custos unitarios, para além da comparacao entre previsto e

realizado, pelo que as conclusdes a extrair serdo necessariamente limitadas.
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Quadro 13 — Custos unitarios do Programa 2007-2009

Euros
2007 2008 2009
Previsto Realizado | Previsto | Realizado | Previsto | Realizado
Custo da formacgéo
por acgéo 44,168 25.417 19.889 13.939 27.236 18.900
por formando 1.706 1.065 1.097 910 2.383 1.543
por formador 13.250 9.243 13.259 11.151 19.065 15.120
Custo das assessorias
por assessoria n.a. n.a. 15.871 15.388 4.761 3.351
Custo dos Estagios
por estagio 11.700 10.007 6.000 3.043 5.100 3.807
por estagiario 4.680 4.003 1.500 761 1.700 1.269
Custo das vagas de
. . 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
licenciaturas/por aluno
Custo Oficial Ligagdo 180.000 180.000 | 180.000 | 180.000 | 160.000 | 160.000

Fonte. IPAD e DGAI / MAI-PT.

z

Outra limitacdo a assinalar € o facto de as accbBes terem tido duracdes muito
diferenciadas, oscilando entre uma semana e dois meses, em qualquer uma das
tipologias (formacdo, assessorias e estagios), o que se traduz no enviesamento dos

custos unitérios por acgéo.

Verifica-se uma oscilagdo dos custos unitarios de formagédo entre os varios anos do
Programa, resultado da grande diferenciacdo dos respectivos Planos de Actividades:

e Os anos em que se realizaram cursos de formacdo para progresséo na carreira
foram os que apresentaram custos unitarios mais elevados (caso dos cursos de
Direccdo e Estratégia Policial em 2007 e de Promocéao a Oficiais de Policia em
2009);

e A opcéo estratégica pela formacéo de formadores, a partir de 2008, traduziu-se
também num acréscimo dos custos unitarios, em particular dos custos por

formador.

Tendo por base os relatdrios das accdes de formacdo e as entrevistas realizadas a
formadores, é possivel concluir da baixa optimizacdo de recursos, nomeadamente:

¢ No que se refere aos formadores, atendendo ao deficiente planeamento de

calendario e de periodos de formacdo, o que conduziu a “tempos mortos” e

estadias prolongadas com poucas horas de formacéo efectiva,
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e Quanto a organizacdo das turmas (quase sempre menos participantes do que o

previsto).

Em relacdo as assessorias e aos estagios, e atendendo ao enviesamento introduzido
pela duracdo destas accdes, os elementos do Quadro anterior apenas permitem concluir
que os custos unitarios foram directamente proporcionais a duragdo e ao numero de
participantes. Assim, a tendéncia decrescente registada dos custos unitarios por

assessoria e por estagio ndo foi um reflexo de ganhos de eficiéncia.

Quanto aos cursos de licenciatura, os elementos disponiveis apenas permitem calcular o
custo de cada aluno nas licenciaturas do ISCPSI e da Academia Militar, no total dos 5
anos (€ 80.000) e por ano (€ 16.000). Este custo engloba as propinas, eventuais
estagios, dotacdo de fardamento (2 vezes), apoio logistico a formacédo (fotocopias,
livros, etc.), alojamento e alimentacdo e outros servicos (assisténcia médica,

transportes, lavandaria, etc.).

2.3.4 - Implementacéao das actividades
O Programa foi implementado através de Planos de Actividades Anuais e respectivos

Orcamentos.

N&o existiu um calendario (plano de trabalho) definido em Protocolo, uma vez que a
execucdo das actividades foi sendo acordada entre as partes, procurando a conjugacao
de varias disponibilidades:

e Os financiadores tiveram que assegurar a existéncia dos meios financeiros
necessarios ao arranque dos trabalhos, provocando alguns atrasos (em
particular da parte do IPAD, devido aos procedimentos internos para aprovagao
de despesa);

e O formador seleccionado teve de ser previamente dispensado pela forca policial
a gue pertencia;

e Os formandos seleccionados pela PN tiveram de ser dispensados (total ou
parcialmente) das suas fun¢des operacionais;

e A PN teve que garantir os meios logisticos necessarios a realizacdo das acc¢oes.

Da analise dos anteriores Quadros 9,10 e 11, bem como da leitura dos relatérios de

actividades e da correspondéncia trocada ente os parceiros, pode concluir-se que o
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Programa implementou a maioria das actividades a que se propés ou, ha

impossibilidade da sua realizacdo, procurou a sua substituicdo.

A nao realizacéo de actividades, ou a sua realizacdo com duracéo diferente da prevista,
ficou a dever-se, na maioria dos casos, a fragilidade da organizacdo do parceiro cabo-
verdiano, nhomeadamente quanto a seleccdo e a dispensa dos formandos das suas
funcdes operacionais. Conforme Quadros 4, 5 e 6, 0 niumero de formandos com sucesso
foi quase sempre inferior ao previsto em cada um dos cursos planeados. Sera de
assinalar que estas situacdes tém vindo a ocorrer com menos frequéncia, o que revela
um esforco de CV num maior envolvimento na programagédo e na implementacéo do

Programa.

2.3.5 - Contribuicéo / envolvimento dos parceiros
Todos o0s parceiros participaram no Programa, quer na fase de programacdo e

concepcéo, quer na de implementacéo.

Em termos de programacdo e concepc¢do, todos os parceiros foram envolvidos,
nomeadamente através dos trabalhos desenvolvidos no ambito das missdes de
acompanhamento realizadas anualmente, conforme ja referido. Estas missdes
implicaram custos, mas 0 seu peso relativo no total das despesas foi residual (1% em
2007 e 0.5% nos anos posteriores). Considerando que estas missGes potenciaram a
apropriacdo pelo parceiro cabo-verdiano e contribuiram para uma melhor coordenacédo
entre os parceiros, pode concluir-se que os seus custos foram largamente ultrapassados

pelos seus beneficios.

Em concluséo, tendo apenas por base a comparagéo entre o planeado e o executado do
Programa (em termos de custos e de resultados), o Programa indicia uma eficiéncia
elevada. No entanto, ndo se dispondo de outros elementos de referéncia com os quais
se possa efectuar uma andlise comparativa, ndo € possivel aferir correctamente da

eficiéncia global do Programa.
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2.4 — Previsao de efeitos

O termo efeitos denota a relacéo entre os objectivos especificos e o objectivo global do
Programa. Analisa a previsdo de efeitos e impactos na populacédo e no pais e a sua
contribuicdo para o objectivo global.

A forma como tem vindo a ser implementado e os resultados alcancados até ao
momento permitem afirmar que o Programa tem fortes probabilidades de produzir efeitos
positivos ao nivel da:

e Melhoria da capacidade técnica do pessoal da PN, de que se destaca o
Laboratério de fraude documental (equipamento e formacao do pessoal);

e Melhoria da capacidade operacional das for¢cas de seguranca (apoio ao Corpo de
Intervencao, atraves de formagéo especifica e equipamento operacional);

e Reforgo da capacidade institucional da PN, do SNPC e do MAI-CV, de que se
destacam as acc¢Oes que permitiram a progressado na carreira (todos os que
beneficiaram desta formacéao foram promovidos, ocupando postos de chefia);

¢ Modelo de formacgédo do pessoal das forcas de seguranca, nomeadamente pelo
reforco da capacidade interna de formacéo (22 dos que beneficiaram de cursos
de formacdo de formadores ministraram ja ac¢Bes de formacdo em &reas

especificas).

Como os objectivos especificos do Programa estdo a ser alcancados como o previsto,
pode concluir-se que estes estdo a contribuir para alcancgar o objectivo global, ou seja, a

capacitacdo das instituicdes da Administracao Publica cabo-verdiana na area policial.

O processo de implementacéo adoptado levou também a identificacdo de necessidades
de formacdo na area da gestdo de recursos humanos, que ao serem colmatadas

produzirdo efeitos ao nivel da apropriacéo e sustentabilidade do Programa.

E também previsivel que se sintam efeitos multiplicadores:
¢ Na melhoria da capacidade institucional do MAI desenvolvendo solucdes
conjuntas mais eficazes para o sector, reflexo da aposta na formacdo dos
elementos da PN, nomeadamente a vertente de formacao de formadores;
e Numa maior sensibilizacdo da populacdo para a importancia da seguranca e
prevencdo de acidentes e desastres naturais. O caso recente do “dengue” e das

“cheias” em 2008 permitiram apreciar a melhoria do nivel de incorporacao
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daquelas componentes nos comportamentos e préticas quotidianas dos
cidadéos;

¢ Na credibilidade da PN e do SNPC e no estabelecimento de uma relagdo de
confianca entre servicos;

e Na melhoria, a médio prazo, da prevencdo e do combate a criminalidade e da

area da proteccao civil;
Ao nivel nacional sdo previsiveis, a prazo, efeitos e impactos do Programa, obrigando a

uma reflexao interna sobre o modelo de financiamento e de sustentabilidade a seguir no

sector da seguranca interna.

2.5 — Sustentabilidade

O critério da sustentabilidade tem a ver com a probabilidade de os beneficios produzidos
pelo Programa continuarem, apds a sua concluséo.
A questdo da sustentabilidade deve ser equacionada tendo por base o fortalecimento

institucional e a dependéncia externa do pais parceiro.

2.5.1 - Sustentabilidade institucional e financeira

O Programa identifica como co-responsavel de gestdo o MAI-CV (parceiro local),
cabendo-lhe 3 tipos de acc¢des: (i) a coordenacdo das diversas intervencoes; (i) a
formacdo do pessoal da PN e do SNPC; e (iii) a gestdo dos recursos humanos e
materiais. Esta parceria concorre para a sustentabilidade institucional do Programa, o
gual tem vindo a ser integrado nas estruturas institucionais de CV que perdurardo para
além do seu termo (p. e. a criagdo de uma bolsa de formadores cabo-verdianos e a

autonomia em termos de gestao de recursos humanos).

Da andlise feita pode concluir-se que ndo ha sustentabilidade financeira — o MAI-CV tem
vindo a suportar os custos de pessoal, infra-estruturas e algum material, ndo dispondo
de meios para financiar outras despesas, pelo que se o apoio da CP parar ndo ha
garantias de funcionamento do Programa. O financiamento externo foi fundamental para
o funcionamento e sustentabilidade financeira do Programa, ndo sendo previsivel que o
MAI-CV lhe venha a afectar mais recursos. O fim do apoio externo poderia traduzir-se no

enfraguecimento institucional e dos niveis de seguranca interna de CV.
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O Programa ndo tem uma estratégia de saida definida, ainda que a mesma sé possa vir

a ser equacionada a longo prazo.

2.5.2 - Apropriacéo do Programa pelos beneficiarios

Da analise das entrevistas realizadas no trabalho de campo pdde constatar-se o
envolvimento dos responsaveis da PN e do SNPC no processo de planificacao,
concepcdo e implementacdo do programa, pelo que o nivel de apropriacdo dos
objectivos e resultados foi elevado. Resultou também dessas entrevistas, que os
recursos humanos da PN e do SNPC melhoraram as suas capacidades técnicas

operacionais.

No entanto, verificaram-se algumas fragilidades a dois niveis: (i) da gestdo dos recursos
humanos, em particular a nivel de métodos de selecgéo, planeamento e procedimentos;
(i) da participagdo e envolvimento na programagdo e concepgao dos Planos de

Actividades.

Estes constrangimentos, a serem ultrapassados, a curto ou médio prazo, permitirdo uma

maior apropriacao por parte de CV e consequentemente a assumpcao do Programa.

2.5.3 - Interaccéo entre o Programa e o nivel politico

O Programa integrou-se nas prioridades e politica da seguranca de CV e é actualmente
visto pelo MAI-CV como um Programa de referéncia da CP, que tem respondido de
forma satisfatoria em termos de credibilizacdo das forcas de seguranca e de proteccéo

civil.

O contexto politico de CV é estavel, verificando-se um regular funcionamento das
instituicbes democraticas, o que torna pouco provavel que uma mudanga politica

conduza a uma rejeigéo do Programa por parte das autoridades cabo-verdianas.

2.5.4 - lgualdade de género

O Programa teve presente o papel que as mulheres assumem na estrutura e
organizacdo da sociedade cabo-verdiana, e identifica a reducdo das diferencas de
género como uma componente essencial no progresso social e cultural nacional. Nao

obstante, esta questdo ndo tem sido uma das prioridades do Programa.
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Em termos das suas acc¢les de formacao, cerca de 9% dos beneficiarios directos foram

do género feminino (Quadro 14). Esta representatividade é idéntica a que as mulheres

tém nos quadros da PN (Quadro 15).

Quadro 14 — Diferenciagdo dos formandos, por Género

Homens (%) Mulheres (%)
2007 192 93 14 7
2008 155 88 22 12
2009 64 94 4 6
TOTAL 411 91 40 9
Fonte: IPAD.

Quadro 15 - Diferenciacdo dos quadros da PN por Género

(2009)

Categorias M F Total %M %F
Oficiais Superiores 23 1 24 96% 4%
Oficiais Subalternos 67 1 68 98,5% 1,5%
Subchefes 228 7 235 97% 3%
Agentes 1119 113 1232 91% 9%

Totais 1437 122 1559 92% 8%
Fonte: PN.

2.5.7 - Adequacdo da tecnologia introduzida e utilizada pelo Programa

De uma forma geral, os equipamentos (de deteccdo de fraude documental, de

manutencdo da ordem publica, etc.) e material informatico fornecidos aumentaram o

nivel de operacionalidade dos profissionais das for¢as de seguranca.

A doacéo destes equipamentos e material esteve sempre associada formacao, visando

o aumento do nivel de conhecimento e de capacidade dos profissionais das forcas de

seguranca para o seu adequado manuseamento e utilizacéo.

A identificagdo das necessidades de equipamentos e material foi da responsabilidade

das autoridades cabo-verdianas, tendo em conta:

e O conhecimento da realidade do pais e experiéncia dos seus efectivos, adquirida
ao servico da PN e do SNPC;
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e A assumpcdo de responsabilidades na gestdo, identificacdo e resolucdo dos

problemas.

No entanto, sdo de salientar as caréncias ao nivel de sobresselentes e da manutengéo,

gue poderdo pdér em causa o bom funcionamento dos equipamentos.

Em concluséo, a sustentabilidade do Programa é baixa, em particular no que concerne a

sua vertente financeira.

2.6 — Coordenacédo e Complementaridade

O Programa deverd ser analisado na sua articulagdo com as restantes intervencdes da

CP e de outros doadores na mesma area.

No quadro da CP, e na area da seguranca interna, apenas existe um outro projecto —
Programa de Apoio ao Sector da Justica — implementado pela Direc¢éo-Geral de Politica
de Justica. Nao existiu coordenacédo entre esta Direccdo-Geral e o MAI-PT na fase de

planificacdo e concepcédo dos respectivos Planos de Actividades.

Ainda no ambito da CP, a manutencao de um Oficial de Liga¢cdo do MAI-PT em CV, tem
promovido a articulacéo entre doadores, nomeadamente através da sua participacdo em
reunides com os seus congéneres espanhdis e franceses. No entanto, essa participacao
nao se traduziu numa coordenacao efectiva das acg¢des ou programas apoiados por

cada um dos doadores.

Das reunides realizadas pela Equipa de Avaliagdo, com os representantes da UE'?, da
Franca e da Espanha, foi concluido que apenas a CP tem vindo a desenvolver um
Programa concertado e integrado na area da seguranca, limitando-se as restantes
cooperacfes a alguns apoios pontuais ao nivel da formacdo e a doacdo de
equipamentos. No entanto, ndo se verificou qualquer sobreposicdo destas ac¢cdes com o

Programa.

% No quadro do 8°e 9°FED a UE deu prioridade ao sector da seguranca criando um envelope financeiro para o efeito
que vigora até 2011.
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Concluindo, ndo houve sobreposicdo, mas tado-pouco houve esforco de

complementaridade das acc¢des entre doadores.

2.7 — Valor Acrescentado

O valor acrescentado tem a ver com as vantagens comparativas do Programa

relativamente a outras intervengfes da CP ou de outros doadores na mesma area.

O Programa em causa € o Unico desenvolvido pela CP na area técnico-policial e da
proteccao civil. As principais vantagens comparativas da CP nesta area relativamente a
outros doadores, conforme reiterado pelos diferentes entrevistados, foram:

¢ A lingua comum;

e O sistema legislativo idéntico;

e A estrutura da PN e do SNPC semelhante & dos congéneres.

O reconhecimento pelos outros doadores do importante papel da CP e da sua mais-valia
nesta &rea, contribuiu para que PT se tornasse responsavel pelo seguimento do sector

da seguranca, no Grupo de Apoio ao Orcamento.
Os resultados alcancados até ao momento permitem afirmar que o Programa de
Cooperacao técnico-policial € um exemplo de boas praticas na promoc¢éo da seguranca

em CV.

2.8 — Visibilidade

Em termos de visibilidade, deveré ser feita uma apreciagédo da estratégia de informacgéo

e comunicagéo do Programa.

Nos Protocolos celebrados anualmente para a implementacéo dos Planos de Actividades
Anuais foi prevista uma clausula sobre “Visibilidade e Divulgacdo do Apoio”, sendo o
MAI-PT e o MAI-CV os responsaveis por assegurar a visibilidade e necessaria divulgacéo
do apoio concedido pelo IPAD, nomeadamente através de:
e Colocacdo de painéis ou placas alusivos, nos quais figure o log6tipo do IPAD e a
frase «com o apoio da Cooperacao Portuguesay;
e Sempre que, no ambito do Programa seja produzido material de apoio,
nomeadamente, pastas, manuais didacticos ou qualquer outro material analogo, e

ainda na edig&o de livros, brochuras ou cartazes, a alusdo ao apoio do IPAD deve
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figurar na capa e/ou em rodapé, consistindo na insercdo do respectivo logétipo e
da frase «com o apoio da Cooperacao Portuguesa;

e Sempre que, no ambito do Programa, sejam fornecidos equipamento ou outro tipo
de materiais com o apoio do IPAD, nos mesmos devera, caso hdo seja possivel a
sua insercao grafica com caracter permanente, ser colocado um autocolante de

dimenséo proporcional as do equipamento ou material com o logétipo do IPAD.

Conforme se p6de comprovar na missdo ao terreno e das entrevistas efectuadas em
CV, esta estratégia de informagéo e comunicagéo tem sido pouco eficaz. O Programa
beneficia de uma alta visibilidade dos seus produtos/resultados junto dos beneficiarios
directos (PN e SNPC) e junto de outros doadores internacionais. Todavia, observa-se
uma deficiente percepcédo do papel da CP e deste Programa junto da populagéo cabo-
verdiana, enquanto beneficiaria final. Para este facto contribui a prépria natureza da
maioria das actividades desenvolvidas no &mbito do Programa (formacéo e assessoria),

gue dificultou a sua visibilidade.
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3. Conclusdes

3.1.

3.2.

3.3.

Relevancia

Os objectivos do Programa e as actividades realizadas séo relevantes integrando-
se plenamente nas prioridades e necessidades identificadas pelas autoridades
cabo-verdianas;

As actividades centram-se nos problemas identificados e nas necessidades de
CV em termos da seguranca interna e da proteccdo civil, aumentando a
capacidade operacional da PN e do SNPC;

O Programa é relevante para a seguranca interna e para a proteccao civil de CV;
Promover as condi¢cdes de seguranca interna € uma condicdo essencial para a
reducéo da criminalidade o que torna o Programa relevante para a CP;

As actividades foram implementadas de acordo com os Planos de Actividades
Anuais definidos, com alguma flexibilidade ao nivel dos recursos e actividades;

O Programa tem um elevado reconhecimento por parte das autoridades de CV,

podendo falar-se num sentimento de apropriagao.

Eficacia

De uma forma geral, os objectivos especificos foram cumpridos e a taxa média de
execuc¢do das actividades, nos trés anos em analise, foi de 100%;

Os resultados alcancados até ao momento permitem afirmar que o Programa esta
a contribuir para a melhoria da capacidade operacional da PN e do SNPC em CV;
O Programa teve um grau elevado de eficacia e deu um importante contributo

para a segurancga interna do pais.

Eficiéncia

De uma forma geral, as taxas de execucdo financeira foram elevadas,
respectivamente de 75% em 2007, 76% em 2008 e 98% em 2009, sendo de
destacar a sua tendéncia crescente;

A indisponibilidade financeira do IPAD para a execucéo das segundas fases dos
Planos de Actividades de 2007 e 2008 influenciaram negativamente as taxas de
execucao;

O Programa indicia uma eficiéncia elevada, quando se toma por base apenas a

comparacgéao entre o planeado e o executado do Programa (em termos de custos
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3.4.

3.5.

e de resultados). No entanto, ndo se dispondo de outros elementos de referéncia
com 0s quais se possa efectuar uma andlise comparativa, ndo é possivel aferir

correctamente da eficiéncia global do Programa.

Efeitos
Os objectivos do Programa estdo a ser alcangados como o previsto e estdo a
contribuir para o alcancar do objectivo global. A forma como esta a ser
implementado e os resultados alcancados até ao momento permitem afirmar que
o Programa tem fortes probabilidades de produzir efeitos positivos ao nivel:
= Da melhoria da capacidade técnica do pessoal da PN, de que se destaca o
Laboratério de fraude documental (equipamento e formacao do pessoal);
= Da melhoria da capacidade operacional das forcas de seguranca (apoio ao
Corpo de Intervencédo, através de formacdo especifica e equipamento
operacional);
= Do reforco da capacidade institucional da PN, do SNPC e do MAI-CV;
= Do modelo de formagé&o do pessoal das forgas de seguranga.
Ao nivel nacional é previsivel que se sintam efeitos, nomeadamente no
alargamento do modelo ao resto do pais, obrigando a uma reflexdo interna sobre
0 modelo de financiamento e de sustentabilidade a seguir no sector da seguranca

interna.

Sustentabilidade

A analise dos dados do Programa revelou a ndo existéncia de sustentabilidade
financeira. Se o0 apoio parar ndo ha garantias de normal funcionamento do
Programa, o que poderd traduzir-se no seu final.

O Programa esta integrado nas estruturas institucionais, as quais perdurardo para
além da vida do projecto. Os recursos humanos da PN e do SNPC aumentaram
as suas capacidades de formacdao, técnicas e operacionais.

Uma maior apropriacdo por parte de CV sO sera possivel caso sejam
ultrapassados os constrangimentos apontados nas &reas da gestdo de recursos
humanos e da programacéo e concepcao dos Planos de Actividades.

De uma forma geral, os equipamentos fornecidos e a formacdo que lhes esteve
associada aumentou o nivel de conhecimento e de capacidade dos formandos,
sendo expectavel a sustentabilidade do ponto de vista tecnoldgico.

O Programa nao tem uma estratégia de saida definida.

40



3.6.

3.7.

3.8.

Coordenacao e Complementaridade

Nao existem mecanismos formais de coordenacdo e de promocdo da
complementaridade deste Programa, quer com outros projectos da CP, quer com
outros doadores a actuar no sector da seguranca interna de CV e no quadro do

Apoio ao Orgamento.

Valor Acrescentado

O Programa é uma das intervencBes mais importantes da Cooperacao
Portuguesa em CV. A lingua comum e o0 conhecimento reciproco constituem
vantagens significativas de Portugal relativamente a outros doadores. Os
resultados alcancados até ao momento permitem afirmar que se trata de um

exemplo de “boas préticas” na promocéao da seguranca interna de CV.
Visibilidade

O Programa teve reduzida visibilidade atendendo a prépria natureza das accoes e

a auséncia de uma estratégia de informacao e comunicagao.
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4. Recomendacdes

Tendo por base as conclusdes anteriores, a Equipa de Avaliagdo faz as seguintes

recomendagdes:

Recomendacéo

Destinatéario

Promover uma maior articulacdo e complementaridade com outros actores da CP,
bem como com outros doadores internacionais, que apoiam o sector da seguranca em

CV, nomeadamente no quadro do Apoio ao Or¢gamento.

IPAD

Assumir responsabilidades financeiras de acordo com suas reais possibilidades em

cada ano, de forma a néo criar expectativas e garantir a previsibilidade da ajuda.

IPAD

Promover um maior envolvimento das autoridades cabo-verdianas nas fases de

planificacdo, concepcdo e implementacdo, com vista a sua apropriacdo e

sustentabilidade.

MAI-PT

Proceder a contabilizagdo correcta da despesa anual efectiva da frequéncia da
totalidade dos alunos cabo-verdianos que se encontram a frequentar cursos de

licenciatura no ISCPSI e na Academia Militar.

MAI-PT

Transmitir as autoridades cabo-verdianas toda a informagdo produzida no ambito da

execucgdo das accdes, incluindo o processo de acompanhamento.

IPAD e MAI-
PT

Reformular o modelo dos relatérios de execugéo, de modo a uniformizar a informacgéo
obtida, permitir um tratamento estatistico mais apurado e servir de fonte de

informacéo Util a todos os parceiros.

IPAD e MAI-
PT

Assumir maior envolvimento e assumpc¢do de responsabilidades por parte do
Ministério da Administragdo Interna/DGAI, nomeadamente no que concerne a

coordenacao da ajuda na area da seguranca interna.

Cv

Melhorar as capacidades ao nivel da gestdo dos recursos humanos (métodos de
selec¢do, planeamento e procedimentos) da PN, de forma a assegurar o
preenchimento das vagas, quer das acc¢des de formagdo em CV, quer das

licenciaturas em PT.

Ccv

Assumir uma maior participagdo no processo de planificacdo, concepgdo e

implementagdo do Programa, com vista a sua apropriacéo e sustentabilidade.

Ccv

10.

Definir uma estratégia de informacgdo e comunicagdo do Programa, que contribua para

a sua visibilidade.

PTeCV

11.

Definir uma estratégia de capacitacdo das autoridades cabo-verdianas em areas de

gestdo, que contribua para a apropriacdo e sustentabilidade do Programa.

PTeCV

12.

Definir uma estratégia de saida do Programa, com assumpcdo efectiva das

responsabilidades pelas partes.

PTeCV

13.

Melhorar o planeamento conjunto (Plano de Actividades e Or¢camento) para evitar
desfasamentos entre o0 previsto e o realizado e evitar “tempos mortos” e estadias
prolongadas, com poucas horas de formacao efectiva por parte dos formadores

portugueses.

PTeCV
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5. Anexos

Anexo 1 — Termos de Referéncia

TERMOS DE REFERENCIA
REVISAO A MEIO PERCURSO DO
PROGRAMA DE COOPERACAO TECNICO-POLICIAL
COM A REPUBLICA DE CABO VERDE (2007-2009)

1. OBJECTO DA REVISAO A MEIO PERCURSO (RMP)

1.1. Contexto geral do projecto

O programa de Cooperagdo Técnico-Policial, integrado no Programa Indicativo de
Cooperacao (PIC) no periodo 2008-2011, assinado entre Portugal e a Republica de Cabo
Verde, tem como objectivo principal a capacitagdo das instituicbes da administragédo
publica cabo-verdiana, da area policial, em particular a Policia Nacional (PN) e o Servigo
Nacional de Proteccéo Civil (SNPC) de modo a contribuir para a manutencdo dos niveis
de seguranca que consolidem o Estado e promovam a Boa Governacdo e a Democracia.
Os seus objectivos especificos repartem-se por 3 éareas principais: (i) melhorar a
capacidade da PN de prevencdo e combate ao crime aumentando, desse modo, a
seguranca dos cidadaos e dos seus bens; (i) melhorar a capacidade do SPNC nas areas
de combate a incéndios e de gestdo de crises; (iii) melhorar o sistema de avaliacdo e a

capacidade de planificacdo e controlo operativos da PN e do SNPC.

O programa foi iniciado em 2007, tem como parceiros o IPAD, o Ministério da
Administracao Interna de Portugal e o Ministério da Administracao Interna de Cabo Verde)
e tem vindo a ser implementado através de Planos Anuais de Actividades. O
financiamento estimado para os 3 anos de execuc¢do é repartido pelo IPAD e pelo MAI-PT,

nos montantes de € 495.974 e de € 1.154.466 respectivamente.

A execucdo deste programa revela-se de grande interesse dado que o sector da

seguranca é para as autoridades cabo-verdianas uma questao prioritaria por aquela ser
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também uma condicdo fundamental para a criacdo de um ambiente favoravel e
potenciador das actividades econdémicas no pais. A recente aprovacao pelo Parlamento
daquele pais do Plano Estratégico de Seguranca Interna (PESI) € consonante com essa

prioridade.

2. AMBITO E OBJECTIVO DA RMP
A presente avaliacdo tem como ambito a implementacédo do programa no periodo de 2007
a 2009. O objectivo geral da RMP é fornecer ao IPAD, ao MAI-PT e ao MAI-CV uma
apreciacdo objectiva da implementagédo do Projecto relativamente aos seus objectivos e
resultados tendo presente 0s seguintes aspectos:
= Apreciar o grau de cumprimento dos objectivos iniciais e confirmar (ou ndo) se os
resultados esperados estéo a ser alcangados.
= Apreciar a relevancia e a sustentabilidade dos resultados do projecto.
= |dentificar eventuais ajustamentos do projecto (actividades, modalidades de trabalho,
etc.) tendo em atencdo os resultados e os efeitos pretendidos na sociedade cabo-
verdiana.
» |[dentificar constrangimentos, propor formas de os superar e fazer recomendacdes
para 2010 e 2011, ano em que devera ser realizada uma avaliacéo final ao projecto
(coincidente com o final do PIC 2008-2011 com Cabo Verde).

Quanto ao ambito geografico, a RMP centrar-se-4 na cidade da Praia, local onde
decorreram a maior parte das accdes, ainda que deva ser tida em consideracdo a

globalidade do projecto.

3. QUESTOES DA RMP
De uma forma geral, a avaliagdo deve analisar as seguintes questoes:
e A programacao e concepc¢do das accdes estdo adaptadas as necessidades de
Cv?
e A CP teve capacidade de resposta relativamente as solicitagdes de CV?
e Como foi feita a coordenagéo das vérias intervencfes?
e As actividades tém sido implementadas com 0s recursos programados ou com 0s
recursos adequados para se atingirem os resultados?
e Os resultados obtidos séo suficientes para alcancar os objectivos do projecto?
e As accOes contribuiram para a criacdo e capacitagdo de recursos humanos

adequados para o0 bom desempenho da PN e do SNPC?
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e A assisténcia técnica fornecida produziu efeitos nas instituicdes ou na sociedade

cabo-verdiana?

4. CRITERIOS DE AVALIACAO
O trabalho a efectuar deve centrar-se nos seguintes critérios, com base nos quais foi

elaborada a grelha de avaliagéo (Anexo I):

4.1 — Relevancia e Processo de implementacao

Em que medida o projecto estd a ser implementado como previsto e 0os seus objectivos
séo consistentes e adequados aos problemas, necessidades e prioridades de CV e dos
beneficiarios-alvo bem como com as prioridades de intervencdo da Cooperagédo

Portuguesa (CP).

4.2 — Eficacia
A eficcia refere-se ao alcancar dos objectivos do projecto — os objectivos especificos sdo

alcancados, através dos resultados, ou na expectativa de virem a ser alcan¢ados.

4.3 — Eficiéncia
A eficiéncia diz respeito a forma como as vérias actividades transformam os recursos
disponiveis em resultados esperados, em termos de custo, quantidade, qualidade e

oportunidade. As comparactes devem ser feitas relativamente ao planeado.

4.4 — Efeitos
Tendo em consideragéo os recursos utilizados, o estado das actividades e os resultados
alcancados, que efeitos poderdo ser ja identificados aos niveis da formacdo pessoal,

capacitacao institucional e seguranca interna, esperados ou néo.

4.5 — Sustentabilidade
O critério da sustentabilidade tem a ver com a probabilidade de uma continuagédo dos

beneficios produzidos pelo projecto continuarem, ou ndo, apos o seu fim.
4.6 — Coordenacdo e Complementaridade

O projecto deve ser analisado na sua articulagdo com as restantes intervencfes da CP e

de outros doadores na mesma area.
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Ainda com base nos critérios de avaliacdo, deverdo ser identificadas eventuais
necessidades de ajustamento do projecto, em termos de objectivos, recursos, actividades

e resultados.

5. METODOLOGIA

O processo de avaliacdo é da responsabilidade do Gabinete de Avaliacdo e Auditoria
Interna  (GAAI/IPAD), da Cooperacdo Geogréfica | (CGI/IPAD), servicos de
acompanhamento do pais e da Direc¢do-Geral de Administragdo Interna/MAI-PT, entidade
executora do projecto, com o envolvimento dos beneficiarios do projecto e outros
potenciais detentores de interesse. Este envolvimento diz respeito a todas as fases da

avaliagcdo, desde a aprovagéo dos presentes TdR até ao Relatorio Final.

Para além da leitura da documentacdo disponivel sobre o projecto e elaboragdo dos
instrumentos metodoldgicos a utilizar na fase de deslocacgéo ao terreno a RMP inclui uma
deslocacdo a Cabo Verde para apreciar in loco os outputs e resultados do projecto e a
producdo de um Relatério Final cuja versdo provisoria sera discutida em workshop. A
versdo final serd redigida, tendo em consideracdo os comentérios e sugestdes dessa

reunidao, bem como os recebidos de CV.

6. CALENDARIO DA RMP

A avaliacdo sera realizada entre Dezembro 2009 e Marco de 2010. A deslocacéo a Cabo
Verde terd lugar de 4 a 10 de Janeiro. O Relatério Final devera estar disponivel até final
de Marco, incluindo j4 duas semanas para incorporacdo de comentarios a uma versao

proviséria do mesmo.

7. EQUIPA DE AVALIACAO

A avaliagéo sera realizada por uma equipa constituida por 1 técnico do GAAI/IPAD, que
chefiara, um técnico da CG I/IPAD, que faz o acompanhamento do pais, e 2 técnicos da
DGAI/MAI-PT, entidade executora do projecto. A parte cabo-verdiana sera representada

por um técnico a designar pelas autoridades de CV.

8. RELATORIO FINAL
Sera apresentado um relatdrio final com a analise das questfes da avaliagdo, concluses

e recomendacdes (contetdo indicativo no anexo II).

46



Para além da analise das questbes da avaliacdo, deverd ser feita uma sintese das
respostas e apresentada uma apreciagao global do projecto. Esta sintese deve articular as

constatac@es, conclus@es e licdes de forma a reflectir a sua importancia e facilitar a leitura.

O Relatério Final ndo deverd exceder as 25/30 paginas, sem contar com 0 Sumario

Executivo e 0s anexos.
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Anexo |

CABO VERDE - PROJECTO TECNICO-POLICIAL

Grelha de Avaliacao

Questdes da avaliagdo Fontes de Métodos de
Nivel de analise oL Indicadores . ~ recolha de
Questdes principais Sub-questdes informagao dados
N " Actas das reunides - Leitura dos
SQ1 - Foi feita programacio - N° de reunides entre as partes Relatérios de missio documentos
conjunta? - N° de documentos produzidos conjuntamente . . .
Parceiros locais - Entrevistas

Programacgao e
Concepgio

Q 1 - A programacio e
concepgao das acgdes  estdao
adaptadas as necessidades de
Cv?

SQ2 - A programagio teve em conta
a presenga de outros doadores no
sector da seguranca? (harmonizacio)

- N° de contactos e/ou reunides do oficial de ligagio com
0s congénetes no terreno

Oficial de ligacio
Outros doadores

Telegramas e outros
documentos

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos
cv

SQ3 - As accoes (formagio,
equipamento, assessorias) foram
alinhadas com os dispositivos
nacionais? (alinhamento)

- N° de ac¢oes identificadas nos documentos nacionais

- Documentos nacionais
relevantes

- Leitura dos
documentos

- Entrevistas

SQ4 - Houve articulagdo com outras
intervengoes da CP?
(complementaridade)

- N° de reunides com outros actores da CP

- Actas e/ou outros
documentos comprovativos

- Leitura dos
documentos

- Entrevistas

Q 2 - A CP teve capacidade de
resposta  relativamente as
solicitagbes de CV?

SQ5 - Foi dada resposta a todas as
solicitagdes de CV?

- N° de ac¢des realizadas/n® de acgdes solicitadas, por
tipologia

- Documentos de Cabo
Verde

- Documentos do projecto

- Leitura dos
documentos

- Entrevistas

SQ6 - Houve reprogramacio das
actividades, resultante da alteracio de
necessidades/realidade de CV?

- N° de alteragbes/ajustamentos e sua tipologia
relativamente ao inicialmente programado, devido a
mudangca de necessidades de CV

- Documentos do projecto

- Relatétios de execugio/
acompanhamento

- Leitura dos
documentos

- Entrevistas
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Nivel de analise

Questodes da avaliagao

Questodes principais

Sub-questoes

Indicadores

Fontes de
informagao

Métodos de recolha de dados

Implementacéo

Q 3 - Como foi feita a
coordenagao das varias
intervencoes?

SQ7 - Como foi feita a
coordenacio geral do projecto?

Descritiva

Tipo de coordenagio
- Quem coordenou

- Reunides? Email? etc.

- Descrever como ¢ feita a articulagio entre os actores

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ8 - Qual o papel do
coordenador local (oficial de
ligagdo)?

Descritiva
- O que faz? Que responsabilidades?

- Apreciacio das autoridades locais quanto ao papel e
desempenho do oficial de ligacio

Autoridades locais

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ9 - Ha um responsavel na
contraparte cabo-verdiana?
(apropriagao)

Descritiva

- O que faz? Que responsabilidades?

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

Q 4 - As actividades tém sido
implementadas com os
recursos programados ou com
os recursos adequados para se
atingitem os resultados?

SQ10 - Os recursos tém sido
utilizados como planeado?

Descritiva

- Comparar o planeado com o executado:
- Recursos financeiros utilizados

- N° de formadores pottugueses

- Recursos e materiais entregues

- Documentos do
projecto

- Relatérios de
execucio/
acompanhamento

Leitura dos documentos
- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ11 - O grau de participagio do
grupo-alvo e da respectiva
organizagio corresponde ao
programado?

- N° de elementos da PN formados
- N° de formadores formados
- N° de formadores CV a dar formagio

- N° de elementos da PN envolvidos na
implementac¢io do projecto

- Documentos do projecto
Relatdrios do projecto
Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ12 - Quais os desvios da
implementacio relativamente ao
programado?

Descritiva

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ13 - Houve problemas no
processo de implementagao?

Descritiva
- Que problemas e qual a causa?

- Como se resolveram?

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ14 - E necessario proceder a
ajustamentos NOs recursos?

Desctitiva

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

- Grupos de discussdo/entrevista conjunta
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Nivel de analise

Questdes da avaliagdo

Questdes principais

Sub-questées

Indicadores

Fontes de
informagéo

Métodos de
recolha de dados

Resultados e
Efeitos

Q 5 - Os resultados obtidos sao
suficientes para alcangar os
objectivos do projecto?

SQ15 - Os resultados estdo a ser
produzidos como o planeado?

- Resultados alcangados/ resultados previstos:
- N° de ac¢des; n° de equipamentos, etc.

- Taxa de sucesso dos formandos

- Entrevistas CV
- Visitas a projectos CV/

- Documentos do
projecto

- Relatérios do projecto

SQ16 - Qual a taxa de execucio das
diferentes ac¢oes?

- Taxa de execugio (acgoes realizadas/ac¢oes programadas)

Documentos do
projecto

- Relatérios do projecto

SQ17 - Que mudanca de atitudes

¢
por parte dos beneficiarios directos é
possivel constatar?

- O tipo de patrulhamento realizado

- N° de patrulhamentos realizados

- (prevencio/intervenc¢io/punigio/sangdes, ....)
- Procedimentos tipo foram alterados?

- Novos procedimentos?

Entrevistas CV

Grupos de discussio/
entrevista conjunta

SQ18 - As tecnologias ¢
equipamentos transferidas estdo a ser
efectivamente utilizadas?

- Utilizagdo das fardas?

- Laboratétio de analise documental?

- Uso dos equipamentos informaticos oferecidos?
- Uso da bibliografia fornecida?

- Taxa de utilizacio dos equipamentos

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/

SQ19 - E necessirio proceder a
ajustamentos nas actividades e
resultados?

Descritiva

- Entrevistas CV

Q 6 - As ac¢oes contribuiram
para a criagao e capacitacao de
recursos humanos adequados
para o bom desempenho da PN
e do SNPC?

SQ20 — As ac¢oes de formagio e seu
conteudo respondeu efectivamente
as necessidades locais?

Descritiva — fomos capazes de colmatar as necessidades de
formacior

- Adequacio do tipo de formagio as necessidades locais de
formacao

- Adequacio dos planos de estudo a realidade local

- N° de formadores CV formados por Portugal relativamente ao
total de formadores nacionais

- N° de formadores formados por Portugal a dar formacao em CV
- N° de cursos a serem ministrados na escola
- Laboratotio

Equipamentos — o que foi fornecido era efectivamente necessario?

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/
Grupos de discussio/
entrevista conjunta

SQ2t=7vintervencao da PN edo

Descritiva

—Entrevistas CV
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SNPC melhorou na sequéncia das
acgoes de formagao?

- Como era antes e como passou a ser depois?

- Visitas a projectos CV

Grupos de discussio/
entrevista conjunta

SQ22 - A capacidade da PN
melhorou na prevengio e combate
20 crime?

Descritiva

- Mais apreensoes?

- Mais rusgas?

- Mais policiamento?

- Mais persuasio?

- Mudanga de actuacio?

- Mudanca na forma de reportar os acontecimentos?

-Comparacio do n° e ac¢bes de operacdes de
policiamento/fiscalizac¢io antes e depois dos cursos para saber o
que mudou com a formagio

- Entrevistas CV
- Visitas a projectos CV/

Grupos de
discussdao/entrevista
conjunta

SQ23 - A capacidade do SNPC
melhorou no combate a incéndios e
na gestio civil de ctises?

Descritiva

- Capacidade de resposta da PN antes e depois (passou a ser mais

rapida?)

- Passou a ser mais eficaz?

- Entrevistas CV
- Visitas a projectos CV/

Grupos de discussio/
entrevista conjunta

SQ24 - A capacidade de planificacio
e controlo operativo da PN e do
SNPC melhorou?

Descritiva

- Como era antes e como passou a ser depois da formagio?
- A formacio adquirida foi aplicada na pratica?

- Foram produzidas normas internas?

- Foram produzidas ordens/planos de operagoes?

Grupos de
discussio/
entrevista conjunta

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/

SQ25 - Os equipamentos fornecidos
sdo geridos adequadamente?

Descritiva
- Laboratério — esta equipado e em funcionamento?

- Material informatico — funciona e é utilizado?

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/

Q 7 - A assisténcia técnica

fornecida produziu efeitos nas
instituicdes ou na sociedade

cabo-verdiana?

SQ26 - Foi criada suficiente
capacidade organizacional na PN e
SNPC para dar continuidade as
acgdes apos o projecto terminar?

Descritiva
- Os formadores formados dio formacio?

- N° de acgdes, por tipologia, planeadas pela PN e SNPC e
executadas pelos formadores locais

- A PN tem uma unidade que seja capaz de identificar, planear e
implementar as necessidades de formacio?

- Entrevistas CV
- Visitas a projectos CV/

- Documentos locais

SQ27 - As técnicas e métodos
transferidos estdo a ser aceites pelos
beneficiarios-alvo?

Descritiva

- Os conhecimentos adquitidos estdo a ser efectivamente
utilizados?

Grupos de
discussiao/
entrevista conjunta

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/
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SQ28 - Hi sentimento de
apropriagio relativamente ao
projecto?

Descritiva
- N° de formadores nacionais a dar formagao

- Existéncia de um plano nacional de formagao

Grupos de
discussio/
entrevista conjunta

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV

SQ29 - Ha reconhecimento do
projecto pelas chefias e autoridades
nacionais?

Descritiva
- Noticias
- Referéncias em discursos

- Visibilidade na comunicagio social

- Entrevistas CV

- Visitas a projectos CV/
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Critérios de Avaliagéo

Coordenacéo e

Q Relevancia | Eficacia | Eficiéncia Efeitos Sustentabilidade ]
Complementaridade
Q1 X X X
Q2 X
Q3 X X X
Q4 X
Q5 X X
Q6 X X
Q7 X X
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Anexo 2 — Organismos/Pessoas entrevistadas

Em Lisboa
Instituicdo | Local Data Pessoas presentes Cargo que desempenham
GNR IPAD | 20 Jan.10 | Vitor Reis Major (formador)
PSP IPAD | 20 Jan.10 | Pedro Colago Comissario (formador)
José Antonio Ramos Coordenador do Dep. de Formagéao
SEF IPAD | 20Jan.10 . L .
Florbela Inacio Técnica Superior
Em Cabo Verde
Instituicdo Local Data Pessoas Cargo que desempenham
presentes
MAL-PT Embaixada de 5 Jan.10 Jorqe. Oficial de Ligacéo
Portugal Mauricio do MAI-PT
Embaixada i i
Embaixada de 5 Jan.10 Anténio Machado Conselheiro para a
Portugal Portugal Cooperacao
Alberto .
SNPC SNPC 5Jan.10 Presidente
Fernandes
Escola de Formacéo de .
PN Policia Daniel Monteiro 6 Jan.10 Manuel Alves Director
PN PN 6 Jan.10 Jodo Goncalves Director de Formacao da PN
PN PN 6 Jan.10 Jdlio Melicio Director do Servico de
Emigracao e Fronteiras
PN PN 6 Jan.10 Benvindo Monteiro Comandante do E:orpo de
Intervencéo
PN Corpo de Intervencéo 7 Jan.10 2 Agentes 2 formandos da arez?,
Seguranga Pessoal
5 2 formandos da area
PN Corpo de Intervencéo 7 Jan.10 2 Agentes L
“Ordem Publica”
PN Corpo de Intervengéo 7 Jan.10 2 Agentes “ 2 f_ormaNndos da area "
Emigracao e Fronteiras
PN PN 7 Jan.10 2 Agentes 2 formadores da PN
PN PN 8 Jan.10 Carlos Graca Director Nacional
Unido - L Encarregada
. Delegacao UE 8 Jan.10 Séverine Arnal
Europeia de Programas
i Miguel Lopez 1 Oficial de Ligacéo e
Espanha Embaixada de 8 Jan.10 g. € p g .9.
Espanha Capitédo Pedro 1 Guarda Civil
Embaixada de Paulo Pais Conselheiro de Cooperacao
Franca 8 Jan.10 , .
Franca M. Gilles Roulland | Chef de projet Gouvernance
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Anexo 3 — Listagem dos equipamentos e material doados

Ano Equipamento Qt. Destinatario
Capacete protecgao 80|Comando das Unidades Especiais
Escudo protecgéo 80|Comando das Unidades Especiais
Aerosol 30|Comando das Unidades Especiais
Cartuchos baga borracha 1500|Comando das Unidades Especiais
Cartuchos baga chumbo 500{Comando das Unidades Especiais
Coletes de sinalizacdo 50|Comando das Unidades Especiais
Lanterna 20|Comando das Unidades Especiais
Raquete 20|Comando das Unidades Especiais
Manguitos 50|Comando das Unidades Especiais
Polainitos 50|Comando das Unidades Especiais
Cinto cabedal 80|Comando das Unidades Especiais
Camisola 80|Comando das Unidades Especiais
Algemas 80|Comando das Unidades Especiais
Bastao 80|Comando das Unidades Especiais
Calca 80|Comando das Unidades Especiais
Fato Ignifugo 80|Comando das Unidades Especiais
Pdlo 100|Comando das Unidades Especiais
Mascara anti-gas 30|Comando das Unidades Especiais
Fatos anti-traumaticos 60|Comando das Unidades Especiais
Boina Tipo ClI 80|Comando das Unidades Especiais

2007 Meias 160|Comando das Unidades Especiais
Bota 80|Comando das Unidades Especiais
Equipamento p/ laboratério documental DEF
Microscopios manuais 15
+lampadas +30|DEF
+lupas de mesa +30
Mobiliario - Biblioteca Escola de Policia Daniel Monteiro
Computadores - Biblioteca 4|Escola de Policia Daniel Monteiro
Impressora - Biblioteca 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Bibliografia Escola de Policia Daniel Monteiro
Ar Condicionado - Biblioteca 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Scanner - Biblioteca 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Quadros didaticos 4]Escola de Policia Daniel Monteiro
Computadores 11|PN - Varios servicos
Portatil 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Videoprojector 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Impressora 5(PN - Varios servigos
Camaras fotogréficas 20|PN - Vérios servicos
Frigorifico 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Arca congeladora 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Fogéo industrial 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Mével lava-loica 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Bibiografia Escola de Policia Daniel Monteiro
Maquina de encadernacao 1|Sala Grafica e de Reprografia - PN
Alimentador recircular de originais 1|Sala Grafica e de Reprografia - PN
Fotocopiadora 2|Escola de Policia Daniel Monteiro e DEF

2008 Computadores - Sala informatica 12|Escola de Policia Daniel Monteiro
Impressora - Sala informética 1|Escola de Policia Daniel Monteiro
Portatil 2|Escola de Policia Daniel Monteiro
Scanner 1|Sala Grafica e de Reprografia - PN
Computador 1|Sala Grafica e de Reprografia - PN
Videoprojector 3|Escola de Policia Daniel Monteiro (1) + PN (2)

2009 Viatura 1|Escola de Poll’c?a Dan ?el Monte?ro
Computadores 12+1|Escola de Policia Daniel Monteiro
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