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ACRONIMOS

CAD — Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

Camodes, IP - Camoes, Instituto da Cooperagdo e da Lingua

CV — Cabo Verde

DNAPEC — Diregao Nacional de Assuntos Politicos e de Cooperacao, Cabo Verde
GAA — Gabinete de Avaliacdo e Auditoria

GSENEC — Gabinete do Secretdrio de Estado dos Negécios Estrangeiros e da Cooperacao
IC — Instituto Camdes

IDEAS - International Development Evaluation Association

IP - Instituto Publico

IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

IPDET — International Program on Development Evaluation Training

MIREX - Ministério das Relagdes Exteriores de Cabo Verde

MTR — Mid-Term Review

OCDE - Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PIC — Programa Indicativo de Cooperacgao

QUAR — Quadro de Avalia¢do e Responsabilizacao

SCI - Sistema de Controlo Interno

TdR —Termos de Referéncia

UE — Unido Europeia
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Prefacio

Este é o primeiro relatério anual do Gabinete de Avaliagdao e Auditoria do Camdes, Instituto da
Cooperagdo e da Lingua (Camdes, IP). Sintetiza as atividades de avaliagdo e auditoria realizadas
durante 2012, ano em que foi criado o Camdes, IP, resultante da fusdo entre o Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e o Instituto Camdes (IC). Marca, assim, o inicio de um novo

periodo para as areas da cooperagdo portuguesa e da difusdo da lingua e cultura portuguesas.

O ano de 2012 ficou igualmente marcado por outros acontecimentos que, direta ou indiretamente,
tiveram (e continuardo a ter) repercussées no futuro do Camdes, IP. Desde logo, a forte crise
econdmica e financeira, com as restricGes orcamentais a limitarem as verbas disponiveis para as
atividades de cooperacdo e promoc¢do da lingua e cultura portuguesas, obrigando a uma gestdo
ainda mais rigorosa e a uma tomada de decisdes assente em critérios de relevancia, eficiéncia e
eficacia. A avaliacdo e a auditoria podem, e devem, ter aqui um importante papel ndo s6 de
aprendizagem organizacional mas, também, de prestacdo de contas e responsabilizacdo pela

utilizacdo dos recursos publicos.

Em matéria de cooperacao para o desenvolvimento, 2012 ficou marcado por dois acontecimentos
gue, ainda que distintos, influenciardo o futuro da cooperacdo portuguesa e o papel da avaliacao.
O primeiro decorreu no final de 2011, em Busan, com a subscricdo por parte de Portugal da
Parceria de Busan. O segundo, em dezembro de 2012, foi a Revisdo a Meio Percurso do CAD a

cooperagdo portuguesa.

No que ao GAA diz respeito, 2012 marca também o inicio de novos desafios. Por um lado, é
necessario alargar o campo de avaliacdo estendendo-o a lingua e cultura portuguesas o que
constitui um desafio metodoldgico. Por outro, na avaliacdo da cooperacdo portuguesa, os
compromissos de Busan implicam continuar a apostar na parceria ao nivel das estruturas de gestao
das avaliagbes e das equipas de avaliagdo, com o objetivo de desenvolver a capacidade de
avaliagdo nos paises parceiros. Na auditoria, os principais desafios passam por reforcar as
competéncias dos técnicos do GAA e apoiar o sistema de controlo interno do Camdes, IP, numa
Otica de gestdo eficiente e eficaz dos recursos.

Procuraremos apoiar o Camdes, IP, nos dominios da lingua e cultura e da cooperagao portuguesa,
no processo de aprendizagem organizacional e na promocao da eficdcia da sua atuacdo,
melhorando o trabalho de avaliacdo e auditoria e reforcando a relevancia, transparéncia e
utilidade destas duas ferramentas.

Manuela Afonso
Chefe do GAA
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INTRODUCAO
O Gabinete de Avaliagdo e Auditoria (GAA) é a unidade organica que tem a seu cargo a avaliacdo e a
auditoria de todas as atividades prosseguidas pelo Camdes, IP, ou pelas quais este Instituto tenha

responsabilidade, nomeadamente a avaliagdo de toda a cooperagdo portuguesa.

A avaliacdo e a auditoria interna sdo fung¢bes fundamentais visto que, através delas e das suas
sinergias, é possivel potenciar a aprendizagem sobre as atividades do Instituto e contribuir para o
aumento da sua eficdcia e do seu impacto. Além disso, contribuem para a melhoria continua do
desempenho e para o alcancar dos resultados. Finalmente, permitem garantir a responsabilizacao

pela forma como foram geridos os recursos do erario publico.

O presente relatério abrange as atividades de avaliacdao e auditoria desenvolvidas no decorrer do
ano de 2012. O seu objetivo é, ndo so, sistematizar a informacdo disponivel como, também,
sintetizar os resultados e as constatacdes resultantes da atividade do GAA que poderdo contribuir

para promover a partilha de conhecimento e acrescentar valor as atividades do Camdes, IP.

1. AVALIACAO

Na sequéncia da fusdo do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e do Instituto
Camdes (IC) num novo instituto, o Camdes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, o Camdes, IP,
herdou as atribuicdes e competéncias dos dois institutos antecessores juntando, pela primeira vez,
duas areas distintas de atuagdo externa, a cooperagdo para o desenvolvimento e a promog3do da
lingua e cultura portuguesas, as quais, em alguns aspetos, podem ser complementares e reforgar-se

mutuamente.

A avaliagdo era uma atribuicdo do IPAD mas estava ausente na organica do IC. O ano de 2012 §,
assim, o inicio de um novo ciclo em matéria de avaliacdo pelos desafios que se colocam ao alargar o
objeto e campo de andlise da avaliacdo. E, também, o primeiro ano apds a assinatura da parceria de
Busan, com desafios acrescidos em matéria de eficacia da ajuda ao desenvolvimento. Por isso, este
relatério faz um balanco das lices aprendidas nos ultimos cinco anos (2008-12) na avaliacdo da

cooperagdo portuguesa.
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1.1 Ligdes Aprendidas

12 Licdo: Reforcar a capacidade de lideranga e coordenagao do Camaes, IP

Apesar dos progressos alcangados, persiste alguma indefinicdo e falta de orientagdo por parte do instituto
coordenador da cooperagao portuguesa, sobretudo relativamente ao que é estratégico, conduzindo a uma
profusdo de intervengdes assim como a alguma falta de articulagdo interna que condiciona o respetivo papel
de liderancga e coordenagdo da cooperagdo portuguesa.

Face ao carater algo disperso da cooperagao portuguesa, é crucial garantir a existéncia de mecanismos de
coordenagdo que contribuam diretamente para uma execugdo eficaz. Na maior parte das intervengGes
avaliadas, detetou-se descoordenagdo entre os varios executores e o ex IPAD, o que prejudicou a
implementagdo. A auséncia de um quadro bem definido de competéncias entre o organismo coordenador e
0s ministérios setoriais tera contribuido para essa realidade.

O Camdes, IP, deve definir claramente as opg¢des estratégicas, em articulagdo com os paises parceiros da
Ajuda e, complementarmente, dar essas indicagdes aos setores e a sociedade civil. Melhorar a articulagao
institucional entre todos os atores portugueses na fase da concegdo e execugdo das intervengdes da
cooperagao; reforgar a capacidade de coordenacgdo ao nivel do “projeto”; e, reforgcar a produgdo e partilha de
conhecimento surgem como aspetos a aprofundar.

22 Licdo: Reforgar os mecanismos de conceg¢dao, acompanhamento e avaliagdo

Os mecanismos de concegao, acompanhamento e avaliagdao das intervengdes da cooperagao portuguesa tém
vindo a ser aperfeicoados nos ultimos anos. Contudo, importa desenvolver e aprofundar uma gestdo
centrada nos resultados. Das avaliagbes sobressai que, por regra, os projetos/programas que obtiveram uma
maior taxa de execugdo foram aqueles que dispunham de fichas de projeto mais detalhadas (identificagdo
clara dos objetivos a atingir, dos indicadores e metas) e que tiveram um acompanhamento mais regular.
Encetados os primeiros passos na gestdo centrada nos resultados, é preciso investir de forma mais enérgica
nesta matéria, o que significa definir objetivos claros, indicadores, metas e baselines que permitam
acompanhar a implementagdo, quer dos PIC, quer das intervengGes. Na maioria das avaliagdes realizadas
verificou-se a auséncia de indicadores com metas claramente definidas e alguma dificuldade ao nivel da
obtencdo da informacdo necessaria para a avaliagcdo dos efeitos e impactos das intervencoes, o que revelou
ser um fator limitador para a profundidade de analise pretendida.

Uma gestdo por resultados pressupde a criagdo de um “sistema de informacdo” e um acompanhamento
eficaz, que permitam uma boa execucdo, traduzindo-se, em ultima instancia, no aumento da eficacia da ajuda
e em resultados no desenvolvimento dos parceiros. Acresce que o sistema de informagdo é potenciador da
transparéncia, fator muito importante para gerar confianca entre todos os atores da cooperagdo e nos
parceiros. O sistema de informag¢do e o acompanhamento facilitam, ainda, a tarefa da avaliacdo, isto é,

quanto melhor forem, melhores serdo os resultados da avaliagdo.
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32 Licdo: Explorar novos instrumentos/mecanismos de cooperagao

A cooperagdo portuguesa deve explorar novos mecanismos, modalidades e instrumentos de ajuda, que lhe
permitam alcangar de forma mais eficaz e eficiente os seus objetivos. Reforgar o apoio direto ao orgamento,
sempre que as condicdes o permitam, potenciar a cooperagdao triangular, sempre que solicitada, e
implementar abordagens sectoriais integradas, poderdo ser formas de aumentar a eficicia da ajuda
portuguesa.

42 Licdo: Aumentar a previsibilidade da ajuda

A previsibilidade da ajuda esta, entre outras, ligada a plurianualidade do orgamento. Sabe-se que o
Orgamento de Estado portugués ainda ndo permite este tipo de orgamentagdo, embora tenha havido j3a
varias tentativas nesse sentido. No entanto, aquando da programagdo da ajuda importa ser mais rigoroso e
disponibilizar a informagdo clara ao decisor politico, em relagdo aos montantes necessarios nos anos
subsequentes (compromissos). Esta questdo é importante para a boa execugdo dos programas e,
consequentemente, para a eficacia da ajuda.

A previsibilidade cruza também com a apropriacdo. E muito importante que o pais parceiro saiba claramente
o montante do “envelope financeiro” global, discriminado por linhas de ajuda prioritarias, com um horizonte
temporal de pelo menos 3 anos, para que os possa incluir no seu orgamento nacional.

52 Licdo: Reforgar a descentralizagcdao da cooperagao portuguesa

Terreno é a palavra-chave para uma eficiéncia e eficacia acrescidas. A transferéncia de poder de decisdo para
o terreno, seja através da criagcdo das delegacdes da cooperagdo ou de outra estrutura sustentada e com
maior autonomia, nos seis principais paises parceiros, permitiria agilizar a capacidade de identificagdo e
concecgdo dos programas de cooperagdo, respetiva gestdo e avaliagdo numa otica de gestdao centrada nos
resultados e de metodologias conjuntas e participativas.

O reforgo da representagdo local contribuiria para aumentar a articulagdo e a coordenagdo entre as
intervengGes da cooperagdo portuguesa e, ainda, com os outros doadores. Nas avaliagGes constata-se que,
nos casos em que ha coordenador local das intervengées e em que a Embaixada tem um papel mais ativo, os
resultados tendem a ser melhores. A inexisténcia de mecanismos que garantam a coordenacgdo eficaz de
todas as intervengdes da cooperagdo portuguesa continua a ser uma lacuna constatada pelas avaliagdes. Em
muitas intervencdes avaliadas verificou-se descoordenagdo entre executores e ex IPAD, ao nivel do terreno.
62 Licao: Pensar as intervengdes de capacitagao de forma mais estruturada

O desenvolvimento de capacidades institucionais € uma area em que, quer pela lingua e matriz juridica
comuns, quer pela capacidade, a cooperagdo portuguesa detém mais-valias quando comparada com outros
doadores.

Apesar dos resultados positivos na criagdo de capacidades locais, é preciso investir mais na implementacao
estruturada das intervengdes relacionadas com o desenvolvimento de capacidades nos paises parceiros. A
maior parte dos casos analisados nao incluiram agGes de assisténcia técnica que garantissem a aplicagao

pratica dos conhecimentos adquiridos com as formagdes ministradas, nem foram acompanhadas pela
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realizacdo de assessorias aos ministérios sectoriais envolvidos. Por outro lado, as agdes de formacgao
realizadas em Portugal revelaram-se, em muitos casos, desadequadas ao contexto de origem dos formandos
e com impacto muito limitado, dado o reduzido numero de formandos abrangidos.

72 Licdo: Reforgar o envolvimento dos paises parceiros

Apesar de as intervengGes da cooperagdo portuguesa corresponderem, regra geral, as prioridades
identificadas pelos paises parceiros, ainda ha trabalho a fazer para reforcar o seu envolvimento na
implementacdo e gestdo das intervengdes. Sem esse envolvimento, a apropriacdo fica seriamente
comprometida. Garantir o envolvimento efetivo das autoridades locais é destacado em algumas avaliagGes,
chamando mesmo a atengdo para a necessidade de se criarem mecanismos conjuntos de acompanhamento e
avaliagao.

82 Licao: Garantir a apropriacdo e a sustentabilidade das intervengdes

A apropriacdo é considerada um dos fatores mais importantes para o desenvolvimento e esta intimamente
ligada a sustentabilidade. Quanto maior for a primeira, maior é a probabilidade de aumentar a segunda.
Assim sendo, é muito importante que as interven¢des as tenham presente nas fases de concegdo e
implementagdo. A maioria das intervengdes avaliadas demonstra pouca preocupagdo nesta matéria.

A sustentabilidade das intervengdes da cooperagdo portuguesa nos paises parceiros, nomeadamente ao nivel
financeiro, e especialmente no que diz respeito aos paises que se encontram em situagao de fragilidade, deve
ser pensada a muito longo prazo, nunca menos de 20/30 anos.

A sustentabilidade ao nivel técnico, igualmente importante, esta intimamente ligada a cogestdo e
responsabilizagdo mutua pela implementacdo e pelos resultados das intervengdes. Apropriagdo e
accountability estdo interligadas. A partir do momento em que os beneficiarios diretos passam a ser “donos”
das intervengdes sentem-se mais responsaveis e a presta¢do de contas é algo que decorre de uma forma
natural.

Ainda ligada a sustentabilidade, sobressai a necessidade de considerar sistematicamente a gestdo do risco,
tanto no ambito dos PIC quanto dos projetos, nomeadamente no contexto de Estados frageis.

92 Licdo: Reforcar a abordagem Bi/Multi

As abordagens bilateral e multilateral podem potenciar-se mutuamente. A tradicdo da cooperagao
portuguesa nesta area ndo tem sido muito produtiva, ainda que com algumas melhorias nos ultimos anos.
Deve ser feita uma analise da complementaridade, evitando redundancias, entre a cooperacdo bilateral e a
cooperagao multilateral. Na agdo em instancias multilaterais, Portugal deve ter um papel mais ativo, que

traduza efetivamente o seu conhecimento do “terreno”.

1.2 Atividades de Avaliagao
No ano de 2012, realizaram-se, no ambito da Cooperacdo Portuguesa, as seguintes atividades de

avaliacao:
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e Avaliacao Conjunta do Programa Indicativo de Cooperagdao com Cabo Verde 2008-2011: Esta
avaliagdo, iniciada em 2011, ficou concluida em margco de 2012. Tratou-se de uma avaliagdo
conjunta com a contraparte cabo-verdiana.

e Avaliacao tematica: A cooperagdo portuguesa com os Laboratdrios de Engenharia Civil dos
PALOP (2002-2012). Esta avaliagdo, apesar de os TdR terem sido elaborados e aprovados, nao foi
iniciada, por indeferimento do Ministério das Finangas do pedido de autoriza¢do para abertura de
concurso.

e Mid-Term Review do CAD a Portugal: o GAA assegurou o seguimento das recomendacdes
formuladas pelo Exame do CAD a cooperagdo portuguesa (2010), procedeu ao envio da
documentacdo relevante para o CAD e elaborou a agenda de reunides da revisdo a meio percurso, a

qual teve lugar no dia 17 de dezembro (anexo 1).

Quadro 1 — Atividades de avalia¢ao realizadas em 2012

Atividade Conclusdo

Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Cabo Verde (2008-2011) Mar.12

Avaliacdo da cooperagdo portuguesa com os Laboratérios de Engenharia Civil dos PALOP
(2002-2012)

MTR CAD a Portugal 17 dez. 12

1.3 Comunicagao e Divulgagdo
A comunicagdo e a divulgacdao dos resultados das avaliagbes sdo fatores fundamentais para o
sucesso do processo de avaliagdo. O envolvimento de todos os detentores de interesse em todas as
fases desse processo permite que os mesmos se revejam e apropriem dos resultados da avaliagao.
Igualmente importante é o garantir o acesso on-line dos relatérios de avaliagdo, o qual facilita a

responsabilizacdo pelos resultados alcancados.

Os principais canais de comunicacdo utilizados em todos os processos de avaliacdo incluem o

correio eletrénico, reunides e workshops de apresentacao dos resultados da avaliagdo.

1.4 Acompanhamento e Seguimento dos Resultados da Avaliacao
A fase de acompanhamento e seguimento do processo de avaliagdo esta definido nas Diretrizes
para a Divulgagdo e Assimilagdo de Ensinamentos da Avaliagdo®. Em 2012, foi distribuida apenas

uma ficha do contraditério (quadro 2).

! http://cl.camoes.cdn.cloudapp.pt/images/cooperacao/docs basic_aval07.pdf
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Quadro 2 — Fichas do Contraditorio

Ficha do Contraditorio Envio

Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Cabo Verde (2008-2011) Abr. 12

Quanto as fichas de seguimento, foram enviadas as que constam no quadro 3.

Quadro 3 - Fichas de Seguimento

Ficha de Seguimento Envio
Avaliagdo da cooperagao no setor da Justica Dez. 11
Avaliagdo da Cooperagdo Portuguesa no Setor da Justica com os PALOP Fev. 12
Avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Angola (2007-2010) Set. 12
Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Timor-Leste (2007-2010) Set. 12
Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Sdo Tomé e Principe (2007-2010) Dez. 12

A andlise do nivel de aceitacdo das recomendacdes e da sua efetiva implementacdo é realizada
tendo por base as fichas do contraditério e de seguimento (anexo 2). Contribui para compreender a

relevancia e utilidade dos resultados das avaliagdes.

A anaélise incidiu apenas sobre as recomendacGes destinadas a cooperacao portuguesa, dado que as
. . . . ~ . 2 .

fichas enviadas aos parceiros locais ndo foram devolvidas®. Acresce que apenas foram tidas em
consideragdo as recomendagdes que obtiveram resposta por parte dos seus destinatarios. Assim,

qguanto ao nivel de aceitagdo das recomendag¢des constatou-se que 53,8% foram aceites (quadro 4).

Quadro 4 - Nivel de Aceitacdo das Recomendagées

Avaliacéo Aceites Parmal_mente N&o aceites Total
aceites
Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagéo com Cabo Verde (2008-2011) 7 53,8% 5 38,5% 1 7,7% 13
Total 7 53,8% 5 38,5% 1 7,7% 13

No que diz respeito ao nivel de implementagdo das recomendagbes concluidas em 2011, verificou-
se que 60,4% das recomendagdes que tinham sido aceites foram implementadas, enquanto 26,4%

ndo o foram implementadas e 13,2% sé o foram parcialmente (quadro 5).

2 . . . . N . . ~ .
Urge refletir sobre formas alternativas de comunicar com os parceiros, de fazé-los participar ndo sé nas
avaliagBes mas também no seguimento das suas recomendacdes.
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Ao nivel estratégico, é de referir que o uso dos resultados das avaliacdes é visivel na elaboragao dos
novos Programas Indicativos de Cooperacdo (PIC) — Mocambique e Cabo Verde. No plano
institucional, o nivel de implementacdo das recomendacdes das avaliagdes é um indicador do QUAR

do Camdes, IP.

Quadro 5 — Nivel de Implementagdo das Recomendagdes

Avaliacao Implementadas PEIEIELMENE N&ao implementadas Total
Implementadas
Avaliagdo da Cooperagédo Portuguesa no Sector da Justiga com os PALOP 7 58,3% 2 16.7% 3 25,0% 12
(2000-2009)
Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperagdo com Angola (2007-2010) 13 65,0% 2 10,0% 5 25,0% 20
Avaliagdo do Programa Indicativo de Cooperacéo com Timor-Leste (2007-2010) 12 57,1% 3 14,3% 6 28,6% 21
Total 82 60,4% 7 13,2% 14 26,4% 53

1.5 Participag¢ao nos Fora Internacionais
Os principais fora internacionais relacionados com a avaliacdo da ajuda ao desenvolvimento de que
o Camoes, IP, faz parte sdo a Rede de Avaliacdo do CAD e o Grupo dos Chefes dos Servicos de
Avaliacdo da UE. Além disso, € membro da European Evaluation Society (EES) e da International
Development Evaluation Association (IDEAS), o que possibilita o acesso a informacdo relevante no
dominio da avaliacdo, a aprendizagem e partilha de conhecimentos e o estar a par das suas

principais tendéncias atuais.

Durante 2012, face as mudancgas ocorridas ao nivel institucional, por um lado, e, por outro, aos
constrangimentos orcamentais, o GAA fez-se representar nas reunides da Rede de Avaliacdo do
CAD pela Missdo Permanente de Portugal junto da OCDE, tendo enviado os contributos necessarios

para o efeito.

No ambito da IDEAS, o GAA continuou a participar no IDEAS Thematic Interest Group (ITIG) sobre

Utilizacdo das AvaliacGes.

1.6 Producdo de documentacgdo técnica sobre avaliagdo
Em 2012, foram produzidos quatro documentos técnicos que procuram aprofundar tedrica e
metodologicamente a tematica e a pratica da avaliacdo e contribuir para o debate sobre esta
tematica:

e fEficiéncia: Andlise e Metodologias (Documento de Trabalho n2 7)

e A avalia¢do conjunta da Declaragdo de Paris (Apontamento n@ 3)

e Avaliagdo do Impacto: Breve Introdugdo
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e Da eficdcia da ajuda a eficdcia do desenvolvimento: contributo para uma leitura

1.7 Avaliagées Concluidas em 2012

AVALIACAO CONJUNTA DO PIC DE CABO VERDE (2008-2011)

Realizada por: Gabinete de Avaliagio e Auditoria Interna do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento e autoridades cabo-verdianas (DNAPEC/MIREX)

O Programa Indicativo de Cooperagdo entre Portugal e Cabo Verde estipula os eixos estratégicos de
cooperagao entre os dois paises, procurando contribuir para o reforgo das capacidades locais e promover o
desenvolvimento equilibrado de Cabo Verde. Esse programa abrangeu o periodo entre 2008 e 2011 e, em
termos financeiros ascendeu a cerca de 188.983.207 milhdes de euros.

Objetivo

Apreciar a coeréncia do PIC e sua consisténcia com a Estratégia de Crescimento e de Redugdo da Pobreza
(ECRP) de Cabo Verde; Apreciar o grau de cumprimento dos resultados esperados; Identificar eventuais
ajustamentos dos projetos, tendo em atengdo os resultados e os efeitos pretendidos; Analisar o contributo da
Cooperagdo Portuguesa para o reforco de capacidades, tendo em atengdo a sustentabilidade dos projetos e
programas; e, Identificar constrangimentos e propor formas de os superar no quadro da elaboragdo do novo
ciclo de programacao.

Conclusdes

O PIC foi alinhado com o DECRP Il, apresentando melhorias em relagdo ao PIC anterior principalmente no que
diz respeito a afetacdo dos recursos disponiveis, a reestruturacdo dos eixos e areas prioritarias e ao
desenvolvimento de instrumentos de gestdo e apoio as atividades de cooperagao. Introduziu modalidades e
instrumentos inovadores, nomeadamente, o apoio ao orgamento, a abordagem bi-multi e o cluster.

Foram identificadas algumas lacunas aquando da preparagdo do PIC, nomeadamente, a auséncia de baseline
e metas em termos de outcomes, o que dificultou o processo de avaliagdo. O envolvimento dos ministérios
setoriais foi, na maior parte dos casos, diminuto, traduzindo-se, sobretudo, no fornecimento de informagao.
Ao nivel da programacao, foi possivel constatar que, apesar de esta continuar a ser realizada anualmente,
houve alguns progressos no sentido de uma maior previsibilidade da ajuda. Apesar da cria¢dao de indicadores
globais e sectoriais e de instrumentos de gestdao para o acompanhamento da implementag¢do do PIC continua
a verificar-se a necessidade de melhorar estes indicadores e o acompanhamento.

Ao nivel da coordenacdo e complementaridade/harmonizacdo da Ajuda, embora se tenham registado
progressos significativos, quando comparados com outros paises parceiros, ha ainda trabalho a desenvolver
quer entre as duas estruturas coordenadoras (DNAPEC e Ministério das Finangas), quer entre a DNAPEC e os
ministérios setoriais. Da mesma forma, ha espa¢o para melhorias na coordenacdo entre Portugal e Cabo
Verde e entre doadores.

Globalmente, o PIC foi relevante e a eficacia global positiva. A avaliagdo feita pelos diversos setores cabo-

verdianos foi bastante satisfatéria em termos de resultados. Em termos de eficiéncia, ha espaco para
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melhorias no futuro. Apesar dos constrangimentos inerentes a natureza da avaliagdo, foi possivel identificar

efeitos ao nivel institucional, resultantes do apoio da Cooperagdao Portuguesa, nomeadamente ao nivel do

desenvolvimento de capacidades. O sucesso deste apoio foi tanto maior quanto mais clara foi a estratégia de
intervengdo e os mecanismos de acompanhamento e coordenagdo foram claros e operacionais. Também no

apoio ao desenvolvimento sociocomunitdrio se registaram resultados positivos diretos na luta contra a

pobreza.

Portugal deu um importante contributo a estruturagdo e consolidagdo do ensino superior em Cabo Verde. A

l6gica de intervengdo de um Cluster faz todo o sentido, apresentando grandes potencialidades. Porém, na

realidade, em Cabo Verde ndo foi implementado como tal, ndo se tendo diferenciado, na pratica, da
tradicional abordagem projeto. As linhas de crédito foram muito importantes para apoiar a construgao de

infraestruturas consideradas indispensaveis para o desenvolvimento de Cabo Verde. Apesar disso, é

prematuro identificar efeitos, dado as obras terem terminado recentemente ou ainda estarem em curso. A

abordagem bi-multi pode constituir-se como um importante instrumento de harmonizagdo e didlogo entre

doadores.

Recomendagdes da avaliagao

Tendo em consideracgdo as conclusdes apresentadas no relatério de avaliagdo, a equipa de avaliagdo salientou

que ao nivel estratégico:

1. No préximo Programa de Cooperagao com Cabo Verde deve haver uma alteragdo qualitativa, no sentido de
uma programacao com objetivos e indicadores de outcome, devendo ser definidas metas a alcancar.

2. A programagao deve continuar numa base plurianual, alinhada com o documento de estratégia de Cabo
Verde.

3. Encontrar uma forma de reduzir a dispersdo, no sentido de aumentar a eficicia do apoio ao
desenvolvimento.

4. Reforgar a lideranga do Instituto na coordenagdo da cooperagdo em todas as suas fases, a qual passa
necessariamente por: (i) criar um sistema de informacgdo; (ii) fortalecer o papel dos servigos de cooperagdo
no terreno ao nivel da capacidade de decisdo; e (iii) revitalizar a CIC e o Forum da Cooperacao, colocando-os
ao servico da eficacia do desenvolvimento.

5. No processo de elaboragdo do préximo PIC deve haver um envolvimento mais ativo e atempado dos
diversos atores da Cooperagao Portuguesa.

6. A DNAPEC deve aprofundar a articulagdo com todos os setores, devendo promover reunides regulares de
articulagao entre instituigdes e afinar a comunicagdo na implementagdo das intervengdes.

7. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na coordenacao da Ajuda dos diversos parceiros.

Para o nivel operacional e dreas de intervencdo a equipa de avaliagdo fez, também, um conjunto de

= 3
recomendagdoes.

* Para uma leitura de todas as recomendacdes, ver a Ficha do Contraditério no Anexo 2 A.
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2  AUDITORIA INTERNA

2.1 Atividades de Auditoria

Em 2012, o GAA participou ativamente na reflexao e elaboracdo de algumas ferramentas de gestao

gue poderdo dar um contributo significativo e decisivo para o aumento da eficacia operacional do

Camoes, IP:

e Elaboragdo do Plano de Gestdo do Risco do Camodes, IP: foi elaborado o Plano de Gestdo do
Risco para o periodo de 2013 a 2015. Para o efeito, foi constituido um grupo de trabalho com
representantes de todas a unidades organicas. O GAA funcionou como facilitador e realizou
reunides com todas as unidades organicas para as ajudar na identificacdo dos riscos relativos a
sua area de atividade. Com base na informacdo coligida o GAA elaborou o Plano, po-lo a
consideracdo do grupo de trabalho e enviou-o para aprovacdo do Conselho Diretivo.

e Participagdo no Grupo de Trabalho de acompanhamento do QUAR do Camdes, IP: no ambito
deste grupo de trabalho, o GAA contribuiu para a elabora¢cdo dos QUAR de 2012 e de 2013 e
avaliacdo do QUAR do IPAD 2011.

e Sistema de Controlo Interno no Camées, IP: foi dado inicio ao processo de estruturacdo do
sistema de controlo interno do Camaes, IP. Foi elaborado um documento com a descri¢do das
principais caracteristicas do controlo interno e com as recomendacdes formuladas nesta matéria
pelas auditorias externas realizadas ao IPAD e ao IC. Foi feito o levantamento, junto de cada
unidade organica, dos procedimentos a rever/elaborar dando corpo ao Manual de

Procedimentos do novo instituto.

Quadro 6 — Atividades de auditoria interna realizadas em 2012

Atividade Inicio Conclusdo

Plano de Gestao do Risco Nov. 12 Dez. 12
Participagao no Grupo de Trabalho de acompanhamento do QUAR do Jan. 12 Dez. 12
IPAD/Camdes, IP

Sistema de Controlo Interno do CICL Out. 12 Dez.12
Identificagdao das auditorias realizadas no ambito dos PPA Set. 12 Out. 12
Auditoria Interna ao SCI Nov. 12 -
Acompanhamento das recomendagdes da auditoria da CE Ago. 12 Dez. 12

¢ Identificagdo das auditorias realizadas no ambito dos PPA: foi feita a identificacdo de todas as
auditorias realizadas no ambito dos PPA, tendo sido produzido um documento com o ponto de

situacao, o qual foi remetido para o GSENEC.
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e Auditoria ao Sistema de Controlo Interno: foi iniciada a auditoria interna ao SCI,
nomeadamente com a definicdo do plano de trabalho e a solicitacdo as unidades orgénicas de
envio de informacgdo tendo por base um questionario/checklist.

e Acompanhamento das recomendagdes de auditorias externas: foi feito o seguimento das
recomendacdes formuladas pela auditoria da Comissdo Europeia ao ex IPAD, tendo subjacente a

necessidade de velar pela sua adaptacdo ao Camdes, IP.

3 RECURSOS DISPONIVEIS

3.1 Recursos financeiros

Em 2012, o orcamento inicial, que previa a realizacdo da avaliacdo da cooperacdo com os
Laboratérios de Engelharia Civil dos PALOP, no montante de 86.100 €, acabou por ndo ser
executado, devido ao indeferimento, por parte do Ministério das Financas, da realizacdo desta
avaliagdo. As despesas do GAA foram por isso apenas as de funcionamento corrente, na medida em
gue quer as atividades de avaliacdo, quer as de auditoria, ndo se traduziram na aquisicdo de

se rvigos externos.

3.2 Recursos humanos
A equipa do GAA (um chefe de divisdo e quatro técnicos superiores) manteve-se, ja que a saida de
dois técnicos superiores foi compensada com a entrada de outros dois técnicos da mesma

categoria.
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ANEXOS
Anexo 1 - MTR de Portugal

DAC mid-term review of Portugal: Lisbon, 17 December 2012

On 17 December | visited Portugal to conduct its mid-term review against the recommendations in
the 2010 peer review. | would like to thank Prof. Ana Paula Laborinho, President of the Camdes —
Institute for Co-operation and Language (CICL), and her colleagues for an excellent programme of
meetings and discussions. | also had the pleasure of meeting Mr. Luis Brites Pereira, Portugal’s
Secretary of State for Foreign Affairs and Co-operation. | found that Portugal has made progress
against the 2010 recommendations and that some more work remains to be done.

While the main purpose of the mid-term review was to review progress in implementing the DAC’s
recommendations, we also took account of other developments since 2010. In May 2011 Portugal
agreed with the European Union, the European Central Bank and the International Monetary Fund
on a far-reaching reform programme to restore market confidence and raise potential growth. To
meet the agreed targets, Portugal is implementing a series of structural economic reforms that are
leading to cuts on public spending and adoption of austerity measures, including tax increases. One
of the government programmes to reduce public spending has led to the merger of the Portuguese
Institute for Development Assistance (IPAD) with the Camdes Institute (which focused on language
instruction), creating a new institution: Camdes - Institute for Cooperation and Language (CICL). The
new Camdes is based in the Ministry of Foreign Affairs (MFA) and is tasked with coordinating
development cooperation, as IPAD was before, as well as language instruction. The merger was
completed in the end of 2012.

Developing new strategic orientations

The institutional merger delayed the implementation of many DAC recommendations. Since the
new government came into power in June 2011, the priority of Portugal’s development co-
operation was to ensure a smooth integration of the two institutes, by adapting the legal
framework, merging structures, moving into the same building and defining a new board of
directors for Camédes. During this process Portugal was careful to preserve the focus of its aid
programme and avoid mixing language instruction and development co-operation objectives. The
new institute was given the mandate to co-ordinate the entire aid programme, which is
fundamental to ensure the coherence of its system.

In spite of this changing environment, Portugal made progress in developing a new strategy for its
development co-operation. This strategy will build on the current one — Strategic Vision for
Portuguese Development Cooperation (2005) — and will reflect the changes in the development
co-operation landscape, the commitments endorsed at the IV High Level Forum on Aid
Effectiveness, as well as the recommendations of the 2010 DAC peer review. The Secretary of State
informed me that the new strategy will be guided by the principles of coherence, concentration and
cofinancing. The focus on coherence and concentration responds to the 2010 recommendation of
reducing the fragmentation of Portugal’s co-operation programme and system.

Portugal now needs to approve the new strategy which should set out how Portugal will make use
of new aid modalities beyond technical cooperation and how gender equality and environment will
be mainstreamed through its aid programme. It should also reiterate that language instruction,
when funded by ODA, should only be used to promote development.
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As it develops its new strategy, Portugal also wants to adopt a new approach to working with NGOs
and the private sector. A good starting point would be to have more clarity on what it wants to
achieve with these relationships. Portugal has already established regular dialogue with civil society
organisations, but it could improve it based on a joint agenda defined by the government and
NGOs. With regards to NGOs, Camdes is investing in building their capacity and making them more
competitive in order to obtain international funding. However, it should reflect on whether this is
the best way to work with NGOs to achieve development results for partner countries. With
regards to the private sector, Portugal included “private sector and development” as a topic of its
new strategy and Camdes is participating in international discussions on this issue. These
discussions may help Camdes clarify the objectives and expected development results of this
engagement. Responding to the DAC recommendation to evaluate the contribution of SOFID —
Portugal’s development finance institution — to development and poverty reduction in partner
countries could also help develop thinking further on a private sector programme.

Within the merger little attention has been given to communications. Camdes has yet to develop a
communications strategy that respects the distinction between its two missions: development
cooperation and language instruction. In preparing a communications strategy, Camdes could
explore complementarities with the existing development education strategy, which has “raising
public awareness” as one of its pillars. Finally, Camdes could well include working with NGOs in
campaigns to build public support for development cooperation as part of its NGO programme.

Policy coherence for development

The adoption of a national law on PCD in November 2010 helped to assert political commitment to
PCD, but implementation has been delayed due to government and institutional changes since
2011. Now that Camdes is in place, Portugal intends to accelerate its efforts by: reviewing the
mandate of the Inter-ministerial Commission for Cooperation to include promotion of PCD; create a
network of national focal points to share information, discuss and propose initiatives to promote
coherence with development; elaborate national reports on PCD; and establish or strengthen
partnerships to raise awareness about PCD. As mentioned in the last review, Portugal should pay
particular attention to monitoring, analysis and reporting on incoherence of its policies with
development since it has little experience in this area.

Aid volume and allocations

Despite the economic crisis, Portugal succeeded in keeping the ODA level stable in 2011. Its ODA
totalled USD 708 million in 2011, reaching an ODA/GNI ratio of 0.31%. This represents a slight
increase of 2.7% in real terms compared to 2010, when ODA reached USD 649 million in total and
0.29% of GNI. However, given the current budgetary pressure, Portugal’s ODA budget will most
likely be cut in the next years or maintained at the 2011 level at best. This means that Portugal will
not reach the 0.7% target in the near future, but as budgetary and economic conditions improve
Portugal could prepare a spending plan for reaching its ODA target, embedding multi-year binding
ODA figures in the State budget as recommended in the last review.

Portugal continues to concentrate its aid on a few partner countries and now aims to limit the
number of sectors in which it is engaged. Portugal’s six priority countries (Angola, Cape Verde,
Guinea-Bissau, Mozambique, Sdo Tomé and Principe and Timor-Leste) are consistently among its
top ten recipients since 2005 and received 82% of its bilateral aid in 2010. This geographic
concentration is most welcome. To enhance sector concentration, Portugal intends to focus its new
development co-operation strategy on three priority sectors: education, health and security.
However, the new strategy will also cover three new themes for Portuguese aid: private sector,
innovation and climate change. It is not clear yet how the new thematic priorities will interplay with
the three priority sectors and what the final result in terms of sectoral concentration will be.
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Portugal may need to set more precise guidance in this area while being flexible enough to respond
to partner country priorities and demands.

Portugal made clear progress in implementing the Committee’s recommendation to reduce the aid
fragmentation. The number of stand-alone small projects fell by 60% from 2009 to 2010 and it
reduced a further 10% from 2010 to 2011. Portugal now invests in larger projects and aims to have
four larger interventions — called “flagship projects” — per partner country.

Portugal could look for opportunities to complement its use of technical co-operation with grant
modalities which involve greater financial transfers to partner countries. Finally, while Portugal has
not signed new lines of credit since 2010, it should use these instruments with caution in future to
protect the geographic focus of its aid programme and ensure that the average grant element of its
ODA complies with the 1978 DAC recommendation on the terms and conditions of aid.

Organisation and Management

In the context of the merger, Portugal took some good steps to improve the organisation and
management of Portugal’s development cooperation. First, Camdes introduced the possibility of
staff rotation between headquarters and the field, creating more opportunities for learning and
transfer of valuable experience between the two levels. In order to further improve its human
resource management Camodes could develop workforce planning to allocate staff according to
programming needs. Second, there are some good initiatives to improve results-based
management, focusing on improving the project cycle and assessment of its performance. Finally,
Camodes successfully decreased its administration costs from 17.2% to 11.7% of the institute’s
budget by reducing the number of teams and managers in the merger. The savings were re-
invested in the co-operation programme and, for the next budget, Camdes hopes cut more to
administration costs.

Strengthening co-ordination is a constant challenge in a system that is fragmented, but Portugal is
taking several actions to minimise this problem. The law that created Camdes established that the
new institute is responsible for definition, implementation, oversight and coordination of Portugal’s
aid. This helped reaffirm the Institute’s central position in the co-operation system. In addition,
Camodes aims to use the new Indicative Co-operation Programmes (PICs) to support greater
coordination: the PICs will set the overarching strategy for co-operation with each priority country,
with clear sector concentration and up to four flagship projects per country. Camdes plans to
enforce coherence and co-ordination by not recognising as Portuguese co-operation any project
conducted outside the PICs framework. Portugal should continue moving in this direction, ensuring
that Camades is involved early on in the formulation of all aid activities, and using the new PICs as
tools for strategic medium-term planning.

Reforms in the budget structure mean that development cooperation is not represented as a single
budget line in the State budget. This continues to make financial oversight and coordination
difficult. The State budget is now organised around programmes, each with a single implementing
ministry, which means that the ODA budget is fragmented across the 11 line ministries involved in
development co-operation. Portugal tries to overcome this problem by using aid reporting to
obtain figures and information from line ministries. Creating a horizontal representation of ODA
figures across ministries could help ensure that ODA spending is clear, visible, transparent and
accounted for later on.

Aid Effectiveness

Portugal remains very committed to making its aid more effective. It recently approved the
“National Action Plan for Busan Implementation” and endorsed the “New Deal for Engagement in
Fragile States” and the “Initiative for Gender Equality”. Portugal made important progress towards
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the recommendation of ensuring that small projects are situated within or closely linked to larger
programmes by giving preference to larger interventions. Portugal also works more with other
bilateral and multilateral donors, particularly through delegated co-operation and co-financing
mechanisms. Going forward, Portugal could build on these achievements, increase budget support
and make coordinated approaches the norm in the longer term (e.g. use joint analytical work, joint
missions, and common arrangement procedures).

More efforts are needed to increase the alignment, predictability and transparency of Portugal’s
aid. By 2010, Portugal channelled 79% of its aid through country procurement systems and
completely avoided parallel implementation structures, yet only 32% of aid flows to governments
were reported on partner countries’ budgets, only 32% of its technical cooperation was
implemented through co-ordinated programmes consistent with national development strategies,
and Portugal used only 2% of country public financial management systems (2011 Survey on
Monitoring the Paris Declaration). Portugal made progress on aid predictability, but it could
increase the proportion of aid disbursed within the fiscal year for which it was scheduled (only 48%
was disbursed in 2010 according to the 2011 Survey on Monitoring the Paris Declaration).

The biggest challenge to make Portuguese aid more effective is to untie it. According to the 2012
DAC Report on Aid Untying, Portugal has untied only 42.5% of its total bilateral ODA in 2010,
compared to a donor average of 76%. This result is particularly due to technical co-operation and to
the lines of credit extended until 2010. Portugal should pay close attention to responding to the
recommendation of reviewing the tying terms of existing lines of credit and ensuring that any
future lines offer untied loans only. Even if part of the lines of credit is used to finance local cost,
Portugal should allow its partners to use the other part of these loans to procure goods and
services internationally.

Humanitarian assistance

Portugal did not make much progress on making its humanitarian programming more coordinated
and effective. As in 2010, Portugal still lacks funds, human resources, an overarching policy and
funding guidelines for humanitarian action. However, it started developing a humanitarian
assistance strategy in April 2012 incorporating the Principles and Good Practices of Humanitarian
Donorship. The main goal of this strategy would be to facilitate co-ordination with line ministries,
but the document would not cover disaster risk reduction and building resilience. Portugal intends
to cover disaster risk reduction and resilience in the new country strategies. To realise these
intentions, Portugal may need to re-allocate adequate staff and resources.

Conclusion

As this report shows, Portugal’s progress towards the recommendations of the 2010 peer review
was delayed due to the economic crisis as well as government and institutional changes. However,
despite the disruption caused by these developments Portugal has managed to achieve some
results and it should now accelerate its efforts to meeting the 2010 recommendations, particularly
by agreeing a new development cooperation strategy, enhancing coherence, concentration and co-
ordination of its development cooperation programme and system, and untying its aid. We look
forward to reviewing its efforts in this and other areas in two years time. Finally, | wish to thank
particularly Ana Paula Fernandes, Portugal’s DAC Delegate, and Manuela Afonso of Camdes for
facilitating a most enjoyable day in Lisbon.

Yours sincerely,

Karen Jorgensen
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Anexo 2A - FICHA DO CONTRADITORIO - AVALIAGAO CONJUNTA DO PIC DE CABO VERDE (2008-2011)

Abril de 2012
RECOMENDAGOES SERVIGCO ACEITE OU EXPLICACAO®
RESPONSAVEL" REJEITADA®
A. NIVEL ESTRATEGICO
1. No préximo Programa de Cooperagdo com Cabo Verde deve haver uma | Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: deverd ser elaborada uma matriz de
alteragdo qualitativa, no sentido de uma programag¢dao com objetivos e acompanhamento do PIC com indicadores e
indicadores de outcome, devendo ser definidas metas a alcangar. metas concretas, que envolva todas as
unidades do Camdes I.P.
DNAPEC
2. A programacgdo deve continuar numa base plurianual, alinhada com o | Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: tendo em vista promover a previsibilidade
documento de estratégia de Cabo Verde. da ajuda, dever-se-a manter no PIC uma
programacao financeira plurianual.
DNAPC
3. Encontrar uma forma de reduzir a dispersdo, no sentido de aumentar a Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: com o objetivo de promover uma

eficacia do apoio ao desenvolvimento.

concentrag¢do setorial foram indicados dois
programas bandeira no novo PIC, com vista a
potencializar a relagdo custo-beneficio.

DNAPEC

4. Reforgar a lideranca do IPAD na coordenagdo da cooperagdao em todas as
suas fases, a qual passa necessariamente por: (i) criar um sistema de
informacao; (ii) fortalecer o papel dos servigos de cooperagdo no terreno ao
nivel da capacidade de decisdo; e (iii) revitalizar a CIC e o Férum da
Cooperagdo colocando-os ao servico da eficacia do desenvolvimento.

Tutela portuguesa

Camdes, IP (DSC)

4 . . . . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo
5 . ~ 7 . . .
Indicar se a recomendacgao é aceite ou rejeitada.

6 . ~ . . . . ~ e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendacgdo. No caso de rejeicdo, explicar o motivo.
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5. No processo de elaboragdo do préximo Programa deve haver um Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: sob coordenagdo do GSENEC, foram
envolvimento mais ativo e atempado dos diversos atores da Cooperagao pedidos contributos aos ministérios setoriais
Portuguesa para a elaboragdo do PIC.
6. Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ird ter lugar em 2012, o futuro da | Tutela portuguesa
cooperacdo deve ser pensado estrategicamente, tendo por base o novo PIC, -
no sentido de explorar novas areas e contetidos tendo em atencéo o pilar da | Camdes, IP (DSC)
cooperag¢do empresarial. MIREX
7. A DNAPEC deve aprofundar a articulagdo com todos os setores, devendo DNAPEC/MIREX
promover reunides regulares de articulagdo entre instituicGes e afinar a — —
comunicagdo na implementac3o das intervencgdes. Ministérios  setoriais
cabo-verdianos
8. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na coordenagdo da | MIREX
Ajuda dos diversos parceiros.
B. NIVEL OPERACIONAL
9. O sistema de acompanhamento conjunto (Portugal e Cabo Verde) do Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: reforgar a preparagdo da revisdo anual do
novo Programa deve ser revisto, devendo a coordenagdo assumir um papel PIC com as autoridades cabo-verdianas.
central. Realizar um encontro anual entre a DNAPEC e o IPAD com o objetivo
de fazer o balanco da cooperacdo desenvolvida e programas o periodo | DNAPEC/MIREX
seguinte.
10. Durante o novo ciclo de cooperagdo devem ser realizadas reunides | Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: promover encontros regulares com os
setoriais com os diversos atores da Cooperagdo Portuguesa para promover principais atores da cooperagdo portuguesa.
uma maior articulacdo e dar coeréncia a todo o apoio. Nesta matéria Camdes, IP (DSLC) Aceite Reforcar a articulacio entre os diferentes

assumem particular destaque os setores da educagao (ensino superior) e da
seguranga.

atores a funcionar na area da educagdo e
cultura, através de mecanismos de
programagdo e monitorizagdo que levem a
obtencdo de procedimentos e resultados
conjuntos. Os recursos devem ser direcionados
para areas/dominios definidas (os) como
“problemas” a resolver.
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MAI/DGAI Aceite A DGAI/MAI entende que faz todo o sentido
haver uma maior articulagdo entre o executor e
o financiador nacional, a fim de clarificar a
razdao da necessidade de incluir algumas agdes
especificas ou complementares, Unica forma de
dar coeréncia a cooperacgdo técnico-policial. Por
exemplo, as a¢Oes de formagdo tém de ser
complementadas com o fornecimento de
equipamentos, caso contrdrio a implementacdo
pratica estard comprometida. Esta questdo é
sobretudo vélida para paises como Sdo Tomé e
Principe, Guiné-Bissau, bem como para Cabo
Verde e Mogambique.
Ministérios  setoriais
portugueses
11. A articulagdo entre a sede e o terreno deve ser melhorada e agilizada. | Camdes, IP (DSC) ? Dependerd das orientagdes da nova Diregao.
Por exemplo, os documentos estratégicos e orientadores devem ser
atempadamente divulgados e os servicos de cooperacdo junto da
Embaixada devem ter acesso a intranet e as pastas partilhadas do IPAD. A
partilha de experiéncias (reunido anual) entre os Adidos da Cooperacgdo e o
IPAD assume igualmente grande importancia.
12. Os esforcos da cooperagdo portuguesa, na drea do ensino/lingua | Autoridades cabo-
portuguesa devem ter subjacente o envolvimento das autoridades cabo- | verdianas
verdianas, sob pena de ndo produzirem os efeitos esperados.
13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros para que o apoio ao Autoridades cabo-
desenvolvimento de capacidades produza os efeitos desejados. Por | verdianas
exemplo, é necessario fixar quadros na DGES para que a mesma possa
desempenhar as suas fungdes.
14. Face a escassez de recursos, os projetos futuros devem ser definidos Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: as metas devem estar incluidas na futura

com metas precisas a alcangar.

matriz de acompanhamento.
CGl: Rever o formuldrio “Apresentacdo de
propostas de PPA de cooperagdo”, exigindo ndo
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s6 a definicdo de Indicadores relevantes, mas
também a indicagdo das metas que se desejam
atingir, sem as quais as propostas ndao poderdo
ser aceites.

Camdes, IP (DSLC) Aceite Uniformizar a definicdo de indicadores para as
intervengdes que sao de reporte em sede de
protocolos e melhorar o enfoque baseado nos
resultados.

MAI/DGAI Rejeitada Os projetos de cooperagdo técnico-policial
desenhados e implementados tém sempre
definidas as metas a alcangar.

Ministérios  setoriais

portugueses

15. Os ministérios setoriais cabo-verdianos devem, no inicio de cada ano, Ministérios  setoriais
enviar a DNAPEC a calendarizagdo das atividades de cooperacdo e, no final cabo-verdianos
do ano, um relatdrio sobre a execugdo, para que a DNAPEC possa exercer
convenientemente as suas fungdes de coordenagao.
16. Nas intervengdes que utilizam os sistemas nacionais, devem ser | Autoridades cabo-
agilizados os mecanismos de gestdo e prestacdo de contas. verdianas
C. AREAS DE INTERVENCAO
17. Portugal deve continuar a apoiar os setores/areas em que tem mais- Camdes, IP (DSC) Aceite DCG: principio refletido no novo PIC.
valias: (i) capacitacdo institucional (agiliza a Administracdo, a qual agiliza a = - — = - , -
(i) cap ¢ (a8 ¢ q & Camoes, IP (DSLC) Aceite O instituto Camdes continuard a apoiar os

Economia), (ii) Ensino/formacdo.

projetos que tem vindo a desenvolver na area
do ensino.

18. Melhorar a articulagdo das intervengdes de desenvolvimento de
capacidades, de modo a que sejam implementadas no momento mais

Ministério setoriais

portugueses
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adequado, e optar por formagdo on-job.

MAI/DGAI

Aceite

Esta pratica ja é seguida pelas Forgas e Servigos
de Seguranca (FSS) do MAI. Todas as
assessorias técnicas seguem este formato e
algumas das agbes de formagdo seguem
também o mesmo modelo.

N3o obstante, existem formacgdes técnicas que
tém de seguir o modelo classico de formacao
em sala, podendo ser-lhes acrescentada uma
componente de acompanhamento no posto de
trabalho na fase inicial, pdés formagao.

Instituto Camdes

Aceite

Na drea do ensino, o enfoque do Instituto
Camdes é o de apoiar a formagao continua de
professores.

19. A realizagdo de determinadas a¢Ges de formacgdo e assessorias técnicas
pressupde a disponibilidade de equipamentos. Nestes casos, deve ser
assegurado pelo respetivo programa de cooperag¢do o orgamento necessario
para a sua aquisi¢ao e disponibilizagdo aos seus destinatarios.

Camdes, IP (DSC)

Parcialmente
aceite

CGl: Embora essa seja uma responsabilidade
dos promotores dos PPA, o IPAD deverd ter
esse aspeto em considera¢gdo na analise dos
referidos PPA. Caso ndo haja disponibilidade
orcamental para a totalidade das atividades
propostas, o(s) promotor(es) devem proceder
ao devido ajustamento, tendo o cuidado de
manter as necessdrias relacdes entre a¢des de
capacitagdo e meios materiais que estas
requeiram.

MAI/DGAI

Aceite

O MAI ja o vem fazendo, pois é a Unica maneira
de assegurar a implementagdo das assessorias
e acles de formagdo. A DGAI vem
sistematicamente alertando o IPAD para o facto
da importancia dos equipamentos
complementares, sobretudo de forma
generalizada para STP e GB e com avaliagdo no
caso de CV e MZ.
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Ministérios  setoriais
portugueses
20. Incluir a gestdo de risco nos documentos de projeto Camdes, IP (DSC) Aceite CGl: Rever formulario “Apresentacdo de
propostas de PPA de cooperagdao”, de modo a
incluir esta questao
Instituto Camdes Aceite
MAI/DGAI Aceite Embora Cabo Verde possa ser incluido no lote
de paises que melhor tém reagido a situagdo de
fragilidade em que se encontrava, continua a
existir  forte  dependéncia do apoio
internacional e, como tal, merecedor de uma
avaliagdo de risco rigorosa e coerente.
Ministérios  setoriais
portugueses
21. O Cluster, sendo uma modalidade de Ajuda com muitas potencialidades, Camdes, IP (DSC) Aceite? DCG: ainda ndo ha orientagBes superiores

a manter-se, deve ser revisto ao nivel da sua gestdo, coordenagdo e
financiamento.

quanto a permanéncia (ou ndo) do cluster no
préximo PIC.

CGIl: A manter-se o cluster, proceder-se-3, em
conjunto com as autoridades cabo-verdianas, a
revisdo da sua gestdo, coordenacgao e
financiamento.

22. Agilizar as linhas de crédito, colmatando as ineficiéncias muito ligadas PT

aos aspetos burocraticos. cv

23. O futuro PICATFin devera ter em ateng¢do o Plano de ag¢do da reforma MFAP/GPEARI
das finangas, (no quadro do PEMFAR) no sentido de identificar as areas

prioritarias de intervencgéo.

24. No quadro do PICATFin, em face das expectativas criadas, devera ser MFAP/GPEARI

divulgado o relatério da autoavaliacdo realizada em 2010.
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25. No setor da Justiga, agilizar os processos para que a implementagdo das
acGes se inicie no inicio de cada ano.

Ministério da Justica
PT

Aceite

A DGPJ concorda com a recomendagdo, ainda
que, deva salientar haver por parte de todas as
entidades do Ministério da Justica grande
disponibilidade para a execugdo atempada das
acOes. Bastas vezes o seu inicio tardio ndo se
deve a causas nacionais.

26. No setor da Seguranga, desenvolver uma visdo integrada com uma
abordagem coerente do apoio, que inclua todos os atores envolvidos e
promova sinergias, otimizando a relagdo custo/beneficio.

Camdes, IP (DSC)

Aceite

CGl: Promover reunides entre atores envolvidos
prévias a apresentacdo das respetivas
propostas de PPA, para concertagdo das agdes
e promogdo de possiveis sinergias; Promover
reunides de acompanhamento entre atores
envolvidos, para partilha de experiéncias e
ajustamentos de percurso.

MAI/DGAI

Parcialmente
aceite

Na parte que respeita a promogao de sinergias,
de modo a otimizar a relagdo custo/beneficio e
uma visdo integrada dos programas de apoio, a
DGAI/MAI reconhece a importincia da
cooperacdo tripartida na area técnico-policial.
As altas taxas de execugdo e o reconhecimento
dos paises destinatarios é exemplo disso
mesmo. A redugdo de custos que anualmente
tem vindo a ser conseguida, gracgas a execugdes
financeiras rigorosas nos anos imediatamente
anteriores, tem permitido manter um elevado
niamero de acbes, apesar dos cortes
orcamentais que a cooperag¢do técnico-policial
vem sofrendo.

Na parte que respeita a elaboragdo dos
programas, na medida em que se tratam de
matérias técnicas muito especificas que apenas
as FSS portuguesas e as destinatdrias podem
definir.
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M) Aceite Decorre dos objetivos operacionais do Plano de
Atividades da DGP)J
MDN
DNAPEC
27. Repensar o apoio na area do Ensino Superior, definindo uma estratégia Camdes, IP (DSC) ? DCG: Depende de instrugdes superiores.
de intervencdo coerente e articulada, que promova a sua eficacia global. Aceite CGl: Proceder-se-a, em conjunto com as
Repensar os mecanismos de operacionalizacdo dessa estratégia, autoridades cabo-verdianas, a definicdo de uma
nomeadamente no que diz respeito a mobilidade de docentes. Nas bolsas estratégia de intervencdo integrada, bem como
de licenciatura centrar o apoio em areas prioritarias e ndo existentes em dos mecanismos de operacionalizagdo da
Cabo Verde (Saude, Engenharias). Nas bolsas de pds-graduagdo centrar o mesma. Quanto a atribuicdo de bolsas, apenas
apoio no refor¢o e capacitagdo do corpo docente do ensino superior de se verifica jd nos niveis de mestrado e
Cabo Verde. doutoramento e em dreas consideradas
prioritarias pelas autoridades cabo-verdianas
Camdes, IP (DSLC) Aceite -
Autoridades cabo-
verdianas
28. No apoio ao Desenvolvimento Sociocomunitario, as autoridades cabo- MSSS portugués
verdianas devem assumir maior responsabilizacdo na gestdo e Parceiros cabo-
acompanhamento dos projetos. verdianos
29. Intensificar as atividades de capacitagdo institucional ao MSS cabo- MSS
verdiano, por ter sido identificada pelos parceiros cabo-verdianos como uma
area a necessitar de apoio.
30. Rever o Programa de Cooperagdo no dominio do emprego e da MEE portugués/IEFP Aceite O Conselho Diretivo do IEFP deliberou

formagdo profissional, com o objetivo de apoiar o IEFP-CV e a sua rede de
Centros de Emprego e Formagdo Profissional, na capacitacdo para o
desenvolvimento das suas fungdes de Servigco Publico de Emprego e adotar
uma abordagem setorial integrada.

concordar com a revisdo do Programa de
Cooperagdo entre o IEFP e o IEFP-CV, no
dominio do emprego e da formacdo
profissional, tendo obtido igualmente
concordancia por parte de Sua Ex.2 o Secretario
de Estado do Emprego.

31. Manter a presenga no apoio ao orgamento.

Tutela portuguesa
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SEGUIMENTO

PLANEAMENTO E PROGRAMAGAO

1. Apesar de alguns progressos, o IPAD deve
continuar a envidar esforcos no sentido da
programacao plurianual, com uma visdo de médio
prazo e uma maior clarificagdo das prioridades. Esta
visdo de médio prazo, exigivel na programacao
plurianual, foi, de alguma maneira, implementada
no IPAD com a Guiné-Bissau, com a linha
extraordinaria de financiamento das ONGD, em
2006, com resultados positivos, confirmados pelos
parceiros, desde logo, pela previsibilidade que esta
introduziu.

IPAD/DSP

Aceite

O PIC 2011-2013 foi elaborado com
programacao plurianual

O PIC 2011-2013 foi elaborado com
programacao plurianual

2. Na programagdo do PIC, as previsGes financeiras
devem, sempre que possivel, ser distribuidas por
areas de intervencdo e ser dadas a conhecer
claramente a Guiné-Bissau.

IPAD/DSP

Aceite

Ao PIC 2011-2013 as previsoes
financeiras estdo distribuidas por
areas de intervencdo

No PIC 2011-2013 as previsOes
financeiras estdao distribuidas por
areas de intervencdo

3. A programa¢dao deve ter em atengdo a
identificagdo de um conjunto de indicadores que
ajudem a um acompanhamento mais efetivo da
implementacgdo do PIC. Este esforgo tem vindo a ser
feito mas necessita de alguma orientagdo no
sentido de serem, em alguns casos, mais centrados

IPAD/DSP

Aceite

O PIC 2011-2013 inclui matriz com
indicadores de resultados

Aguarda-se decisdo superior quanto
ainclusdo ou ndo de matriz

7 . . . . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo

8 . ~ 7 . . .
Indicar se a recomendacgao é aceite ou rejeitada.

9 . ~ . . . . ~ e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendacgdo. No caso de rejeicdo, explicar o motivo.
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e noutros tendo a preocupacdo da existéncia da
informacgdo necessdria para os medir. Convém, mais
uma vez, referir que o nimero de indicadores deve
ser o menor possivel desde que permita medir o
objetivo e, em algumas situagdes, ter em atencao a
sua formulagdo.
4. O documento PIC, durante a fase de IPAD/DSP Aceite Durante a fase de elaboragdo, o PIC | O PIC 2011-2013 atualizou a
programacdo, deve ser sujeito a uma consulta o 2011-2013 recebeu e incorporou | informacgdo dos Ministérios
mais alargada possivel pelos parceiros, incluindo na contributos dos Ministérios Setoriais e | Setoriais. Aguarda contributos das
Guiné-Bissau. das autoridades guineenses. autoridades guineenses.
5. A Visdo Estratégica aponta para a criagdo de | IPAD/DSP Rejeitada Foi decidido que o PIC 2011-2013 ndo | Foi decidido que o PIC 2011-2013
clusters. Isto implica alguma alteragdo na forma de incluiria um Cluster ndo incluiria um Cluster
programar a ajuda portuguesa. No caso da Guiné-
Bissau, poderia ser pertinente identificar um cluster | IPAD/CGI Aceite A intervengdo da CP na regido de | Bafatd mantém-se como

geografico. A forma/modelo de intervencdo da
Cooperagdo Portuguesa no arquipélago dos Bijagos
poderia ser uma base de reflexdo para esta questao.
Abrangendo desde a alfabetizacdo, passando pela
educagdo (formagdo de professores), incluindo a
gestdo sustentavel dos recursos comunitarios, numa
tentativa de melhorar as condi¢des de vida das
populagdes locais. Esta intervengdo teve bons
resultados, conseguindo efetivamente que as
populagdes locais melhorassem as suas condicdes
de vida.

Bafata de alguma forma “desenha”
um cluster geografico. Ou seja,
mantemos aqui intervengdes de coop.
institucional nas dareas da Educacdo
(Pré-Escolar, Ensino Basico e
Secundario), Saude (Hospital de
Bafatd em parceria com FNUAP) e
Agricultura (PAIPA e Valorizagdo da
Apicultura), para além de diversos
Projetos DASC de desenvolvimento
sociocomunitdrio. E mais eficiente do
ponto de vista das vias de acesso e
poderd ser mais relevante para o
desenvolvimento econémico do pais.

aglomerado geografico da CP. PAIPA
evoluiu  para intervengdo de
desenvolvimento comunitario e
inclui agora parcerias com FNUAP,
para apoio cuidados basicos de
salde e criagdo de Associagles
Mutualistas de Saude nas
comunidades; com FEC e UNICEF,
para reabilitacdo de escolas e
formacdo de professores. PASEG
reforcou apoio ao Liceu de Bafata,
com formacdo de professores e
centro de recursos, e a diversos
Jardins-de-Infancia, também com
formagdo de  Educadoras e
equipamento didatico e pedagdgico.
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Obra Hospital de Bafata estd quase
concluida.
IMPLEM ENTACAO E ACOMPANHAMENTO
6. Aquando da concegdo das intervengles na darea IPAD/CG | Aceite Os Programas e Projetos integram, em | As dreas de intervengdo Educagdo,
da capacitagdo institucional e nomeadamente nas regra, atividades de assisténcia técnica | Justica, Seguranga e Agricultura
acbes de formagdo, estas devem  ser orientadas para o desenvolvimento de | foram reforgadas nas dimensées de
complementadas com ag¢des de assisténcia técnica. capacidades a par de atividades de | assisténcia técnica e equipamento
Nestas acOes também se deve ter em atengdo as formagdo. Nos Ultimos trés anos as | e assumem cada vez mais uma
questdes relacionadas com os equipamentos e instituicGes foram, igualmente dotadas, | abordagem de desenvolvimento
materiais necessarios para a aplicagdo pratica dos de equipamentos de suporte as suas | integrado do setor, sobretudo
conhecimentos adquiridos com a formagao. fungdes e ao reforgo de competéncias | através da advocacia de politicas e
individuais. V.g. MEN, com os projetos | institucionalizagdo de boas
PASEGII e Djunta Mon; MJ, com | praticas. Informagdo detalhada
Programa Justica; e MI, com a CTP. disponivel nos relatérios dos PPA e
FP resumo de cada setor.
Instituto Camoes Aceite Continuar a desenvolver as atividades As atividades dos PA (CLP e CCP do

previstas no PA dos Centro de Lingua e
do Centro Cultural do Instituto Camdes.
E exemplo disso o apoio prestado ao
nivel dos recursos logisticos, financeiros
e humanos

Instituto Camdoes) aprovadas para
2011 foram executadas e incidiram
nos seguintes dominios: i)musica,
danga, cinema e fotografia; ii)
exposi¢des iii) conferéncias,
semindrios; iv) apoio a publicagdo;
vi) cursos de lingua e literatura
portuguesas; vii) cursos de
formagdo para publicos
diferenciados (ex. c.f.
extracurricular para os alunos da
licenciatura em Lingua Portuguesa);
viii) oficinas de escrita criativa e
jornalistica
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Manteve-se o apoio do IC ao nivel
dos recursos logisticos, financeiros
e humanos

Em 2012 vdo manter-se as
atividades com incidéncia nos
mesmos dominios.

MAI/DGAI O obijetivo da cooperagdo técnico- O OL/MAI Bissau foi colocado na

policial assenta duas atividades
fundamentais:

Atividade de Formacgao, numa
perspetiva de  formagdo inicial,
reciclagem e  especializagdo, e,
Atividade de Assessoria Técnica, como
fator determinante para influenciar
modelos organizacionais e funcionais.
Por outro lado, agquando a concecdo
dos projetos é sempre considerado a
aquisicdao de fardamento, equipamento
e manuais para distribuicdo a todos os
formandos que tém aproveitamento
nas ag¢des de formagao.

Embaixada em 17JUL10, pelo que
do PIC em analise ndo acompanhou
os anos de 2008 e 2009.

Quanto a 2010, o PCTP GB foi
cumprido na integra, conforme
indicadores em tempo remetidos a
DGAI/RIC.

No projeto estavam contempladas
3 assessorias técnicas, a POP, GFr e
DGMF que foram efetuadas.

Além das agGes de formagao,
integralmente cumpridas, foi
atribuido fardamento individual a
todos os formandos das a¢Oes de
reciclagem (V a Xll cursos), manuais
de formacgdo e um apoio alimentar
didrio. Os formandos foram
sujeitos a avaliagdo tedrica e
pratica, sendo considerado sem
aproveitamento nota inferior a 9,5
valores.

Com recurso a verbas
remanescentes foram, ainda,
desencadeadas as seguintes agoes:
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e Curso de formagado aos
Bombeiros Humanitarios da GB;

e Estdgio de seis (06) para Oficiais
da GN em Portugal junto da
GNR;

e Implementacdo do sistema
PASSE no aeroporto Osvaldo
Vieira em Bissau e, capacitagdo
de elementos da DGMF para
operar com esse sistema;

e Aquisi¢cdo de diverso material
informatico para doagdao ao M, a
utilizar pelo PCTP, durante a sua
vigéncia;

e Assessoria no ambito da
administragao eleitoral ao
Ministério da Administracdo do
Territério e a Comissao Nacional
de Elei¢cbes da GB. A assessoria
foi executada por duas (02)
técnicas da DGAI;

e Apoio na recuperacao fisica das
instalagdes da 52 esquadra da
POP em Bissau e,
acompanhamento das
atividades, sobretudo na
implementag¢do de uma nova
filosofia de atuagdo policial.
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7. Nas intervengdes mais estruturantes deveria IPAD/CG | Aceite Idem. O PASEG, por exemplo, mantém | Verifica-se progressos nos
haver a preocupacdo de aliar agdes de assisténcia . . sete dareas de assisténcia técnica/ | resultados das assessorias

. ) I . Ministérios setoriais . ~ .
técnica e assessoria aos Ministérios Guineenses assessoria ao MEN e estruturas | Educagdo, Justica e Seguranga com
respetivos. descentralizadas, cada uma com um | institucionalizagdo de algumas
responsavel designado, que | reformas estruturais. No caso da
implementam prioridades de reforma | Educagdo hda diversos grupos de
da Carta de Politica Educativa. | trabalho de assessoria ao MEN,
Justica/P) e CTP também, orientadas, | INDE e ESEGB em curso, que
neste caso, para implementar | integram também parceiros da CP
prioridades comuns ao DERMS e Plano | e multilaterais (e.g.  UNICEF,
Operacional UNODC. UNESCO, PAM, UICN), pelo que ha
progressos significativos também
na harmonizacdo e divisdao do

trabalho.

Instituto Camdes Aceite Continuar o trabalho de | 2011 Em execugdo o Protocolo

acompanhamento e apoio  ao
Ministério da Educacdo Nacional da
Guiné-Bissau, relativo a formacgao
pedagdgica dos professores de
portugués do ensino basico e
secundario.

entre o IC e o Ministério da
Educacdo Nacional da Guiné-
Bissau, relativo a formacdo
pedagodgica dos professores de
portugués do ensino bdsico e
secundario, assinado a 23 de
setembro de 2005. Neste contexto,
o IC é também responsdvel pela
dinamizagao das 12 Unidades de
Apoio Pedagdgico/Polos de Lingua
Portuguesa (criados no ambito do
Projeto de Apoio a Educagdo
Basica). No ambito deste protocolo
foram desenvolvidos cursos de
formagdo para os Formadores das
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UAP/PLP.
Em 2012 dar-se-a continuidade a
este trabalho.
MAI/DGAI Aceite Os Projetos Técnico-policiais incluem | No ambito das assessorias e

uma forte componente de Assessoria e
Assisténcia técnica ao Ministério do
Interior e Forcas de Seguranca sob a
sua tutela, através da implementagao
de um conjunto de atividades que
visam alcangar uma meta global de
melhoria da capacidade institucional e
capacidade de prevenc¢do e de reagao
das autoridades da Guiné-Bissau.

assisténcia técnica ao Ml, no PCTP
GB 2010, foram desencadeadas
trés, a POP e Guarda de Fronteiras
pelo periodo de um (01) ano e a
DGMF por seis (06) meses. Os
assessores, como é do
conhecimento, tém um contrato
celebrado diretamente com o IPAD
e no ambito das obrigacdes
inscritas no mesmo, remetem os
respetivos relatérios ao IPAD e a
essa DGAI/RIC. O papel do OL/MAI
Bissau no acompanhamento das
suas atividades foi sempre relativo,
pese embora a realizagdo de
reunides conjuntas.

Destas agbes, sobretudo dos
assessores a POP, Comissario
Liliana Marinho e a Guarda de
Fronteiras, T. Cor. Antonio Pereira,
ha a destacar a producdo de um
vasto conjunto de legislagdo de
apoio ao Ministério do Interior,
citando como exemplo a
elaboragdo de estatutos para a POP
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e GN, regulamentos disciplinares,
codigo deontoldgico, regulamento
de patentes, regulamento de
colocagbes e transferéncias, entre
outros.

Jd quanto ao assessor a DGMF,
Inspetor Superior Eduardo
Margarido do SEF, nunca
transmitiu ao OL/MAI qualquer das
atividades por si desencadeadas.

8. Constatou-se que a Embaixada tem vindo a
evoluir positivamente relativamente ao
acompanhamento no terreno, promovendo a
necessaria coordenacdo. No sentido de aprofundar
este acompanhamento sugere-se que a Embaixada
se organize de forma a poder visitar todas as
intervencbes e a promover encontros com alguma
regularidade.

Embaixada de
Portugal em Bissau

Aceite

A Cooperagao Portuguesa visitou
todas as intervengdes no terreno;
realizou 2 reunides gerais de
ONGD; elaborou e distribuiu um
questiondrio de caracterizacdo das
varias ONGD portuguesas a
trabalhar em territorio guineense,
a partir do qual produziu uma
brochura. Para além disso, existem
contactos regulares da Cooperagao
Portuguesa com os Coordenadores
de Projeto, de forma a aferir da
execucgao corrente das atividades.

9. No que diz respeito ao acompanhamento no
IPAD, que tem tido uma evolugao positiva, sugerem-
se ainda assim algumas melhorias relacionadas com:
e As fichas de concecdo do projeto e do
acompanhamento estarem bem identificadas,
datadas e os montantes financeiros das

IPAD/CG |

Aceite

Fichas de Projeto e Relatérios de
acompanhamento GB encontram-se
nas pastas partilhadas respetivas.
Atualizacdo e selecdo da informagdo
pertinente, contudo, poderdo ser
prejudicadas pelo modelo atual de FP,
que ndo permite resposta eficiente a

Idem. Nota-se ainda que FP
adequadas deveriam ser
alimentadas por formularios em
sistema de informagdo integrado
que incluisse candidaturas a
financiamento PPA, relatérios de
progresso dos executores e base de
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intervengGes estarem bem referenciados no todos os pedidos de pontos de situagdo | dados respetiva, disponiveis para
tempo; e diversos formatos em que é | carregamento e consulta internos e
e A organizagdo dos programas na intranet deve necessario processar a informagado. externos.
ser feita com uma ldégica que permita a sua
localizagdo rapida; IPAD/DSP Os conteudos disponiveis no site sdo os | Os conteddos disponiveis no site
e A DCG/DSP deve elaborar, atualizar considerados pertinentes. A ficha pais | sdo os considerados pertinentes. A

regularmente e disponibilizar ficha pais, disponivel nas “dreas de partilha” é | ficha pais disponivel nas “areas de
incluindo no site, que contenha toda a atualizada sempre que é possivel obter | partilha” é atualizada sempre que é
informacgdo pertinente sobre a Guiné-Bissau, novos dados. Dada a escassez de | possivel obter novos dados. Dada a
com indicadores relativos a situagdo social e estatisticas do pais, o suporte utilizado | escassez de estatisticas do pais, o
econdmica do pais e a listagem dos projetos em é o que apresenta os dados mais | suporte utilizado é o que apresenta
execucao. recentes. os dados mais recentes.

10. O processo de candidatura dos projetos a Linha IPAD/CGII/DASC Rejeitada Assume-se que a proposta de repensar | -

de Financiamento da Sociedade Civil deve ser a Linha de Financiamento se refira a

repensado. Nos casos em que os projetos devam ter questdo da plurianualidade. Assim

uma abordagem plurianual, ndo a tendo por nado ser sendo, a presente questdo estd

possivel, ndo devia ser necessario as organizacGes ultrapassada (como referido na propria

repetirem no segundo ano todo o processo quando recomendacdo), sendo que a

o projeto é a continuacgdo do ano anterior. Segundo interpretacdo do IPAD era diferente

a DASC, o enquadramento normativo de apoio as daquela que vem relatada.

ONGD foi alterado em 2009, no sentido de tornar

claro os procedimentos a seguir pelas organizagGes

nos casos de projetos plurianuais, ficando assim, em

principio, aquela questdo resolvida.

11. Todo o processo de candidatura e andlise das IPAD/CGII/DASC Rejeitada Considera-se que a analise efetuada | -

intervencGes das ONGD é realizado de forma
tecnicamente correta, podendo, mesmo, servir de
modelo para a andlise e acompanhamento das
intervengées da Cooperagdo portuguesa. No
entanto, em alguns casos, constatou-se que alguma

tem a profundidade necesséria, sendo
gue ja vai além dos recursos disponiveis
para a sua realizagao.

Considera-se também que a linguagem
utilizada permite aos proponentes
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da argumentagdo apresentada aquando da perceber a fundamentagdo. No
apreciagdo das candidaturas ndo é completamente entanto, serd tomado em conta a
clara, isto é, percetivel e sem suscitar quaisquer observagao efetuada, no
duvidas aos proponentes e a todos aqueles que reconhecimento que existe sempre
venham a necessitar de consultar esses processos margem de melhoria.
de candidatura. Assim, sugere-se um maior Relativamente 2 lista dos apoios
aprofundamento na anadlise das candidaturas, concedidos, ndo & uma questio que se
nomeadamente na sua fundamentagdo, tentando coloque é’DASC pois esta envia a
clarificar alguma da linguagem utilizada e informacio nece;séria para o site e
referenciar, sempre que possivel, o suporte .
documental dessa mesma fundamentagdo. Além espera que Pftz la p(;:-rmanega..Acdrescie
disso, a publicagdo da lista dos projetos qlue ?S resultados tsao conunlcT. os @
cofinanciados deve estar sempre disponivel e Plataforma por escrito e sdo publicados
atualizada no site do IPAD. Prevé-se a resolucdo em DR.
desta questdo com a implementagcdo do novo
sistema de gestdao documental do Instituto.
RECOMENDAGOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO SEGUIMENTO
RESPONSAVEL REJEITADA
COORDENAGAO / ARTICULAGCAO
12. Embora com melhorias notdveis, a Embaixada de | Embaixada de Aceite Relativamente ao relacionamento

Portugal em Bissau deve continuar a promover a
articulacdo entre as varias intervencbes da
Cooperagdo Portuguesa com especial incidéncia na
area da Educacdo e das ONGD. Esta ultima area sera
provavelmente a que tem sido mais descurada.

Portugal em Bissau

com as ONGD, remete-se para a
resposta ao ponto 8. No que se
refere a articulacio entre as
intervengdes da Cooperacao
Portuguesa na area da Educacdo,
saliente-se as reunides periddicas
com o PASEG e a FEC,
nomeadamente no que respeita a
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parceria estabelecida com a UNICEF.
Também entre o PASEG e as agles
desenvolvidas na area da Justica (PJ)
e da Cooperagdo Técnico-Policial
tem havido uma colaboragio e
partilha de experiéncias.

13. O IPAD deve promover uma articulagdo mais | IPAD/DSP Aceite A coordenagdo entre os parceiros | A coordenagdo entre os parceiros
estreita e regular entre os parceiros portugueses. portugueses foi melhorada havendo | portugueses foi melhorada havendo
agora mais disponibilidade para a | agora mais disponibilidade para a
partilha de informacdo com o IPAD. A | partilha de informacdo com o IPAD.
coordenagdo por parte do IPAD na | A coordenagao por parte do IPAD na
elaboragcdo do Plano de Acgdo | elaboragdo do Plano de Acgdo
Seguranga e Desenvolvimento para a | Seguranga e Desenvolvimento para a

GB é um exemplo concreto. GB é um exemplo concreto.
IPAD/CGI Aceite O esforco de coordenagdo tem sido | No setor da Educacgdo a coordenagdo

intensificado. A coordenagdo estreita
de parceiros no setor da Educac¢do e o
Plano de Ac¢do Seguranga e
Desenvolvimento para a Guiné-Bissau
sdo resultados desse trabalho.

evolui para grupo de trabalho
permanente que junta PASEG, FEC e
ICA em reunides regulares. Outros
setores tém tido coordenacdo
reforcada pelo IPAD e Servicos da
Cooperagdo em Bissau.

14. A Diregdo do IPAD deve promover uma melhor
articulacdo entre as suas unidades organicas,
nomeadamente entre a DSP e as DSCG, a fim de
assegurar uma melhor programacdo e evitar a
existéncia de informagdo e dados nao coincidentes,
com eventuais consequéncias até na contabilizacdo
da APD.

IPAD/Direcio
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15. O IPAD deve promover uma articulagdo mais | IPAD/DSP Aceite A DSP esta disponivel para contribuir | A DSP esta disponivel para contribuir

estreita entre a DSCG Il, a DSP e a DSCG |, no sentido para uma melhor articulagdo. para uma melhor articulagdo.

de assegurar que as interveng¢des da Sociedade Civil

se enquadram nas prioridades do respetivo pais. IPAD/CGI Aceite Os pareceres da CGl na apreciagdo das | No ambito PPA acompanhados por
candidaturas da Sociedade Civil | esta DS tem sido feito esfor¢o para
procuram identificar e aproveitar | orientagdo  complementar com
complementaridades. Prepara-se, este | algumas intervengdes da Sociedade
ano, a realizacio de atividades | Civil (e.g. FEC, com “Bambaram di
conjuntas na regido de Bafata. Maior | Mindjer” e IMVF, com Projeto
coeréncia das a¢des da Sociedade Civil | Descentralizado Segurancga
com as prioridades do PIC e | Alimentar). Mantém-se
cooperagdo institucional dependera | impedimentos por for¢a das opgdes
de orientagbes a montante, no | de planeamento do apoio a
momento da escolha temadtica dos | Sociedade Civil.
concursos DASC.

DASC Rejeitada Os critérios de apoio aos projetos das | -

ONGD sdo varios e diversos e onde se
inclui as prioridades do respetivo pais,
pelo que a individualizagdo de um
critério em detrimento dos demais
nao da uma visdo completa do quadro
de trabalho.

Associado as prioridades fixadas para
o setor da Sociedade Civil, o apoio
efetuado aos projetos das ONGD
estdo sujeito a uma grelha de analise
que contém 5 critérios (Relevancia,
Sustentabilidade, Metodologia,
Eficicia, Capacidade Financeira e
Operacional).
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No que diz respeito a

operacionalizagdo do critério

geografico, que concorre para a

apreciacao do critério da Relevancia, a

DASC segue os Pareceres da DSP, CGI

e Il e Embaixadas.

Assim, os projetos das ONGD sao

todos financiados no quadro da

combinagdo das prioridades da

Cooperagdo Portuguesa no ambito do

relacionamento com o setor da

Sociedade Civil e que ndo se

restringem ao ambito geografico.
16. A Embaixada e o IPAD devem garantir a | Embaixada de Aceite A Embaixada e a Cooperagao
articulaggo com os outros doadores e, | Portugal em Bissau Portuguesa participam em reunides
nomeadamente, promover uma maior articulacao IPAD/DSP frequentes de troca de informacdo
com a Delegac¢ao da Comissdo Europeia, assegurando com outros doadores, a saber,
a necessaria complementaridade. Banco Mundial, Sistema das Nagdes

Unidas, BAD, Unido Europeia, etc.

AREAS DE INTERVENCAO
Area da Justica
17. Esta drea é muito importante para a estabilidade MJ/DGP)J Aceite A drea da Justica revela-se como | A aprovagdo, por parte do Governo

e desenvolvimento da Guiné-Bissau, pelo que exige
uma abordagem estruturante e mais transversal,
devendo continuar a ser assumida como uma drea
prioritaria no proximo PIC.

fundamental para a construgdo de um
Estado de Direito Democratico, com
ramificagdes a todos os niveis.
Todavia, cabe também ao Governo da
Guiné-Bissau designar a Justica como

da Republica da Guiné-Bissau, do
documento Politica para o Setor da
Justica 2010-2015, pode ser tida
como um compromisso
governamental a longo prazo,
consagrando a area da Justica como
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area prioritaria. uma prioridade.
. ~ . . . O Instituto dos Registos e do , . L .
18. A interveng¢do nesta area deve continuar a MJ/DGP)J Aceite . & A drea do registo civil ird continuar a
. . . Notariado teve uma presenca . ~
apostar no dominio dos registos/notariado, dadas as . L ser alvo de particular ateng¢do no
N . - expressiva na Guiné-Bissau, | . . ~
grandes caréncias que se continuam a verificar e as . ambito da cooperagdo no setor da
~ , - permitindo o levantamento das | . . L ~
repercussdes ao nivel da credibilidade dos . L justica, com possivel introducdo de
. necessidades e o inicio do processo de T " e
documentos, nomeadamente com consequéncias . L _ | meios informaticos especificos. No
. o am , reforma do registo civil, area a que foi . . =
na mobilidade dos cidaddos. Deve apostar também o . . A que respeita a formagdo de
. S - atribuida particular importancia por . -
nos Servigos Prisionais e na Formagdo de . . magistrados, esta ird ser alterada
. virtude do impacto da mesma na - ~
Magistrados. , passando a privilegiar a formagado in
seguranca documental do pais em . . .
. - loco e, ainda, o apoio ao recém-
determinadas matérias decorrentes . B} . ..
. criado CENFOJ. A area prisional ira
deste registo. - ~ =
beneficiar de a¢des de formacdo e
A area da formagdo de magistrados | assessoria.
tem sido igualmente objeto de
particular empenho com vista ao
reforco do Estado Democratico de
Direito.
Por sua vez e apds diagndstico inicial,
a darea prisional ird também ser alvo
de agbes de cooperagao.
. . . Idem. Acresce que o Programa
IPAD/CGI Aceite O Programa Justica tem abrangido os q g

Registos e Notariado, Servicos
Prisionais, Magistraturas (com apoio
complementar entre 2009 e 2010
através de contribuicdo consignada a
UNODC) e Investigacdo Criminal, areas
que deverdao manter-se em 2011.

Justica iniciou em 2011 apoio as
capacidades nacionais de formacdo
de magistrados através de
assisténcia técnica ao CENFO.J.
Assegurou também formagdo de
todos os Guardas Prisionais e
Chefias, assisténcia técnica as
Direcbes dos estabelecimentos
prisionais e algum equipamento
prioritario.
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. - MJ/DGPJ Aceite Ndo obstante o reconhecido interesse | A Policia Judicidria de Portugal, para
19. Identificar a possibilidade de alargamento da / . , . ga. p .
. ~ . L ; . no alargamento da presenca da Policia | além de continuar a assessoria
interven¢do da Policia Judicidria ao interior da . - , - . .
Guiné-Bissau Judicidria no interior do pais, esta | especializada junto da sua homdloga
’ encontra-se condicionada pela falta | e prosseguir a capacitagdo dos
de capacidade da instituicdo em | recursos humanos, ird dar o seu
manter delegacGes nas varias regides. | contributo para a efetiva criacdao
e/ou melhoria da Diretoria de Bafata
e Inspegdes de Bubaque e Catid.
Area das Financas Publicas (PICATFin)
. ~ MFAP/GPEARI Rejeitada A intervencdo do MFAP, no ambito do | Apesar de o PICATFin ter sido
20. Constatou-se uma grande dispersao nesta . s o . ~
. ~ ~ PICATFin com a Guiné-Bissau, é toda | desenhado em fungdo das
intervenc¢do, pelo que se recomenda concentragdo i . . . .
. C ela nas areas de conhecimento e | prioridades identificadas pelas
nas areas mais prioritdrias. N . .
experiéncia do MFAP. autoridades guineenses,
B} . ~ concordamos com a necessidade de
As areas de intervengdo que constam . , .
~ se refletir sobre o nimero de areas a
do Programa de Cooperagdo foram . ,
) e e apoiar através deste Programa,
identificadas por técnicos de ambos os
. dados o0s escassos recursos e a
lados e naturalmente consideradas .
g necessidade de se concentrar o
prioritarias. . . .
apoio em dominios considerados
Sugestdo: criticos para o MF/GB.
Alterar o texto da recomendagao 20
para: “Constatou-se que o Programa
de Finangas Publicas da Guiné-Bissau
tem um expressivo numero de dreas, o
que dificulta a sua execugdo, pelo que
se recomenda a concentracdo nas
dreas mais prioritdrias”.
MFAP/GPEARI Rejeitada O SIGFIP a que se refere a | Mantemos a explicagdo anterior

21. No ambito da cooperagdo no dominio
orgamental, é necessdrio clarificagdo em relagdo ao

recomendacdo é uma ferramenta
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Sistema Integrado de Gestdo das Finangas Publicas informatica.
SIGFIP i a a - ~ .
( ) que apoia a preearagao © execueao . A preparagdo e execug¢do orgamentais
orcamental e a elaboragdo da Conta, que se baseia na N
. . e a elaboragdo da conta geral do
metodologia adotada pelos paises da UEMOA. Pode N .
~ e . ~ estado sdo instrumentos e
eventualmente ndo se justificar a intervengao da .
~ . procedimentos baseadas em normas
Cooperagao Portuguesa dado o facto de a Guiné- . Lo
. . . N internacionais que todos os estados
Bissau seguir um modelo diferente do portugués. .
devem ou deveriam observar.
Como esta formulada a recomendacdo
nado faz sentido.
O que se fez e continuarad certamente
a fazer é executar as agées no dominio
do orgamento sem qualquer
sobreposicdo com outras iniciativas ja
no terreno.
Sugestdo:
Alterar a ultima frase do texto da
recomendagao 21 para: “A
intervengdo da Cooperagdio
portuguesa deverd estar em estreita
articulago com a metodologia
adotada pela Guiné-Bissau”
Area da Cooperagdo Técnico-Militar
22. A C do Port d i ist . ~ .
ooperagdo Fortuguesa deve apolar o sistema MDN/DGPDN Aceite Implementagdo de um sistema de

de recrutamento e mobilizagdo dos militares para
promover uma maior profissionalizacdo das Forgas
Armadas Guineenses e assegurar uma maior
estabilidade do pais.

selecdo nacional que permita a
escolna para recrutamento de
elementos desejavelmente com maior
nivel de formagdo escolar.
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Apoio ao  estabelecimento de
prioridades de formagdo nas varias
areas técnicas.
S . ~ . Os esforgcos de ambito internacional
23. O processo de desmobilizagdo dos antigos | MDN/DGPDN N3o aceite i .
X . e . no sentido de promover ajudas
combatentes é essencial para a estabilizagdo social . . ~ =
do pais, pelo que deve ser apoiado pela Cooperagao financeiras nao deverdo >er
pals, pelo q p P . P R g. desenvolvidos pelo MDN. No entanto,
Portuguesa, defendendo junto das instancias . . .
. L A podera ser equacionado o contributo
internacionais a importancia de assegurar um fundo
. . ) . da CIM sob a forma de
internacional para financiar este processo. s .
aconselhamento, definicdo de linhas
orientadoras e escrutinio dos casos de
desmobilizados ainda passiveis de
integracdo no mercado de trabalho,
de acordo com valéncias que se
tornem Uteis por défice nacional.
Poderdao apontar-se, como exemplo,
os militares com formacgdo nas areas
de comunicagdes, manutengdo auto e
naval e construgdo civil e obras
publicas, os quais serdo sempre uma
mais-valia em eventuais programas de
formacdo profissional dirigidos a
jovens.
24. O apoio da Cooperacdo Portuguesa a Reforma | MDN/DGPDN Aceite Apoio coordenado a elaboragdo do
das Forcas Armadas Guineenses deve ter em conta o qguadro legislativo base da reforma.
envolvimento dos militares nesse processo, pois sé
assim se promovera a respetiva apropriagao.
25. E necessario obter fundos adicionais junto de | MDN/DGPDN N3o aceite Os esforcos de ambito internacional

organiza¢0es multilaterais para a recuperagdo do
Centro de Instrucdo Militar do Cumeré, em
complementaridade com o trabalho da cooperagao

no sentido de promover ajudas
financeiras ndo deverdo ser
desenvolvidos pelo MDN. O MDN
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técnico-militar. poder3, sim, posteriormente,
colaborar na articulagdo dos trabalhos
a desenvolver, no sentido de garantir
a complementaridade das
intervengdes.

26. A cooperagao técnico-militar e a Reforma do MDN/DGPDN Aceite Apoio coo'rder'lado a elaboraco do

. quadro legislativo base da reforma.

Setor da Seguranca devem estar articuladas, pelo que

a sua coordenagdo deve ser promovida

internamente, por todos os intervenientes.

27. Importante reforcar o apoio na rea da Marinha MDN/DGPDN Aceite Ap0|o.tecn|co e .conceptl,!al a estrutura

. superior da Marinha Nacional.

Nacional.
Formacgdo de quadros e especialistas
navais.

Area Eleitoral

28. Continuar a apoiar o programa de modernizagao MAI/DGAI Aceite O MAI/DGAI ird continuar a apoiar a

e descentralizacdo do sistema eleitoral através da
aposta na formacdo nessas areas.

reestruturacdo dos  orgdos da
administragdo eleitoral e estruturagao
e aperfeicoamento das Unidades
Organicas, central e local,
vocacionadas para a organizagdo,
execugao e apoio técnico em matéria
eleitoral, tendo em vista a sua
articulagio e a melhoria, o
aperfeicoamento dos seus métodos
de trabalho e funcionamento, bem
como apoiar os processos de
recenseamento e eleitorais no Pais.
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IPAD/CGI

Aguarda-se proposta para apoio as
EleicOes Autarquicas.

Estd em curso apoio as elei¢es
Presidenciais e prevé-se apoio ao
recenseamento para elei¢bes
Legislativas em 2012.

Area da Educagido

29. E urgente implementar a assessoria ao Ministério
da Educagdo Guineense.

IPAD/CG |

Aceite

Aguardava-se selecdo de candidato
com perfil adequado para esta
assessoria, o que se mostrou um erro
de planeamento uma vez que o perfil
é demasiado complexo para um soé
elemento.  Optou-se agora por
clarificar sete dreas tematicas e
respetivos responsaveis no PASEG Il
(Ensino Basico, Ensino Secundario,
Educacdo de Infancia, Administracdo
Escolar, Educagdo para a Cidadania,
Alfabetizacdo e Desenvolvimento
Curricular) e reiterar ao MEN a
disponibilidade destes AC para
atividades de assessoria em cada uma
destas areas. Os responsdveis pelo EB
e ES ocuparam mesmo um espago
fisico junto do Gabinete do Ministro.

Idem. Todas as assessorias indicadas
e outras em curso, com pProgressos
significativos.

30. Rever a distribuicdo das bolsas internas de forma
a poderem incluir outras escolas secundarias. Nesta
revisdo, deveria pensar-se na criagdo de uma
comissdo Portugal / Guiné-Bissau para a atribuicdo
destas bolsas.

IPAD/CGI/NB

Aceite

Estd previsto nos Regulamentos de
Bolsas Internas assinados com cada
um dos paises, desde que estas sejam
devidamente reconhecidas.

Idem
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31. Transformar o mais possivel as bolsas para
licenciatura em Portugal em bolsas internas.

IPAD/CGI/NB

Aceite

A presente politica de bolsas visa
privilegiar as bolsas para estudos pds-
graduados em Portugal e reduzir as de
licenciatura, passando estas a ser
integradas no Programa de Formagao
no pais de origem. Presentemente
somente dois paises (Guiné-Bissau e S.
Tomé e Principe) possuem
contingentes de bolsas para
licenciatura no Programa de Formagdo
em Portugal.

Esta implementacdo originou um
aumento no contingente de bolsas
internas nalguns dos paises.

Idem

32. No alargamento do PASEG ao interior, ter em
consideracdo a experiéncia adquirida pela FEC nas
suas intervenc¢bes, evitando sobreposi¢cbes e
contribuindo para a complementaridade das
intervencgGes da Cooperagdo Portuguesa.

IPAD/CGI

Aceite

A complementaridade entre os dois
projetos foi tida em conta na escolha
das regides de expansdao do PASEG Il
(Bafata e Cachel, onde a FEC tem
desenvolvido a maior parte do seu
trabalho no EB comunitario) e na
metodologia de intervengdo, com
integracdo das mesmas equipas
regionais de Inspetores Formadores
das DRE que a FEC tem capacitado na
implementagdo e acompanhamento
das suas formagoes.

Idem.

Verifica-se complementaridade e
divisdo de trabalho crescentes entre
FEC e PASEG.

Reunides regulares de coordenagdo
instituidas.

Embaixada de
Portugal em Bissau

Aceite

Criagdo de um grupo de trabalho
(PASEG+FEC) com o objetivo de se
realizarem reuniGes periddicas de
articulacdo e troca de experiéncias
entre os dois projetos.
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33. Dar maior visibilidade ao PASEG sem contudo | IPAD/DSCGI Aceite O PASEG integra diversas medidas de | Idem.
- L L reforgo da visibilidade, com recurso a
prejudicar o foco nos seus objetivos principais. .
diferentes suportes (eventos,
brochura de informagdo, spots
televisivos, material promocional).
Embaixada de | Aceite Realizagdo de um spgt.publicitério e
Portugal em Bissau de um documen'tarlo §ob~re o]
trabalho desenvolvido. Criacdo de
um novo logdtipo. Produgdo de
materiais de divulgagdo (pastas,
autocolantes, placas, entre outros).
Cobertura pelos orgaos de
comunicagdo social das atividades
realizadas (ex. TV, radios, jornais).
Criacgdo de um site, adesdo ao
facebook e elaboragdo de um
Boletim.
Instituto Camdes Aceite Integrar as agbes que o Instituto | 2011 O IC promoveu e dinamizou

Camdes, através do Centro Cultural
tem vindo a desenvolver no dmbito do
PASEG.

uma acdo de formagdo de
formadores sobre didatica do
portugués lingua segunda, destinado
a cooperantes que foram
selecionados para o ano letivo
2011/2012.

34. Promover Bolsas de Estudo para licenciatura em

Lingua Portuguesa.

IPAD/CGI/NB

A definicdo das dreas de formacdo é
da competéncia do pais. No entanto,
seja qual for a area, fica privilegiado o
ensino em lingua portuguesa. A
competéncia nesta area é do Instituto
Camdes.

Idem
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Instituto Camdes Rejeitada Esta formacdo ja existe no terreno que | -
é apoiada pelo Instituto Camdes.
35. Apoiar a criacio e implementacio da IPAD/CG | Aceite AdISpOI’IIbI.hdad.e para apoiar a criagdo | ldem.
. . P , desta Universidade, em processo
Universidade Publica Amilcar Cabral, envolvendo a L. .
Faculdade de Direito de Bissau participado  pela FDB, tem sido
’ reiterada pelo IPAD ao MEN. O
préprio Protocolo do Projeto FDB
integra essa preocupacgdo. A iniciativa
tera de partir das autoridades
guineenses.
FDL - - -
. . . IPAD, | Acei Proj FDB 2010-11 inclui | | . Medi i 3
36. Continuar a envidar esfor¢os no sentido da /CG ceite 0 rOJetoN para 2010 inclui’ | 1dem “edldas. d,e apmo @
. ) . o uma reducdo de 5 para 3 elementos | sustentabilidade incluiram ainda, em
sustentabilidade financeira e de gestdo da Faculdade . o .
o . expatriados e a contratagdo de | 2011, reforco da equipa local de
de Direito de Bissau. . . ~ ~ .
funciondrios locais para a gestdo da | gestdo da Secretaria.
Secretaria, justamente neste sentido. | Sustentabilidade financeira sera
Aguarda-se reforco da equipa de | dificil de alcancgar, mas nesse sentido
Doutorados da FDB para a transicdo | tudo o que CP pode fazer é negociar
das responsabilidades de Dire¢do | com Ministério da  Educagdo
Cientifica e Pedagdgica e, | Nacional a retirada progressiva de
eventualmente, de gestao. complementos de saldrios aos
docentes guineenses, a compensar
com reforco de prestacgdes (incertas)
do Orgamento de Estado a FDB.
FDL - - -
Area do Desenvolvimento Rural
IPAD/CGI Rejeitada. A prioridade da politica agricola na | -

37. Apesar das diferengas de filosofia de intervencado
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entre Quebo e PAIPA (o primeiro era Guiné-Bissau € a seguranga alimentar,
fundamentalmente virado para a experimentagéo e o que passa principalmente pela
segundo com maiores preocupacgdes ligadas com a reintroducdo da cultura do arroz, que
questdo da apropriagdo num contexto de seguranca pouco poderd beneficiar de
alimentar), poderia ser Util aproveitar alguns investimento em investigagdo nesta
ensinamentos do Quebo. altura.

Embaixada Aceite Relativamente as fruticolas, e por
serem apenas estas as produzidas
no Quebo, para os pomares que
estdo a ser instalados, um em
Sucutd e outro em Djana,
recorremos ao Quebo, e ja estd
implantado em Sucut6, com citrinos.

= . e IPAD/CGI Aceite. Foi integrada desde 2010, com | Verifica-se progressos, com apoio a

38. Em relagdo ao Programa de Apoio a Intensificacdo / L & . . o Prog P
~ . . . atividades e equipamentos de apoio | criagdo de posto de venda para as

da Produgdo Alimentar, deve incluir-se uma vertente - S .

. . e ao agro-processamento, transporte e | Associagdes, participacdo em feira

ligada a area da comercializagdo. e , .
comercializagdo. agricola, compra de motorizadas

com pequenos atrelados, etc.

Embaixada Aceite Foram adquiridas motorizadas para
transporte de produtos horticolas e
esta programada a instalagdo, ao
nivel da estrada Bafatd/Bissau, para
comercializagao de produtos
horticolas junto de  mulheres
grossistas.

. - IPAD/CGI Aceite. Conseguiu-se a designacdo de uma | Idem. Foi criado Gabinete do
39. Devem ser criadas condi¢cbes para que a . L .
. . . equipa de técnicos do MADR para | PAIPA/CP junto do MADR, que
assessoria ao  Ministério da  Agricultura e ~ . . . .
. - coordenagdo conjunta e apoio ao | assegura atividades de assessoria do
Desenvolvimento Rural da Guiné-Bissau obtenha o .
R . MADRP acompanhamento do PAIPA no | Ministério e responde a pedidos da
melhores resultados. Ja foi realizado algum trabalho . )
terreno. Pretende-se reforgar a | Embaixada de Portugal no apoio e
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neste sentido. Ainda neste ambito, preparar técnicos formacgao destes técnicos e | orientagdo a investidores privados.
guineenses capazes de assegurar a coordenacgdo dos desenvolver capacidades no MADR | Progressos na capacidade da equipa
diversos trabalhos de campo e de gestdo, tendo em para a replicagdo da metodologia | da Unidade de Missdao PAIPA no
vista a apropriagao. PAIPA, apoiada numa sistematizacdo | MADR — estd previsto programa de
dos instrumentos do Projeto que | formagdo  especializado  destes

possa resultar num kit “chave na mdo” | técnicos pelo GPP do nosso

para o desenvolvimento rural. Ministério da  Agricultura, a

implementar em 2012.
Embaixada de | Aceite Ja tém sido debatidas vdrias vezes as

Portugal em Bissau

possibilidades e, presentemente
estdo ja  escolhidos  técnicos
guineenses de formacao

universitaria para acompanharem o
projeto na sua vertente de campo
no primeiro e depois na propria
coordenacgdo, mas s a partir do ano
em Ccurso.

GUINE-BISSAU

40. A Guiné-Bissau deve fortalecer a Dire¢do-Geral de
Cooperagdo para que esta possa promover e
assegurar uma maior articulagdo entre todos os
setores guineenses.

Governo guineense

41. O Estado guineense deve promover e assegurar
um maior envolvimento no acompanhamento das
intervencées da Cooperagdo Portuguesa, devendo
assumir progressivamente, na medida do possivel,
alguns compromissos.

Governo guineense

42. O Estado guineense deve assegurar a aprovagao e
publicitagdo t3o rdpida quanto possivel de toda a
legislagdo produzida.

Governo guineense
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RESPONSAVEL"’ REJEITADA"
1. Deve ser consolidada uma perspetiva que IPAD Aceite Promover a coordenacdo e as | Necessidade coordenagdo é tida em conta

reconhegca a justica enquanto uma realidade
sistémica fundamental para a criagdo de ciclos
virtuosos com impacto na boa governagao na
participacdo e na democracia. Neste sentido,
deve ser reconhecido a justica deve ser vista
como um sistema e ndo como um conjunto de
instituicGes, o que exige o reforco das ligacOes
e a melhoria da coordenagdo entre varios
atores, incluindo a sociedade civil.

sinergias entre os PPA da area da
Justica com os de outros setores tais
como Administragdo Interna.

na preparagao e aprovagao PPA.

Por exemplo no caso de Mogambique existe
coordenagdo entre as atividades/a¢des do
PAS)] e o Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do
Ministério do Interior, em particular em
areas tais como os Registos e Notariado
(Identificagdo Civil) e Investigagdo Criminal.

No caso da GB a Justica tem sido cada vez
mais abordada como setor, no sentido da
integracdo  sistémica: e.g. assisténcia
técnica e formacéo a policia de investigacdo
criminal, a montante do sistema; a
administragdo prisional, a jusante; e
formacgdo dos operadores fundamentais, os
magistrados e  Oficiais de Justiga.
Realizaram-se também, ja atividades
conjuntas com a Cooperagdo Técnico
Policial, para formacgdo de chefias na Policia
Judiciaria, GN e POP; com a Faculdade de
Direito Bissau, para formagdo de Oficiais de

10 . . . . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo

11 . ~ / . ..
Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.

12 . ~ . . . . ~ - e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejei¢do, explicar o motivo.
13 ~ . . . . .
Nas recomendagdes aceites, explicar o que foi feito para as implementar.
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Justica e Procuradores.

Ministério da
Justica

Aceite

N&o obstante a perspetiva do MJ ser
a de reconhecer a Justica como um
Sistema e ndo apenas como um
conjunto de Institui¢des, reconhece-
se que hda que melhorar a forma
como a cooperagdao tem vindo a
atuar sobre a melhoria da
coordenacdo entre varios atores na
area da Justica, incluindo a sociedade
civil.

Neste ambito, encontra-se planeado
jd para 2011 uma agdo com os
parceiros, tendente a efetuar uma
avaliacdo/balanco dos projetos de
cooperagdao desenvolvidos, estando
ainda em curso uma reflexdao sobre
qual a melhor forma de trabalhar
com a sociedade civil, sem descurar a
area governamental como o core
business da cooperagao.

Para 2012, encontra-se previsto o
estabelecimento de  contactos com
organizagOes da sociedade civil visando um
conhecimento mutuo ao nivel de projetos
desenvolvidos e a identificagdo de
eventuais sinergias.

2. Deve ser empreendida uma articulagdo mais
fundada e consistente entre a cooperagdo na
area da justica e os Objetivos do Milénio. Neste
contexto, deverd ser dada prioridade as
necessidades dos grupos mais vulneraveis e
marginalizados, aumentando o seu acesso ao
direito e a justica, enfrentando situa¢des de
discriminagdo, pobreza, vulnerabilidade e

IPAD

Aceite.

Promover (e aplicar) uma integracdo
sistematica dos principios CEDAW
nos PPA.

Esta articulacdo é tida em conta na
preparagdo e aprovacdo PPA, apesar de se
considerar  que um  trabalho de
aprofundamento tem de ser feito.

N3o obstante ddo-se como exemplo que:

- Um n? importante de mulheres é ja
beneficidrio de formagdo, realgando-se
contudo que a indicagdo dos formandos
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marginalizagdo, especialmente para o caso dos
direitos das mulheres. Em particular, a
cooperagao que engloba o setor da justica deve
mobilizar-se para integrar nos seus designios
fundamentais a erradicagdo da pobreza
extrema (ODM1) a promocgdo da igualdade de
género (OD3).

que participam nas ag¢des compete aos
parceiros.

- Em 2011 o PASJ-M integrou uma formagao
para desembargadores e assessores do
Ministério Publico nas areas Penal e Civil
que abrangeu Direito da Familia e Direito da
Crianga, duas areas do Direito que as
autoridades mogambicanas pretendem ver
reforgadas.

- A orientagdo prioritdria do Programa
Justica na GB tem sido a criagdo de
instituicdbes capazes de combater e
dissuadir o crime, principalmente o trafico
de droga, e criar condi¢bes contextuais de
seguranga para o desenvolvimento, o que
contribui para o ODM 1. Certas reformas
iniciadas, como a revisdo dos Cdédigos Civil e
Penal, contribuem ainda para o ODM 3.

Ministério da
Justica

Rejeitada.

Tendo presente os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)
e respetivas metas, ndo se afigura
que possa competir a cooperagdo na
area da Justica contribuir,
diretamente, para a redugdo da
pobreza extrema, para a promogdo
da igualdade de género ou para
qualquer um dos outros ODM.

No entanto, tendo presente que o
objetivo da cooperacdo na area da
Justica é o de reforcar a capacidade

Sem alteragdo
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de atuagdo dos congéneres,
contribuindo para a consolidagdo do
Estado de Direito e para a Boa
Governagao, cremos que a
cooperagdo neste ambito influi,
indireta e positivamente para a
criagdo de um sistema propiciador
aos Objetivos dos ODM.

Na realidade, pela importancia que o
Estado de Direito e o0 acesso a Justica
assumem como basilares a Boa
Governagdo e a efetivagdo de
Direitos, Liberdades e garantias,
julgamos que mereceriam um ODM
independente e complementar aos
demais.

3. A cooperagdao no setor da justica deve ser
entendida como um  instrumento de
transformagdo social pela capacitagdo dos
setores vulneraveis da sociedade.

Ministério da
Justica

Rejeitada

Ndo obstante a importancia que se
atribui a capacitagdo dos setores
vulneraveis da  sociedade, a
cooperagdao na area da Justica nao
deve ser entendida como um
instrumentos de  transformacdo
social, mas sim como um
instrumento de capacitacao
institucional/ organizacional e de
desenvolvimento de capacidades dos
recursos humanos que integram o
sistema da Justica, assim
contribuindo para um sistema mais
eficiente e mais proximo do cidad3o.

Sem alteragao
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4. A cooperacgdo no setor da justica deve nutrir-
se de (e ser nutrida por) uma perspetiva critica
em que a criagdo de condigdes para o
crescimento econdmico seja também a criagdo
de condi¢Ges para confrontar a desigualdade
social. Nesse sentido, importa identificar quem
sdo os reais beneficiarios dos projetos de
cooperagao no setor da justica.

Ministério da
Justica

Rejeitada

Sem deixar de concordar com a
perspetiva de que a criagdo de
condicbes para o crescimento
econdémico devera comportar a
diminuicdo de desigualdades sociais,
ndo se afigura competir a
cooperagdo na area da Justica atuar
neste ambito. No entanto, acredita-
se que ao reforgar a capacidade das
instituicdes que integram o sistema
de Justica — beneficidrios diretos da
cooperagao - para atuarem de forma
mais eficiente, se esteja a promover
a qualidade da Justica prestada aos
cidaddos, constituindo estes, os
beneficidrios ultimos da cooperagdo
desenvolvida.

Sem alteragdo

5. Em detrimento de interven¢des avulsas ou
contingentes, Portugal deve privilegiar areas
estratégicas em que, de um modo consistente,
consolide a capacidades e mais-valias capazes de
beneficiar o sistema de justica dos paises
parceiros. Deve ser melhorada a eficacia da
ajuda, incluindo maior transparéncia da agenda
de Portugal, assim como na flexibilizacdo das
respostas, respeitando as prioridades locais.
Neste sentido, deverdo ser evitadas situacdes de
adogcdo de politicas generalistas, como por
exemplo a exportacdo acritica de solugdes.

IPAD

Aceite

Os programas sao negociados com
0s paises parceiros e protocolados,

dando resposta as solicitagbes
concretas e prioridades
estabelecidas.

Este procedimento pode ser

aprofundado tendo em conta o
ponto 1. e uma aposta de
participacdo do IPAD nas missOes de
diagndstico e acompanhamento.

Deve ainda ser reforcada a
apresentacdo de TdR para cada agdo.

O setor da Justica integra os diferentes PIC,
numa perspetiva de contributo para o
reforgo do estado de direito.

Os programas concretos resultam da
negociacdo com os paises parceiros, numa
légica de resposta estratégica as suas
prioridades.

Por exemplo na GB, a atividade do
Programa reparte-se nesta fase por cinco
areas que consideramos criticas e
complementares: investigagdo criminal;
formagdo de magistrados e de formadores
de magistrados (no CENFOQJ); sistema
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penitenciario; reformas legislativas;
protecdo da identidade e da propriedade
através dos servicos de Registos e
Notariado. Em Mogambique tem vindo a
apostar-se nas areas da formagdo
nomeadamente de magistrados, registos e
notariado e investigagdo criminal.

Tem vindo a ser reforgada a necessidade de
serem elaborados termos de referéncia
para todas as agdes. Neste entendimento, o
conteudo programatico de cada agdo é ja
elaborado em muitos casos tendo em conta
0s contributos/solicitagdes dos
departamentos dos parceiros que s3ao
diretamente envolvidos.

Entende-se que a realizagdo em missdes de
acompanhamento e de diagndstico, e
participacdo do IPAD nas mesmas, é um
fator fundamental para melhorar a eficacia
da ajuda deve ser promovido e assegurado.

Ministério da
Justica

Rejeitada

Exceto em casos pontuais de atuagdo
em d4reas em que ndo existe
coincidéncia de tutela, a cooperagdo
na area da Justica ndo tem sido
avulsa, mas sim centrada no
desenvolvimento de capacidades.

As acoes de cooperagao
desenvolvidas resultam de respostas
a solicitagcOes dos parceiros e visaram
responder a necessidades
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identificadas por estes como
prioritarias em diferentes
documentos estratégicos.
z.rir?ci;eari]:men:o:satr:r)wrgrit:gf]?oscons’c:zl umb(zlj(:rs‘ Min.istério da Aceite Interpret.amos esta recomer)(:!agéo Refira-se eiirfda a este propc')sito que,, para o
funcionamento  das _ instituicdes  publicas Justica no sentido de .ser ~necessar|9 o futu.ro prOX|.mo, ? coop.er.aga.o na are? da
vocacionadas para a protecio dos direitos e reforgco Oli cons’olldagao deste'a linha | Justica continuard a perlleglar esta e?rea,
garantia do acesso 3 justica e ao afastamento de .atua(;ao. So neNsta medida se | como o atesta a colaboragdo que tem vindo
entre os cidaddos das mesmas. A corrupcio no aceita 'a recome'ndagao. Uma vez qute a desenvolver com o IPAD, no .quadro do
setor da justica afeta diretamente as populacBes o) a?p~0|o a pr.OJet:)s cor.mducenteNs a Plli PALOP, para o deAsen\./onmento de
mais pobres. Neste sentido, a corrupcdo 6 um revnsao de Ieg|§laga~10 antlcorrul:)gao e acogs futtjras no ambito da .Iut.a
obsticulo que importa remover de forma a a.sua harmonlza?ao em fungaf) dqs antl.co.rrup.)gao, branq.ueamento de capitais
ampliar o acesso 3 justica e a garantir os direitos dlp!omas i Iega|§. internacionais | e criminalidade organizada.
dos cidadaos. Devem ser apoiados projetos an'flcorrupgao. ratificados ppr €55€s
conducentes a revisao de legislacdo paises tem sido um? realld:a\de no
anticorrupcdo a nivel dos paises parceiros, quaf:lro da cooperagdo na area da
. ~ Justica.
procurando harmoniza-la em fungdo dos
diplomas legais internacionais anticorrupg¢do Para além do apoio a revisdo de
ratificados por esses paises. legislacdo, tem sido ministrada
formacao incidindo sobre esta area e
atividades conexas.
Zém%?g;erif;rigzgae duam:ooapt:r?gdﬁao SZ?tlLsgeue(:: IPAD Aceite Sim, a articulagdo deve ser | Esta preocupagéo esta presente na
assegurada. formulagdo das intervengdes, sendo nossa

entre a ldgica bilateral e multilateral. Na agdo
encetada em instancia multilaterais Portugal
deve ter um papel ativo que traduza o seu
conhecimento do terreno dos PALOP. Deve,
igualmente, concertar a agdo bilateral de modo a
evitar redundancias com as organizagOes
internacionais.

Ha ja um procedimento de
articulacdo na fase de andlise e de
acompanhamento dos projetos a
integrar o Trust Fund PNUD e é
assegurada a coordenagdo entre a
intervengdo na Justica e o Projeto de
Cooperacgao Delegada em
Mocambique. E igualmente o caso da

conviccdo ser necessdrio continuar e
reforcd-la e paralelamente apostar em
parcerias.

A tradugdo do conhecimento do terreno em
contextos de coordenagdo entre parceiros e
em contextos multilaterais é desejavel, mas
constrangimentos financeiros para
participar em reunides e, por outro lado, a
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RGB e o Plano Operacional de
Combate ao Narcotrafico da UNODC.

reduzida abrangéncia dos programas
bilaterais sdo um constrangimento.

O potencial desenvolvimento do projeto
PALOP+TL de Reforgo do Estado de Direito
com verbas de 109FED, pelo IPAD, na
modalidade de cooperagdo delegada
podera ser um momento importante na
dinamizacdo e visibilidade da cooperacdo
no setor.

No caso de Mogambique  existe
coordenacgdo entre o PASJ e o Projeto MINT.
Por outro lado, no contexto do trabalho de
acompanhamento no ambito do G-19, é
feita uma concertagdo estratégica de acdes,
para evitar duplicagado.

Na GB tem sido melhorada a harmoniza¢ao
com os parceiros multilaterais, realizando-
se algumas atividades em parceria com a
UNODC, no ambito da investigagdo criminal
e sistema prisional.

Ministério da
Justica

Aceite

N3do obstante a cooperagdo na area
da Justica ter ja vindo a desenvolver
acdes em parceria com outros
doadores, sobretudo multilaterais,
consideramos que, num futuro
préoximo, poderemos vir a melhorar
no que respeita a
complementaridade de agdes.

A participacdo do Ministério da justica —
através da Direcdo Geral dos Servigos

Prisionais — no projeto “GNBT34 -
Reabilitacdo de PrisGes Selecionadas e
Treinamento de Funciondrios

Penitenciarios” da United Nations Office on
Drugs and Crime (ONUDC), enquanto
responsavel pela componente formativa, é
um bom exemplo da abertura existente
para realizar a¢Oes de cooperagdo em
parceria.
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z;F;/-\ec[i);iaer:f:()ngeqzznssescr):fr:r: :ézd:e;f::“;a; Ministério da Rejeitada Desde 2005 que as diretrizes e | Sem alteragdo.
~ . . . Justica principios emanados da Declaragdo
Gestdo Financeira Publica e aos temas de Paris sobre a Eficicia da Ajuda
transversais sobre HIV/Sida e Género, devera ser n . .
. . o tém sido respeitados pela
incorporada em todas as intervengdes no setor ~ . da Justica
da justica. Esta avaliagcdo permitiu identificar a cooperagac na  area da . ¢ N
fragil integracdo da tematica do género e do nomea.daanente no quelirispeltat @
HIV/Sida nos programas desenvolvidos no setor ag:;p;:;;;:oéo estio :e:trZ?aenng;
da justica com cada um dos paises parceiros. Os resultadosce p’reitagéo de contas
esforgos tém sido fragmentarios e nao parecem )
ter tido grande impacto. E precisamente por respeitar este
principios que a cooperagao na area
da Justica ndo impGe aos parceiros
temas ou agdes, antes procurando
sensibiliza-los para a importancia de
questdes transversais através da
convivéncia, do exemplo
(privilegiando  frequentemente a
utilizacdo de formadoras femininas)
e de agbes de formagdo em que se
procura sempre incluir a questdo do
respeito pelos direitos humanos e
pela questdo de género.
9. As reformas do setor da justica devem ser Ministério da Aceite As reformas do setor da Justica so O ajustamento da cooperacio da drea da

perspetivadas a longo prazo, no sentido de
apoiar os grupos mais pobres e vulneraveis dos
paises parceiros, o que contribui para o reforgar

da democracia e da boa governagdo. Isto
significa que mais esforgos deverdao ser
desenvolvidos para que a ajuda ao

desenvolvimento seja cada vez mais efetiva e
apropriada localmente, fornecendo uma melhor

Justica

parcialmente

podem ser perspetivadas a longo
prazo e refletindo uma apropriagdo
local. E isto que a cooperacdo na
area da Justica tem vindo a fazer,
embora concordemos que
poderemos vir a fazer ainda melhor.

No entanto, uma vez mais,
discordamos que a cooperagdo na

Justica com os planos e programas
plurianuais dos paises parceiros manifesta
esta preocupacdo.
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compreensdo sobre as realidades africanas.

area da Justica tenha que se centrar
Nno apoio aos grupos mais pobres e
vulneraveis dos paises parceiros,
continuando a privilegiar uma
cooperagdao direcionada para o
desenvolvimento de capacidades das
instituicdes e seus recursos
humanos.

10. O IPAD deve desenvolver um cabal papel de
coordenacdo de molde a que a cooperagcdo no
setor da justica corresponda a uma visdo

estratégica da ajuda

desenvolvimento.

portuguesa

ao

IPAD

Aceite.

Devera ser assegurada uma maior
participacdo na fase de formulagdo e
acompanhamento dos PPA,
conforme 5.

O IPAD ndo participou na formulagdo dos
PPA apresentados pela DGPJ apesar de ter
dado contributos para a sua versao final e
ter feito uma analise do seu conteldo
estratégico, tendo presente a Visdo
Estratégica e também os compromissos
internacionais.

Uma participagao ativa do IPAD, que tem
vindo a ser promovida mas que exige maior
trabalho de articulagdo e a alteragdo de
légicas de funcionamento, é tanto mais
importante quanto esta é uma area crucial
no contexto do desenvolvimento de
capacidades, em particular nos paises com
maiores fragilidades institucionais. O setor
da Justica é um alvo chave dos programas
de cooperagdo que visam contribuir para a
capacitacdo e o reforgo das instituicGes do
Estado e a boa governagao.

O refor¢co dos momentos de planificagdo e
de seguimento das intervengdes, com a
devida intervenc¢do do IPAD e dos parceiros,
sdo essenciais.
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11. A comissdo interministerial de cooperacdo, | IPAD
em que o IPAD ocupa a presidéncia, deve ser
uma instancia privilegiada para a definigcdo
estratégica da cooperagdo portuguesa. Do
mesmo modo, deve ser um férum privilegiado
para que a visdo estratégica para o setor da
justica concite os ministérios que mais
decisivamente intervém neste setor. Nesta
perspetiva estratégica o papel do IPAD devera
reforcar-se como uma agdo prioritaria,
permitindo avaliar em permanéncia a politica de
Portugal em cada pais, em termos de promogao
da justica, democracia e boa governagao.
Poderdo assim ser avaliadas o tipo e areas de
projetos a apoiar, dentro dos planos setoriais,
assim como os objetivos e impactos politicos
dessas atividades propostas.

? Podera passar pelo refor¢o das CIC
tematicas.

12. O IPAD deve ser dotado com quadros com | IPAD
formagdo na drea da justica. S6 desse modo a
coordenagdo a ser encetada pelo IPAD podera
coordenar cabalmente o saber técnico dos
ministérios com as visGes estratégicas de
cooperacdo e substanciar-se em cada pais
parceiro. Sempre que possivel, deverdo ser
desenvolvidos esfor¢os no sentido de ampliar os
contactos e aprendizagens intra-setoriais, quer
entre paises, quer entre setores que lidam com
diferentes tematicas (ex. Educac¢do, Justica,
Género, Policia, etc.).

? A estrutura da CP assenta nas
competéncias técnicas especificas
dos ministérios setoriais. O que se
ganharia em conhecimento
caracteristico da tematica Justica
poderia perder-se em conhecimento
das competéncias e servicos da AP
bem assim como na drea
especializada do desenvolvimento.

Pagina 63 de 116




CAMOES
INSTITUTO .
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO 00S NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RECOMENDAGCOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO™ SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL"’ REJEITADA"

13. Além da articulagdo com os ministérios mais | IPAD 5 . ~ . .
candentes para a articulacio na drea da justica ? A. Ioglca, presente ?a 'coc.)pe.ra(;ao Nada a registar, mantengio-sg at? ali’gora o
(nomeadamente o Ministério da Justica e o b!ateralle-a da relagap institucional, | enquadramento dado na “Explicagdao”.
Ministério da Administragdo Interna), o IPAD gzZrteralS;ZS:nd?J;)tTrI:;nente uma
deve fomentar o envolvimento de ONG ’
(nacionais e dos paises parceiros) através de Podera eventualmente ser avaliada a
uma melhor publicitacdo dos apoios disponiveis intervengdo de ONG nos casos de
junto da sociedade civil. Seria uma forma de reforco da cidadania e/ou como
alargar o ambito do setor da justica para além parceiros em areas muito
das tradicionais areas de soberania na relagdo especificas.
entre Estados.
14. A definigdo estratégica do IPAD para o setor | IPAD ~ . . =

- ~ N&o aceite. A ldgica presente na cooperagdo
da justica deve ter uma duracdo de 5 anos de bilateral é a da relagdo institucional e
modo a evitar a contingéncia que muitas vezes a programacio baseada nos PIC.
resulta da alteragdo nos detentores dos cargos
mais cruciais.
:fsr.iclz:;zlfjila:;apor:;r;oa:o(:&]:jz(szd?;Aigsp;D?j:: IPAD Aceite. P. ex. convidando-as ma estar | As Em.baixadas dewPT sao norm.almente
ser uma constante, no sentido de capitalizar os presentes em reunides de | envolvidas nas reunides que se registam no

! seguimento. terreno, o que acontece no caso de

meios e o conhecimento de terreno destas
instancias.

Mogambique e da GB, onde os programas
tém tido maior dinamica.

As Embaixadas tém ainda
relevante de apoio logistico.

um papel

Regista-se a propdsito que no caso da GB
sem o0 envolvimento dos Servicos da
Cooperagdo em Bissau que tém assegurado
a identificacdo de necessidades prioritdrias
e comunicagdo eficaz com os parceiros
nacionais e de desenvolvimento no setor,
ndo teria sido possivel, por exemplo,
desenvolver parcerias técnicas e aproveitar
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complementaridades com a UNODC.
No caso de Cabo Verde, os contactos sobre
este projeto sdo feitos exclusivamente com
a Embaixada de Portugal em Praia.
Embaixadas - -
}6'_ O IPAD deveral desenvolver a fl.gu.ral .de IPAD N3o aceite. A figura existe na ldgica do PPA.
oficial de programa” para os setores prioritarios
da cooperagdo em cada pais. A presenga deste
tipo de funcionarios permitira uma maior
exposicdo ao publico e aos debates em torno das
opgdes de financiamento, permitird ainda
reforcar a aprendizagem interdepartamental.
17. A mais-valia que resulta da partilha da lingua . s s ~ . o
IPAD Aceite. Deve ser reforcada a adaptagdo as | Implementacdo sistematica da

e da histéria comum com os PALOP deve
traduzir-se num conhecimento mais aturado das
realidades especificas de cada pais parceiro.
Deve ser melhorado o conhecimento que os
atores chave na concegdo e execugao de
projetos detém sobre as especificidades da
realidade cultural, politica e juridica dos paises
que beneficiam da ajuda para o
desenvolvimento.

realidades locais e a ldgica de
desenvolvimento de capacidades. A
obrigatoriedade de TdR na
preparagdo das agdes pode ser um
utensilio importante neste propdsito.

obrigatoriedade de TdR por agdo, em uso
no quadro da implementacdo dos PPA.
Estes TdR devem ser o primeiro passo para
assegurar a apropriacdo das acdes e uma
adequacdo das mesmas a realidade dos
parceiros.

O conteldo programatico das acbes a
realizar (TdR) é definido tendo em conta as
necessidades identificadas pelos servigos
homologos.

Principios de desenvolvimento de
capacidades nacionais tém sido integrados,
por exemplo, no Programa GB (e.g. apoio
ao CENFOJ ou parcerias com a FDB).
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Ministério da
Justica

Aceite
parcialmente.

Para além da partilha da lingua e da
histéria comum, é a partilha de uma
matriz juridica que traz a cooperagao
portuguesa na area da Justica uma
importante mais-valia sobre os
demais parceiros.

No dmbito da cooperacdo da area da
Justica as especificidades locais tém
sido sempre tidas em consideragdo,
havendo ja um nimero consideravel
de peritos que tém conhecimentos
aprofundados sobre as
especificidades culturais, politicas e
juridicas dos nossos parceiros. Este
conhecimento pode e deve ser
alargado a todos os peritos.

Ao longo de 2012, a DGPJ irda procurar
aprofundar e sistematizar o conhecimento
destas especificidades, procurando atuar
como transmissor desta informagdo para
todos os peritos da drea da Justica
envolvidos em projetos de cooperagao.

18. A definicdo do plano estratégico e a definicdo
de dreas privilegiadas para a cooperagdo no
setor da justica por parte de Portugal deve ter
por base as necessidades identificadas como
prioritarias pelos diferentes paises parceiros.

IPAD

N3o aceite.

Sao as autoridades dos parceiros que
confirmam o PPA e assinam o
respetivo Protocolo.

’

Ver “Explicacdo”.

Ministério da
Justica

Aceite

Na area da Justica este principio tem
sido cumprido escrupulosamente.

Sem alteragdo

19. A abordagem estratégica da cooperagdo
portuguesa devera estar centrada, e ter como
objetivo, o apoio as prioridades nacionais em
cada pais, quer através das contribuicGes diretas
feitas aos governos, quer de projetos que
procuram responder a estratégias nacionais. A
apropriagdo nacional devera incluir apoio as
reformas governamentais em curso que

IPAD

Aceite.

Corresponde a estratégia seguida. Pf
ver 5.

J

Ver “Explicagdo”.

Ministério da
Justica

Aceite.

Uma vez mais, e a exce¢do da
participacdo de  atores nao-
governamentais — que estd a ser
equacionada —, a cooperagdo na area

Sem alteragao.
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envolvam direta ou indiretamente o setor da da Justica ja se rege pelos principios
justica, apoiando os atores nacionais na enunciados, reportando-se a
clarificacdo dos seus objetivos no setor da justica prioridades elencadas pelos
e estabelecendo procedimentos que permitam a parceiros (apropriacdo) e a questSes
participacdo de atores de ONG. identificadas em documentos
estratégicos dos paises parceiros
(alinhamento).
20. Portugal deve ter um papel ativo no sentido . s . =
. & ~ pap IPAD Aceite. E feito e poderda ser refor¢cado. | Preocupagdo presente no processo de
de articular a sua ag¢do no terreno com a . .
. . L (PNUD; COM). planeamento e seguimento bilateral.
atividade de outros doadores internacionais,
igualmente envolvidos na ajuda ao No caso de Mogambique, Portugal participa
desenvolvimento da justica, democratizagdo e no G-19, sendo este um férum privilegiado
promogao da boa governagdao. A construgdo de de concertagdo de politicas e programas
complementaridades em prol do pais dos doadores presentes no pais. Tem ainda
beneficidrio implica ndo sé que Portugal havido articulaggo com o trabalho
compareca nos foruns onde os paises doadores desenvolvido pelo PNUD (TF Governagdo).
se articulam, mas que tenha igualmente um .
. o . Ver seguimento 7.
papel ativo na criagdo desses espagos de
concertagao. Embaixadas -
21. Deve ser feito um esforgo de articulagdo com AL . .
- . ¢ . ¢ IPAD No ambito bilateral e sempre que | Nada a referir.
as organizacdes da sociedade civil de modo a ~ . . . .
. . . L. sdo identificadas  sinergias a
criar sinergias e a definir estratégias que melhor . ~ .
. A articulagdo é promovida.
respondam as dindmicas no terreno.
Embaixadas -
22. Sendo a formacdo reiteradamente referida . . . “ s
s IPAD Aceite. A formagao é transversal aos PPA e a | Ver “Explicagdo”.

pelos parceiros como uma area de exceléncia da
cooperagao portuguesa, deveria ser feito um
investimento dedicado nesta dimensdo como um

ideia de uma bolsa especifica podera
ser uma ideia a merecer reflexdo.
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ital i tante d a t . . . ~ . ~
caprtal importan e. @ c90peragao por ugut'asa Ministério da Aceite A formagdo tem sido a componente | Sem alteragao.
De modo a conferir a lideranga aos parceiros . . . ~
. . n Justica parcialmente mais importante da cooperagdo na
deveria ser equacionada a criagdo de uma bolsa irea da Justica e é nossa intencio
de formadores com CV acessivel online de modo . ¢ . ¢ .
, . - que continue a sé-lo. Mas aumenta-
a que os paises parceiros pudessem definir os s ~
. C la significativamente ndo depende
seus interesses prioritarios. .
apenas da vontade, que existe, mas
sobretudo da disponibilidade de
recursos.
No entanto, discordamos da criagao
de uma bolsa de formadores com CV
online, uma vez que a cooperagao
desenvolvida é institucional e ndo
devera ser personalizada.
23. Eventualmente, uma area a explorar de . - (s
IPAD A avaliar. A logica da FF estd ja em curso na GB,

futuro seria a formacdo de formadores no setor
da justica, permitindo assim rentabilizar a matriz
juridica comum que une estes paises, a0 mesmo
tempo que permitiria melhorar a eficacia e a
sustentabilidade da ajuda ao setor da justiga.

através da assisténcia técnica e apoio a
equipa do CENFOJ, e serad reforcada no
Programa de 2012.

Ministério da
Justica

Aceite

A formacgdo de formadores ja foi
efetuada em algumas areas de paises
parceiros. Infelizmente, a realidade
de alguns ainda ndo permite que a
formacdo se centre nesta dimensao,
mas queremos acreditar que, num
futuro, a mesma poderd vir a ter
uma maior expressdo.

Para 2012 encontram-se planeadas mais
acOes de formacgao de formadores.

24. A cooperagdo ndo se deve restringir ao
direito formal do Estado reconhecendo a
importancia central que os outros direitos
(incluindo o dito direito tradicional) tém nalguns
dos PALOP como instancia de resolugdo de

Ministério da
Justica

Aceite

A cooperagdo na drea da Justica
reconhece a importancia que o
pluralismo juridico assume nalguns
dos paises parceiros. No entanto,
acbes a desenvolver nessa area

Sem alteragao.
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conflitos. encontram-se dependentes de as
mesmas serem indicadas, pelos
parceiros, como areas a eleger no
ambito da  cooperagdo. Caso
contrario, ndo s6 ndo respeitariamos
o principio da apropriagdo, como
poderiamos estar a assumir uma
posicdo de ingeréncia.
25. Os programas a desenvolver de futuro, no . . e . ~
P g . ~ ~ IPAD A avaliar. As dreas prioritarias de intervengao dos PPA
campo da justica deverdo ter em aten¢do os [ . . o
L , na area da Justica sdo identificadas pelos
grupos vulneraveis presentes em cada pais, . .
. . parceiros, e decorrem das suas prioridades
promovendo medidas que permitam o seu
. e e presenca de outros doadores.
acesso ao direito e a justica. O enfoque nestas
reformas deve acontecer com o apoio quer das Relativamente a esta recomendagdo, que é
faculdades de direito (muitas das quais possuem legitima, note-se que o PAS] em
“clinicas legais”) quer de instituicdes da Mogambique tem abrangido dreas tais
sociedade civil. como o Direito da Familia e o Direito da
Crianga, visando o reforco das instituicGes
do sistema de Justica que lidam com estas
areas, o que certamente ira contribuir para
melhorar a inclusdo de grupos vulneraveis.
Ministério da Aceite Aceite na medida em que se centre | Sem alteragdo.

Justica no acesso ao direito e a justica, area
que ja tem sido objeto de
cooperagdo e de tratamento no
quadro da CMJCPLP.
26. Deve ser equacionado um Observatdrio da . . . . ~
q IPAD Assunto poderda ter cabimento no | Estd em implementagdo no quadro CPLP

Justica para os PALOP como forma de se
analisarem os desenvolvimentos deste setor e

quadro da CPLP.
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como forma de se estudarem sinergias que tirem S . ~ ~
. . N glasq , | Ministério da Esta é uma recomendagdo que antes | Sem alteragdo.
partido das dimensdes em que ha . . . .
. , Justica de ser aceite ou rejeitada, devera ser
comunalidades e em que possa haver proficua . . . .
troca de saberes discutida com os demais parceiros.
’ Ndo obstante este estudo se ter
centrado apenas nos PALOP, afigura-
se que a eventual criacio de um
observatério com os objetivos
descritos ndo deveria circunscrever-
se apenas aos PALOP mas ser
extensivo a totalidade dos paises
integrantes da CPLP. Tal projeto deve
ser apreciado pela CMJCPLP.
27. Portugal deve definir prioridades em cada . . ~
; & o .p. IPAD Pf ver pontos 14. e 18. As prioridades no setor da Justica sdo
pais com o objetivo de otimizar recursos a bem e , . .
o s definidas pelo pais parceiro e depois
de uma transformacdo sistémica do setor da . . .
I , . articuladas com as mais-valias da
justica de cada pais. Deve ser evitada a ~
s Cooperagdo portuguesa.
pulverizagdo de recursos tanto pela pouca
sustentabilidade que essa dispersao implica, Dados os cada vez mais escassos recursos
como pela importancia de a imagem de Portugal ao dispor da cooperagdo, sera importante
ficar associada a agdes concretas que venham a identificar e acordar areas prioritdrias de
ser valorizadas e apropriadas pelos parceiros. atuacdo.
Ministério da Aceite As prioridades definidas para cada | Sem alteragdo.

Justica

parcialmente

pais sempre resultaram de um
trabalho conjunto com os parceiros.
A questdo a colocar ndao deve
assentar na ténica da pulverizagdo
de recursos mas sim, na escassez de
recursos existente que obriga a
alguma exiguidade de atuagdo nas
areas identificadas como prioritarias.

Até porque, como referido esta
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avaliacdo, sendo a area da Justica um
sistema e ndao apenas um conjunto
de instituigdes, a atuagdo sobre
apenas alguns elementos do mesmo,
em detrimento de outros, tende a
causar desequilibrios ou a acentuar
desigualdades que poderdo conduzir
a efeitos perversos.

28. Deve ser feito um planeamento concertado
de avaliagdes de modo a congregar recursos no
periodo da avaliagdo (por exemplo, entre
avaliagdo de PIC e avaliagOes setoriais).

IPAD

Aceite

As avalia¢Oes ja sdo planeadas, a 2-3
anos, de forma concertada, com
base num processo de consulta dos
diferentes atores. E tida em
consideragdo a congregacdo de
recursos entre avaliagOes, evitando
sobreposi¢coes e promovendo
complementaridades.

A metodologia de definicdo do Plano de
avaliagGes mantém-se.

29. As avaliagGes (intercalares e finais) devem
ponderar ndo apenas os elementos quantitativos
relativos a execugdo, mas também avaliar
qualitativamente o impacto e sustentabilidade
das politicas, auscultando para tal a opinido de
varios atores no terreno.

IPAD

Aceite

A auscultacdo da opinido dos varios
atores no terreno é uma pratica
presente em todas as avaliagdes.

As dificuldades em avaliar o impacto
prendem-se, na maior parte dos
casos, com a auséncia de informacgdo
de base (baseline) e de contrafactual
qgue permitam analisar a atribuicdo
ou, na melhor das hipdteses, a
contribui¢cdo para o desenvolvimento
do pais parceiro.

A situacdo mantém-se. SO serd possivel
avancar-se de forma consistente para a
avaliagdo de impacto quando as
intervengBes estiverem estruturadas, a
priori, com informagdo que permita fazer a
andlise da atribuigao.

30. Os resultados das avaliagbes devem ser
discutidos com os principais responsaveis pelo
planeamento e execug¢do dos projetos, de modo

IPAD

Aceite

Os resultados (preliminares e finais)
das avaliagbes sdo discutidos com os
responsaveis pela implementacdo,

A situagdo mantém-se.
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a que as criticas e sugestdes possam ter uma gestdo e acompanhamento dos
repercussdo efetiva nas praticas da cooperagao. projetos.
Devera ser encetado um didlogo mais ativo com .
. . . O didlogo com outros atores da
outros doadores internacionais no sentido de ~ . .
. . cooperagdo internacional ocorre
aprender das licGes por eles consolidadas e de
. o sobretudo durante a fase de trabalho
modo a conhecer eventuais boas praticas que -
- de campo da avaliagdo, sendo
possam ter usufruto na cooperag¢do portuguesa. . on .
realizadas reuniGes com os parceiros
presentes no pais e, posteriormente,
as avaliagBes sdo colocadas on-line
no DEReC da OCDE/CAD.
Ministério da Aceite Afigura-se  importante que os | Sem alteragdo.
Justica resultados das avaliagdes sejam
também discutidos com os paises
parceiros, uma vez que a atuagdo
destes condiciona, em muito, o grau
de sucesso ou insucesso de muitas
acdes/projetos.
31. O IPAD devera desenvolver um trabalho que - . .
q IPAD Isto ndo deveria ter decorrido da

valorize a experiéncia histérica da cooperagdo
portuguesa. Nesse sentido, além da identificacao
de bloqueios e formas menos funcionais de
atua¢do, importa recolher exemplos de boas
praticas no seio da cooperagdo portuguesa. A
identificacdo de boas praticas que possam ser
tidas como referéncia requer um aturado
trabalho que fomente trocas entre os diferentes
setores e departamentos que atuam na
cooperagao.

avaliagdo?
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RESPONSAVEL REJEITADA (Junho 2011)
PLANEAMENTO / PROGRAMACAO
1. O IPAD deve definir claramente as op¢des estratégicas IPAD (DSP) Aceite 0 lP.A.D deve manter ”'T‘ . O IPAD/Camdes, na elja\boragao do
relativamente 3 cooperacio com Angola e dar essas posicionamento estratégico da novo PIC manteve as dreas de
instrucdes aos setores e A sociedade civil cooperagdo portuguesa com intervencao prioritarias,
nomeadamente &s ONG. O reduzido volume d;; Angola, i.e. sele¢do das areas onde | apostando naquelas onde existe
Cooperacio Portuguesa fz.me 5 dimensio deste pais sejam evidentes as suas mais- uma clara mais-valia da
parceiro obriga a que se definam claramente as areas de ﬁzlizs}(:;;zsﬁ?nr;;:s?;: as Cooperagdo Portuguesa.
intervencdo, as opgbes geograficas e os grupos-alvo, em documentos estratégicos de
colaboragdo com as autoridades angolanas. . & .
desenvolvimento pelo parceiro.
MAI (DGAI) No que respeita a cooperacao -

técnico-policial as areas de
intervencgdo os grupos-alvo, as
opgOes geograficas, bem como os
conteldos sdo direta e
anualmente definidos com os
parceiros. Tendo em conta a
partilha de custos entre os
parceiros e a deslocagdo dos
formandos até Luanda, os projetos
atingem uma dimensdo

14 . . . . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendag3o.

15 . ~ / . ..
Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.

16 . ~ . . N . ~ . e~ . .
No caso de aceitagdo dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejeigdo, explicar o motivo.

17 . . . e . ~
Explicar o que foi feito no ultimo ano para implementar a recomendagao.
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consideravel no que respeita o
orgamento e abrange todo o
territdrio nacional.
. . A a t d Concluiu ter havid 3
Autoridades Aceite . cooperagao portuguesa deve on.c.wu er havido uma execugdo
incentivar a positiva do programa de
Angolanas ~ o o ~ .
cooperacdo/colaboracio de agdes | cooperagdo em algumas areas.
de pesquisa cientificas,
nomeadamente entre as
universidades dos dois paises,
local de elei¢do para essas
atividades.
. . Acei IPAD ivilegi i0 A circulaca infi a
2. Dentro do IPAD deve ser promovido um maior IPAD (DSP) ceite © . .deve privieglar re.unl.oes C'r.cf‘ i}gao de lnlormagao en.tre
. - periddicas devendo constituir as divisoes devera ser fortalecida,
entrosamento entre os servigos na elaboragdo do PIC, de . .
. espacos de planeamento, para que os servigos envolvidos na
forma a um aprofundamento setorial. . ~ . o «
conjugacdo e operacionalizacdo de | elaboragdo e acompanhamento
estratégias. dos PIC estejam representados em
todas as reunides com os
parceiros.
. e ~ Aceite Neste entendimento a O programa de cooperacao foi
3. A identificagdo do programa de cooperagdo deve ser | IPAD (DSP) . prog P , C
. . . formalizagdo do Programa de elaborado nesse propésito por
feita em conjunto com as autoridades angolanas, o que ~ g .
s h ) . ~ o Cooperacao é feita a partir de uma | Portugal encontrando-se em
significa partilhar também a informacdo sobre a definigdo LT . .
. . L combinagdo das prioridades poder das autoridades angolanas
de prioridades, a fixagdo de objetivos e de programas . o~ .
. . estabelecidas para o para a sua apreciagao e analise.
bem como do pacote financeiro e sua estrutura. .
desenvolvimento pelos Governos
dos dois paises, com os objetivos e
as capacidades de resposta,
financeiras e humanas, por parte
da Cooperagdo Portuguesa.
Embaixada de | Aceite A negociagdo do PIC j3 -
Portugal em consubstancia esta metodologia,
Luanda gue podera ser aprofundada.
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DGAI/MAI No que respeita a cooperagao
técnico-policial a identificagdo do
programa de cooperagdo é sempre
definida conjuntamente com as
autoridades angolanas,
nomeadamente o que respeita as
prioridades, os objetivos e o
orgamento.
4. No novo PIC deve ser feito um esforgo no sentido de, IPAD (DSP) Aceite O novo PIC 'devera contemplar O novo PIC procura evitar agbes
dentro do possivel, apostar em abordagens setoriais programas integrados nos setores | isoladas, promovendo que as
integradas ! onde a aposta de cooperagdao mais | intervengdes vao ao encontro das
& ' se faz sentir em detrimento de um | prioridades estabelecidas pelas
conjunto de agdes isoladas. autoridades angolanas nos mais
diversos setores.
5. Num contexto de recursos escassos, o IPAD deve | IPAD (DSP/CGI) Aceite Potenciar processos de parceria Tem sido mantida a parceria no

apostar em cofinanciamentos e parcerias publico-privadas
gue potenciem a apresentacdo de propostas a fundos
internacionais (facilidade da &gua, energia, seguranga
alimentar) a subvengdes, em d&reas complementares e
estratégicas para reforco da Cooperacdo Portuguesa.
Promover a articulagdo da SOFID com Angola.

publica/privada, a par do reforgo
da programacdo financeira
plurianual.

Deve ser salvaguardado o risco de
ajuda ligada nas PPP, mas tendo
em conta as restricdes
orgamentais o recurso a outras
fontes de financiamento é com
certeza uma alternativa.
Realga-se que é uma aposta em
curso ja atualmente, sendo disso
exemplo o Projeto CISA.

Em 2006 o IPAD também
participou num processo de
constituicdo de parceria para o

desenvolvimento do projeto CISA.
O CICL tem aprofundado o
relacionamento com outros
doadores, tanto com DEL/UE como
a UNIDO com a qual “é
desenvolvido o projeto
“Introducdo da Matéria de
Entrepreneurship nos curricula
escolares de Angola”.
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financiamento do projeto de
Abastecimento de Agua as
Povoagdes na Regido do Kwanza
Sul, com a DEL/UE, que n3o se
concretizou por constrangimentos
da parte angolana.

Embaixada de
Portugal em
Luanda

Aceite

Estes objetivos parecem poder vir
a ser aprofundados no quadro de
algumas reestruturagGes organicas
em curso.

DGAI/MAI

No que respeita a cooperagao
técnico-policial a aposta de
financiamento de projetos deve
ser a continuidade do
financiamento dos projetos pelo
IPAD, bem como a DGAI procurar
outras fontes de financiamento
externas.

Autoridades
Angolanas

AS PPP ndo tém sido uma boa
experiéncia nos paises que as
promovem. Talvez deva ser revista
a estratégia e formas de trabalho.

Possibilidade de inser¢do dos
setores da industria e a economia,
visto que manifestaram o
interesse em fazer parte do
programa para os proximos anos.

6. O cluster ndo foi implementado. No quadro da
preparagdo do préximo PIC deve ser discutido com as
autoridades angolanas a relevancia de inclusdo de um
instrumento de cooperagdo deste tipo.

IPAD (DSP)

N3do aceite

Atendendo a que no anterior PIC
ndo avangou a ideia de projeto
cluster tematico-geografico, ndo
ird ser proposto este instrumento
no quadro do novo PIC.

Por decisdo superior, na proposta
de PIC apresentada as autoridades
angolanas ndo foi incluido o
Cluster. Aguarda-se reagao por
parte das autoridades angolanas.

Embaixada de
Portugal em

Reservas
aceitagao

na

O contexto atual ndo parece muito
favordvel a este tipo de objetivos.
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Luanda
MIREX - - -
IMPLEMENTACAO E ACOMPANHAMENTO
7. Deve ser criado um sistema de informacdo sobre a IPAD (DSP/CGI) Aceite O IPAD tem em vigor fichas de Até ao momento nao foi possivel

execucdo e resultados das intervengGes implementadas
no quadro da cooperagdo com Angola, como parte
integrante dos interesses estratégicos permanentes de
ambos os paises.

acompanhamento e encerramento
dos projetos onde sdo avaliados os
indicadores das intervengdes.

J4 foi criado pela DSP um sistema
de informacao, partilhado entre os
servicos do IPAD que atualiza ao
momento a execug¢do, uma vez
gue esta linkado ao plano
tesouraria. Este processo pode ser
aprofundado e melhorado.

implementar um sistema de
acompanhamento organizado com
a definicdo de indicadores e
metas. Para se avangar nesta
recomendacgdo serd necessario
criar um grupo de trabalho,
representado pelos diversos
servigos do Camdes, I.P., cuja
fungdo sera a de elaborar uma
matriz de intervengao que
contenha pontos de partida,
indicadores e metas
possibilitando, dessa forma,
fornecer informacgdes validas para
as avaliagOes.

Processo de acompanhamento em
utilizacdo

Sao partilhados com os parceiros
angolanos os resultados
alcancados tanto as autoridades
angolanas como aos parceiros
nacionais

Nos projetos em curso o
acompanhamento das ag¢des e
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partilhada e no caso do CISA
existiu mesmo uma CAE que agora
foi substituida por um CI.
DGAI/MAI - No que respeita a cooperagao -
técnico-policial ja existem sistemas
de acompanhamento continuo: 1.
Elaboracdo de relatorio pelos
formadores de cada agdo; 2.
Relatérios semestral e anual dos
projetos de cada pais dos PALOP;
3. Relatorios periddicos
elaborados pelos Oficiais de
Ligagdo do MAI. Todos os
relatorios sdo remetidos ao IPAD,
assegurando-se, assim, a
identificacdo dos resultados das
intervengdes no quadro da
cooperagao técnico-policial.
8. Deve ser reforgcado o didlogo e a articulagdo entre as IPAD (DSP/CGI) Aceite Estd implementado um sistema de | Os documentos que existem em
duas unidades organicas responsaveis pelo partilha de informagdao mas o sistemas partilhados sdo
acompanhamento do PIC. trabalho conjunto e complementar permanentemente atualizados
pode ser melhorado.
- O dialogo e a circulagdo de
O IPAD deve promover reunides . N L
de cardter periédico entre as informacdo entre as divisdes
unidades organicas, responsaveis deverdo ser fortalecidos, para que
pelo acompanhamento e execugdo | 0s servicos envolvidos na
do PIC. elaborac¢do e acompanhamento
dos PIC estejam representados em
todas as reunides.
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9. No quadro do novo PIC, todos os projetos devem ter | Ministérios MFAP: Aceite - A semelhanca do PICATFin
indicadores de resultados, definidos antes da sua Setoriais 2007/2011, do préximo PICATFin
aprovagdo pelo IPAD, que permitam uma gestdo irdo constar indicadores de
centrada nos resultados. resultados aquando da sua
elaboragdo.
IPAD (CGI) Aceite Nas intervengdes cofinanciadas Os projetos aprovados tém
pelo IPAD ja existe a defini¢cdo de definicdo de indicadores.
Indicadores para as intervengdes
que sdo de reporte obrigatério,
em sede de Protocolos, para cada
intervengao.
E um sistema que pode ser
melhorado/aprofundado.
. O . IPAD - - -
10. A area da cooperagdo junto da Embaixada portuguesa
deve ser refor?ada em term95 de’n‘acursos humanos, de Embaixada de | Aceite As dificuldades conjunturais -
forma a garantir um eficaz e sistemdtico acompanhamento ..
das int Ses d . Portugal em obrigardo, certamente, ao
as Intervencoes da cooperacao. Luanda adiamento deste objetivo.
DGAI/MAI - No que respeita a cooperacao -
técnico-policial, o
acompanhamento sistematico e
eficaz das intervencgdes da
cooperagao esta assegurada pela
presenca de Oficiais de Ligagao do
MAI junto das varias embaixadas.
11. O site do IPAD deve ter informacgdo disponivel sobre o | IPAD Aceite A informacdo ja estd disponivel e é | -

nivel de implementacdo do PIC e resultados alcangados,

regularmente atualizada.
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oti d isibilidad t éncia. D . . . .
.““ma © Ica. Pf .VISI " aNe .e r?nsparenqa , V¢ | Embaixada de | Aceite Revestiria grande interesse paraa | -
igualmente incluir informacgdo disponivel sobre as dreas . . . ~
. . . , . . Portugal em Embaixada dispor de informacgdo
que ja foram cofinanciadas, por pais, no que diz respeito . .
55 ONGD Luanda atualizada, para conhecimento
' proprio e satisfacao de pedidos de
informacdo da parte angolana.
IPAD (DASC) Aceite Assegurado que os conteudos -
referentes a esta matéria constam
do site.
COORDENAGAO E COMPLEMENTARIDADE
. Acei Na f I a Pl . . ~
12. Na elaboragdo do novo PIC devem ser fortalecidos os IPAD (DSP) ceite IPaADasigzrz ?:t(;r:;?;;oo sfe:uo Uma maior articulagdo/
mecanismos de consulta e articulagdo entre todos os P . coordenacdo com os ministérios
atores da Cooperagao Portuguesa, incluindo as ONG e papel de entidade coordenadora . y
outros atores pnéog estataisg (0] I,PAD deve promover Junto dos executores setoriais setoriais na fase de preparacdo do
reunibes de coordenagéo/a;ticulagéo com osp diversos nacionais, quer estatais, quer da PIC poderd ser fomentada através
. N sociedade civil. i
executores das interveng¢des, nomeadamente, na fase de d?s mecanismos da CIC e.dNo
preparagdo do PIC, no seu arranque e depois promover Férum. Contudo, por decisdo
reunides setoriais com uma periodicidade semestral ou superior ndo foi convocada
anual, em fun¢do da realidade no terreno e das qualguer uma destas reunides.
necessidades mais especificas de cada setor. ] ) B
Devera ser fortalecido o didlogo e
a coordenacdo entre os servigos
do Camdes, I.P. para que os
servigcos envolvidos na elaboracao
e acompanhamento dos PIC
estejam representados em todas
as reunides com os parceiros.
. . Aceite . . . =
13. O IPAD enquanto entidade coordenadora deve IPAD (Dire¢do/DSP) O IPAD, enquanto entidade Uma maior articulagéo/
promover de forma mais regular reunides de articulacdo
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(globais e/ou setoriais), traduzidas ndo sé na partilha de coordenadora, ird promover coordenacgdo poderd ser
informacdo mas, também, de reflexdo estratégica e reunides regulares (semestrais) fomentada através dos
articulagdo, procurando potenciar sinergias entre todos com os varios intervenientes do mecanismos da CIC e do Férum.
os atores. As areas da saude e da educagao sobressaem - . ~
. PIC. Contudo, por decisdo superior ndo
como aquelas onde devem ser fortalecidos os foi q |
mecanismos de articulacdo e complementaridade entre ol convoca. aqualquer uma
todas as intervencdes. destas reunides.
Devera ser fortalecido o didlogo e
a coordenacgao entre 0s servigos
do Camdes, I.P. para que os
servigos envolvidos na elaboragao
e acompanhamento dos PIC
estejam representados em todas
as reunides com os parceiros.
14. A Embaixada de Portugal em Luanda deve promover | Embaixada de Aceite Aceite, na estrita medida dos -
reunides de coordenagao, com uma periodicidade regular, | Portugal em escassos recursos disponiveis.
sobretudo em termos setoriais e em areas afins. Estas | Luanda
reunides devem contar com a presenca de todos os atores, . . .
. . . L P . ¢ . Autoridades Aceite Idem para a Embaixada de Angola | -
incluindo os da sociedade civil, Unica forma de potenciar a .
. Angolanas em Lisboa.
complementaridade.
. No que respeita a cooperagao -
MAI (DGAI) Aceite © Gue fespe perac
técnico-policial a DGAI dd a sua
absoluta concordancia na
pertinéncia de realizarem-se
reunides setoriais e de areas afins,
desde que esteja garantida a
presenca do Oficial de Ligagdo do
MAI junto da Embaixada de
Portugal em Luanda, por via das
suas funcdes especificas neste
ambito e consignadas na respetiva
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carta de missdo.

15. A articulagdo com o MIREX deve ser reforgcada ndo sé

Embaixada de

Parcialmente

A Embaixada devera continuar a

através da Embaixada de Portugal em Luanda, mas, | Portugal em aceite. desempenhar o papel de
também, através do IPAD, partilhando sistematicamente | Luanda interlocutor institucional do IPAD
toda a informacgao disponivel ao nivel da implementagdo junto do MIREX e de outras
das intervengdes setoriais, como forma de minimizar os instituicdes angolanas.
sintomas de descoordenagdo que ainda subsistem. . . . . -
204 Autoridades Aceite Idem para a Embaixada de Angola | Mediante um calenddrio regular e

Angolanas em Lisboa sempre que necessario.

IPAD (DSP) Aceite O processo de elaboragdo do PIC Na fase de elaboragdo do PIC
deve ser um processo conjunto, verificou-se uma partilha de
partilhado com as estruturas no informagdo, quer com as
terreno, tendo em vista uma autoridades angolanas via
efetiva coordenacdo da ajuda e Embaixada de Angola em Lisboa,
consequentemente um guer com os servigos da
acompanhamento da execugdo cooperagao em Luanda. Partilha
dos projetos de cooperagdo pelos esta que devera continuar no
dois Estados. ambito da execugdo do PIC.

16. As fichas de projeto, devidamente atualizadas, devem | IPAD (CGl) Aceite - Em curso a execuc¢do da
continuar a ser partilhadas com a Embaixada de Portugal recomendacao.
em Luanda e com o MIREX.

Embaixada de Aceite As fichas deverdo ser partilhadas -

Portugal em com a Embaixada, ndo apenas

Luanda como caixa do correio, mas como
ator ativo.

AREAS DE INTERVENCAO
17. O reforco das capacidades institucionais deve | \inistérios MFAP: Aceite - Este foi e continuara a ser o
constituir o principal foco do novo PIC, nomeadamente na | ¢atoriais principal objetivo dos PICATFin.
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are'a da 'Admlnlstragao piblica, onde Portugal tem claras Autoridades Aceite Ha vantagens para a melhoria das | Analisar a possibilidade de
mais-valias. L . ~ S
Angolanas competéncias e desempenho dos inser¢do do Ministério da
setores ministeriais. Industria, com vista a incluir
projetos especificos direcionados a
industria transformadora e o
Ministério da Economia, criado em
2011.
Embaixada de | Aceite E inequivoco, consensual e pacifico | -
Portugal em o aprofundamento dessa
Luanda incidéncia.
IPAD (DSP) Aceite Deverdo ser definidas em conjunto | Na elaboragdo do novo PIC foi tido
com os Ministérios setoriais e em conta, como area prioritaria, o
negociadas com as autoridades reforgo institucional na area da
angolanas. Administragdo Publica — Finangas e
seguranca (policial e militar), onde
claramente Portugal tem dado
prova das suas mais-valias
18. Para aumentar a sustentabilidade na darea das | \FAP (GPEARI) Aceite Este sera um proposito a assegurar
Finangas Publicas, é necessdrio que se dé assisténcia ho quadro da elaboracio do
técnica no seguimento das agbes de formagdo. Isto préximo PICATFin.
significa que se deve apostar futuramente na formacdo
“on Job”, fomentando assim a consolidacdo dos
conhecimentos adquiridos.
19. Ainda no PICATFin, devem ser implementados | \jFAP (GPEARI) Rejeitada Sdo efetuados inquéritos regulares | No Ambito do desenho do préximo
inquéritos regulares em cada drea de formagdo para em cada area de formag3o com PICATFin manter-se-a esta pratica.
facilitar a analise dos efeitos. vista & analise dos efeitos.
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20. No Saber Mais, um aspeto a ndo descurar é o da
certificagdo da formacgdo, o que ird provocar maior adesdo
dos professores em exercicio.

IPAD (CGl)

Aceite

E a assunto a ser trabalhado a
nivel politico com as autoridades
angolanas, pois é da exclusiva
competéncia do MED.

Assunto ndo depende so do CICL,
mas tem que ser trabalhado com
as autoridades angolanas, o que
esta em curso.

Saber Mais

Parcialmente
aceite/rejeitada

Esse aspeto compete
exclusivamente as autoridades
angolanas, uma vez que se trata
da certificagdo dada pelo
Ministério da Educagdo de Angola
(qualquer outra - pelo Saber Mais,
por exemplo - podera ter
dificuldades em obter
reconhecimento oficial.

Neste ambito, o Governo angolano
aprovou em Diario da Republica,
de 26 de maio de 2011, o Decreto
Presidencial n.2 109/11, que
aprova o estatuto do Subsistema
de Formagao de Professores, que
contempla as modalidades de
formacado inicial e continua de
professores do Ensino Primdrio e
do Ensino Secundario. Falta
contudo proceder a
operacionalizagdo desse diploma

Autoridades
angolanas

Aceite

O Ministério da Educagao
trabalhard em conjunto com a
coordenacgdo do programa
certificacdo da formacéo.

O Ministério da Educagdo esta a
trabalhar na regulamentacdo da
formagdo continua. No entanto, as
Escolas de Formacgdo de
Professores podem emitir uma
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declaragdo de participagdo aos
professores em exercicio.

21. A articulagdo com os governos provinciais e o seu | |pap (CGl)
envolvimento no projeto Saber Mais devem ser
fortalecidos no futuro.

Parcialmente Esta articulagdo e envolvimento ja | Esta articulagdo é permanente e
aceite existem, nomeadamente nas excelente.

provincias onde o projeto tem
neste momento presenca (Namibe
e Benguela) sendo que realcar que
sdo os Governos que
identificam/aceitam a presenca do
projeto, definem escolas e
assumem encargos de alojamento
dos professores.

Saber Mais Rejeitada Os governos provinciais tém -
prestado ao Saber Mais desde o
seu inicio um apoio significativo no
gue respeita as respetivas
obrigagGes de carater logistico,
nomeadamente em matéria
disponibilizagdo de alojamento
adequado. Naturalmente que
existem aspetos a melhorar,
sobretudo na provincia do Namibe
mas a perceg¢ao desta
Coordenacgdo Geral é de que se
trata de falta crénica de verbas e
ndo de vontade de envolvimento.

Para além do apoio logistico, que
constitui uma obrigacdo dos
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Governos provinciais, as Dire¢des
Provinciais de Educacgdo, que deles
dependem diretamente, tém
revelado um interesse igualmente
significativo pelas atividades do
Saber Mais, vontade e capacidade
de didlogo com a CG e com as
Coordenagdes Pedagodgicas
(ATP/CCP) e, sobretudo, um
entendimento profundo das
fragilidades do respetivo sistema
de formagdo de professores e das
potenciais mais-valias deste
projeto.

Autoridades
angolanas

Aceite

O Ministério da Educagdo
continuara em estreita
colabora¢do com os Governos
Provinciais na criacdo de
condigGes locais para os
procedimentos do programa.

Dos contactos feitos com os
Governos Provinciais, nota-se a
habitual colaboragdo e
recetividade que tém contribuido
para o fortalecimento do
programa.

22. No Saber Mais devem ser elaborados Planos de A¢dao
para cada Polo provincial, com objetivos, metas e
indicadores para cada um deles, para que se possa fazer
um acompanhamento e avaliagdo numa ética de
resultados.

IPAD (CGl)

Parcialmente
aceite

O projeto contempla uma légica
de atuagdo que é implementada
em cada provincia sendo adaptada
as necessidades de formacgéao e
realidade das escolas. Assim estes
recomendados Planos de Agao
tém de estar integrados no Plano
de Agdo Anual e contribuir para o
mesmo e ndo serem
completamente auténomos.

Desde o inicio que a ATP funciona
com base em Planos de A¢do
anuais (PA) (12 é de 2010).

N&o existem PA por provincias,
mas numa ldgica integrada que se
reflete nas metas e indicadores,
ndo obstante as disciplinas
apoiadas em cada provincia
decorrer de uma anélise da
situacdo de cada provincia
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Saber Mais Aceite Esse é um objetivo ja delineado -
para o proximo ano letivo, a
elaborar em conjunto com a ATP
(ESE de Viana do Castelo)
Autoridades Aceite Esta agdo permitird maior controlo | As Dire¢des Provinciais de
Angolanas e acompanhamento do programa. | Educagdo e as Escolas de
Formacdo de Professores foram
sensibilizadas a trabalhar em
conjunto com as equipas locais do
programa, a fim de se elaborar e
validar os planos de agao de cada
polo provincial.
23. Na drea do ensino superior deve ser promovida a | |pap (CGlI) Aceite A desenvolver no futuro. A desenvolver na sequéncia da
articulacdo entre o Instituto Camdes e os outros atores e ) B ; ) criagdo do Camdes.
projetos na area da lingua portuguesa, para potenciar a A intervengdo ao nivel do ensino
coordenagdo e a promogio de sinergias. superior em Angola tem como
objetivo reforcar as escolas e a
lecionagdo em portugués e ndo do
portugués. Sdo na sua grande
maioria intervengdes ao nivel dos
cursos técnicos (engenharias,
medicina, economia, direito) e ao
nivel da formacdo pds-graduada.
Embaixada de | Aceite E consensual a necessidade de
Portugal aproveitamento de sinergias. O
contexto atual de dificuldades
financeiras reforga essa
necessidade.
Instituto Camdes Aceite - -
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Autoridades Aceite Incluindo Universidades
Angolanas angolanas.

24. Nas bolsas internas, deve ser agilizado um mecanismo
de articulacdo entre o INABE e a Embaixada de Portugal
em Luanda, que permita ultrapassar os constrangimentos
detetados e Angola aproveitar o contingente de vagas. Por
outro lado, deve-se equacionar apoio técnico ao INABE, no
sentido de serem ultrapassados os constrangimentos.

Embaixada de
Portugal em
Luanda

Parcialmente
aceite

A experiéncia dos ultimos anos
tém sido muito negativa no que
diz respeito ao envolvimento do
INABE no processo de renovagdo
de bolsas internas
sobrecarregando a Embaixada com
o trabalho da sua competéncia.
Apesar da boa vontade do INABE,
ndo ha expectativas em relagao a
alteracdo desta realidade. As
maiores dificuldades do INABE
prendem-se com a insuficiéncia de
recursos humanos para dar
resposta adequada a 3.000 bolsas
internas, atribuidas pelo Governo
angolano.

INABE

25. No CISA deve ser equacionada uma estratégia de
atracdo de quadros angolanos, condigao fundamental para
garantir a sua sustentabilidade.

Fundagdo Calouste
Gulbenkian

N3&o Aceite

Solicitamos a reformulacgdo da
recomendacdo "No CISA deve ser
reforcada uma estratégia de
atracdo de quadros angolanos,
condig¢do fundamental para
garantir a sua sustentabilidade." A
necessidade de atrair quadros
Angolanos tem sido, desde o
inicio, uma preocupacdo constante
da entidade gestora do projeto
CISA que enfrenta, para ja, como
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maior constrangimento a
inexisténcia de alojamento no
Caxito, tendo dado disso conta,
por iniUmeras vezes, as
autoridades angolanas parceiras
do projeto. As ofertas de posi¢cGes
sdo divulgadas em Angola, sdo
oferecidos estagios a finalistas ou
recém-licenciados angolanos (no
CISA, e também em instituicdes de
investigagdo no exterior), divulga-
se o CISA em ag¢0es de formagdo e
em Conferéncias e coldquios sobre
Saude em Angola e incentiva-se a
participacdo de técnicos angolanos
nos projetos de investigagao. O
CISA conta ja com a colaboragdo
de vdrios quadros superiores
angolanos qualificados e uma
equipa local de nivel intermédio
(inquiridores, supervisores,
digitadores, ...).

Reconhece-se, todavia, que a
capacidade do CISA atrair quadros
angolanos depende, para além das
condi¢Ges remuneratdrias e da
existéncia de alojamento no
Caxito, (i) do estatuto juridico e
modelo de funcionamento do
CISA; (ii) da definicdo de um
estatuto da carreira cientifica.
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IPAD (CGl) Aceite A atracdo de quadros angolanos, No inicio de 2012 foi assegurada
que tem sido procurada, passa pela parte angolana a primeira
também por condicdes tranche do cofinanciamento deste
remuneratdrias e de alojamento ano, permitindo reforgar
gue Angola ainda ndo conseguiu condigdes.
assegurar. O desenvolvimento do sistema de
A sustentabilidade do projeto tem | SVD e também um meio de atrair
sido procurada e uma das formas é | investidores angolanos.

a de assegurar uma participagao

ativa das autoridades, aos varios

niveis, no projeto, nomeadamente

na sua CAE.

Autoridades - i
angolanas

26. Na linha de cofinanciamento das ONGD, o IPAD deve | |pap (CGII/DASC) Rejeitada O entendimento da DASC ndoera | -
equacionar a possibilidade de concursos com carater coincidente com a primeira parte
plurianual, adotando o modelo da CE ou, no caso de da recomendacso. No entanto,
impossibilidade de financiamento plurianual, ainda antes da avaliac3o,
simplificando a segunda candidatura/ reapresentagdo. procedeu-se a uma alteracio do
Segundo a DASC, o enquadramento normativo de apoio enquadramento normativo, que
as ONGD foi alterado em 2009, no sentido de tornar consagrou de forma expressa a
claros os procedimentos a seguir pelas organiza¢des nos possibilidade de apoio plurianual
casos de projetos plurianuais, ficando assim, em aos projetos destas Organizacdes.
principio, aquela questdo resolvida.
27. Nas candidaturas a cofinanciamento das ONGD, deve | |pap (CGII/DASC) Aceite A avaliagdo passou a ser ,
ser reconsiderada a possibilidade de inclusdo de verbas considerada um custo direto do
para fazer uma avaliagdo externa, nomeadamente nos de projeto, ainda antes da avaliacio
maior volume financeiro. Segundo a DASC, nesta data, em apreco.
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este assunto ja estd contemplado. . . .
) P Autoridades Aceite Os projetos das ONG devem ser -
angolanas previamente aprovados pelas
Autoridades dos dois paises.
28. Dado que a caréncia de infraestruturas limita o | |pAD (CGII/DASC) Rejeitada O processo de apreciacio das -
desenvolvimento, o processo de apreciagdo das candidaturas das ONGD n3o é
candidaturas das ONGD ndo deve ser tdo restritivo em restritivo em relagdo as despesas
relagdo a elegibilidade destas despesas. com infraestruturas.
29. As autoridades angolanas e portuguesas devem | pmpaixada de Foi assinado entre os Ministros -
equacionar formas de ultrapassar os constrangimentos Portugal em dos Negdcios Estrangeiros dos dois
associados a concessdo de vistos no quadro das | | anda paises, em agosto Ultimo, um
interven¢Bes de cooperagdo para o desenvolvimento, com Acordo sobre vistos, cujo regime
o objetivo de fortalecerem as relages mutuas que ira facilita, substancialmente, a
assumem primazia em termos estratégicos. concess3o de vistos em termos de
tempo de obtencgdo e prazos de
duragdo.
Embaixada de Aceite Peca fundamental para o Conforme o acordo de facilitagdo
Angola em Lisboa desenvolvimento da cooperacgao. de visto que foi assinado em 2011,
solicitando assim um maior
engajamento da Comissdo para
melhor Divulgagdo e Avaliagdo dos
Servigcos para o melhoramento da
concessdo de vistos.
ANGOLA
30. O CED deve procurar diN\/ersificar o leque de ativ~idades, UAN/CED Aceite Insistimos que é altura de Foram realizados alguns cursos
alarg,ar'1do a sua ut|||za.(_;ao a outras cooperacoes no direcionar esta cooperagdo para as | para técnicos profissionais de
dominio .d? ensino superior e a outros clientes para além areas da pesquisa cientifica e das | microfilmagem e digitalizagdo
da Administragdo publica angolana, nomeadamente o novas tecnologias. direcionada ao Arquivo Nacional
setor privado. Neste quadro, o IPAD poderia ter um papel de Angola.
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dinamizador de divulga¢do do CED junto das instituicdes
portuguesas que tém projetos em Angola, incluindo as
Universidades.
31. Numa otica de promocdo da apropriagdo e da | pINARS Aceite O MINARS compromete-se em
sustentabilidade, o MINARS deve gradualmente assumir engajar os Governos Provinciais
responsabilidades no financiamento do novo ciclo de das localidades onde est3o a ser
programacao. desenvolvidos os projetos, no
sentido daqueles, dentro do
programa de descentralizagdo
administrativa, preverem nos seus
orgcamentos verbas para o
cofinanciamento dos projetos.
Embaixada de | Aceite E uma questdo recorrente que
Portugal terd, necessariamente, de registar
uma evolugdo positiva no futuro
proximo, face as dificuldades
conjunturais.
32. Ha necessidade de maior articulagdo entre o MINARS | pMINARS Aceite O MINARS reitera imprimir maior
e o0s outros ministérios envolvidos no apoio articulacio com os outros
sociocomunitario,  criando  programas  setoriais: organismos envolvidos, como
Ministério da Educacdo, que paga os professores, e premissa fundamental para a
Ministério da Salde, que paga os profissionais de saude, implementac3o do programa.
envolvidos na implementagao deste programa.
Embaixada de | Aceite De dificil concretizacdo, face a
Portugal falta coordenagdo que ainda existe
entre setores.
33. Definir o modelo institucional e legal para o CISA, | Min. Sadde . .

aspeto central para a promocgdo da sua apropriagdo e
sustentabilidade. Deve ser aprofundado o organigrama de
funcionamento.
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34. Angola deve promover e assegurar a articulagdo entre | MIREX Aceite - -
o MIREX e os outros setores angolanos. Ministérios
Setoriais

35. O Estado angolano deve promover e assegurar um | pjRgx Aceite Condicdo “sine qua non” para o Criacdo de um calendario regular

maior  envolvimento no  acompanhamento das éxito dos projetos. de encontros.

intervenc¢des da Cooperagao Portuguesa.
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Data: Setembro de 2012

RECOMENDACOES

SERVICO ACEITE OU EXPLICAGAO® SEGUIMENTO™
RESPONSAVEL'® | REJEITADA"
(Julho de 2011)
1. Na elaborac¢do do novo PIC deverdo ser IPAD (DSP) Aceite O IPAD vai reforgar a realizacdo periddica de | Asreunides que tiverem lugar entre o
fortalecidos os mecanismos de consulta e reuniées com os ministérios setoriais e IPAD e os ministérios setoriais, ou outros
articulagdo entre todos os atores da outros intervenientes com vista a recolha de | intervenientes, tiveram sempre lugar ao
Cooperagdo Portuguesa, incluindo as ONGD. O contributos e informacgao. nivel da divisdo de projetos (CGII-DAOP).
IPAD devera promover reuniGes de O PIC 2011-2014 encontra-se em fase final
coordenagdo/articulagdo com os diversos ~ .
. ~ de elaborag¢do. O novo PIC foi elaborado
executores das intervengdes com uma . .
S ~ de acordo com as linhas orientadoras do
periodicidade regular em fungdo das . .
. ‘e . GSENEC, as quais introduziram profundas
necessidades especificas de Timor-Leste. o .
alteragdes ao modelo existente.
2. No IPAD devera ser promovido um maior IPAD (DSP + CGIl | Aceite O entrosamento entre os diversos servigos A circulagdo de informacgdo entre as

entrosamento entre os Servi¢os quer na
elaboragdo do PIC, de forma a um
aprofundamento setorial, quer durante o
acompanhamento e reporte, para melhorar a
eficacia e complementaridade das
intervencgdes quer, ainda, para evitar
eventuais lapsos de contabilizagdo da APD.

+ AEM))

do IPAD deve passar pela realizagao de
reunides com a adequada periodicidade, a
convocar pela DSP, que permitam uma
regular troca de informagdes e evitem uma
duplicacdo de tarefas.

divisGes devera ser fortalecida, para que
os servigos envolvidos na elaboragdo e
acompanhamento dos PIC estejam
representados em todas as reunides com
0S parceiros.

Aintegridade da APD tem estado
assegurada na medida em que tem sido
usada uma unica fonte de informacdo
para efeitos de reporte — Planos de
Tesouraria.

A reorganizagdo interna do Instituto vai ao

18 . . , . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendacgéo

19 . ~ / . ..
Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.

20 . ~ . . N . ~ . e~ . .
No caso de aceitacdo dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejei¢do, explicar o motivo.

21 . . . e . ~
Explicar o que foi feito no Ultimo ano para implementar a recomendacao.
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encontro da recomendacgdo efetuada, ndo
sendo necessario aplicar as medidas
preconizadas em julho de 2011 para a
implementacdo da mesma.
3. A programagao do futuro PIC deverd ser IPAD (DSP) Aceite O IPAD vai identificar os pontos focais de O novo PIC estd a ser elaborado em
feita em articulagdo com as autoridades ambos os lados para que a informagdo possa | articulagdo com a Embaixada de Portugal
timorenses partilhando, de igual modo, toda a circular sem falhas. em Dili e com as autoridades timorenses,
informagdo sobre o “envelope” financeiro, a tendo sido fornecido a ambas,
sua estrutura e execugdo. atempadamente, informagdo relativa ao
seu envelope financeiro, a sua estrutura e
execugao.
4. O novo PIC devera incluir todas as IPAD (DSP) Aceite Os mecanismos de recolha de informacdo O novo PIC inclui todas as intervengGes
intervencdes financiadas pela Cooperagao vao ser reforgados. Este esforgo passa, entre | financiadas pela Cooperagdo Portuguesa,
Portuguesa, quer seja pela via bilateral quer outros, por uma maior dinamizagdo das CIC pelas vias bilateral e multilateral, que se
multilateral, nomeadamente o apoio a UNMIT, e do Férum da Cooperagdo para o incluem nos eixos prioritarios de
a semelhanga do que ja acontece com outras desenvolvimento. intervencdo, e que tenham sido
contribui¢cdes multilaterais. 0 PIC deve incluir os dados referentes a tudo comunicadas em tempo util a entidade
. . ~ coordenadora.
0 que sejam contribuigdes da Cooperagao
Portuguesa, desde que se incluam nos eixos Sobre os PIC s6 foi realizada uma CIC na
prioritarios de intervengdo. anterior legislatura.
5. Devera ser criado um cddigo de conduta, a IPAD (CGll) Parcialmente | (i) Ndo existe cddigo de conduta, contudo no | (i) A situagdo mantém-se.

ser assinado pelos agentes da cooperagao
(assessores nos ministérios e docentes). Os
agentes da cooperagdo deverao receber
formacgdo prévia sobre a realidade timorense e
sobre tétum, e orientagdes claras ao nivel das
fungBes que vao exercer, com o objetivo de
uma melhor integracdo e desempenho das
suas func¢des. Contudo, os TdR dos assessores

aceite

clausulado dos contratos de agentes da
cooperagao (AC) encontram-se bem
espelhados os direitos e deveres. Existindo
em casos especificos cladusulas de
confidencialidade.

(ii) Todos os AC recebem informacéo prévia
e no caso dos docentes recebem também
formacgdo, na qual se encontram

(ii) No PCLP o Instituto trabalhou em
conjunto com a assessoria pedagogica e
participava nas semanas de formagdo
como interveniente em modulos sobre a
estrutura da Cooperagdo Portuguesa,
prioridades de atuagdo em Timor-Leste,
informacdo sobre o Projeto e
esclarecimentos sobre os seus direitos,
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devem ser suficientemente flexiveis, de modo

a permitirem responder as solicitagdes das
autoridades timorenses.

contempladas a abordagem do Tétum e da
cultura de Timor-Leste.

Existe contratualmente a obrigatoriedade de
todos os AC aprenderem s aspetos basicos
do tétum. Para o efeito sdo preparados
modulos de formagdo ministrados em Dili.

(iif) Os TDR dos assessores correspondem ao
solicitado por Timor-Leste com a necessaria
flexibilidade, ndo podem contudo responder
a solicitagGes avulsas que nada tém a ver
com o objeto do seu contrato.

deveres e obrigagdes enquanto Agentes
da Cooperagdo. NO PCLP eram abordadas
as questdes da lingua, metodologia,
competéncia comportamental e iniciagdo
ao Tétum;

No ambito do PFICP, a formacgao foi
ministrada pelas Universidades de Aveiro
e Minho. Este Instituto nao teve qualquer
participagdo, nem conhecimento do seu
conteudo.

No dmbito do PFIC desconhece-se se tera
sido ministrada formagdo de Tétum em
Dili.

Ao nivel do Ensino Superior, a selegdo e
contratacdo dos docentes é da
responsabilidade da FUP, a qual ministra
uma oficina preparatéria aos docentes
selecionados, desconhecendo-se se na
mesma se ensinam os aspetos basicos do
Tétum.

Em alguns projetos previu-se e executou-
se verba para cursos ad hoc de natureza
intensiva.

(iii) A situacdo mantém-se.

Pagina 96 de 116




CAMOES
INSTITUTO .
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO 00S NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RECOMENDACOES

SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO? SEGUIMENTO*
RESPONSAVEL'® | REJEITADA"
(Julho de 2011)

6. Definir uma politica de comunicagdo que dé | IPAD (ND) Aceite Quando houver politica de comunicagdo, as -
uma maior visibilidade a Cooperacgao unidades orgéanicas do IPAD procurarao que
Portuguesa no terreno. a mesma seja implementada.

A implementacdo da politica de

comunicagao deve ser efetuada em estreita

colaboragdo com a nossa Embaixada,

aproveitando o conhecimento dos técnicos

no terreno.
7. O IPAD devera assumir o papel de IPAD (DSP) Aceite O IPAD vai continuar a assumir o seu papel O novo modelo de PIC, assim como as
coordenador da Cooperagdo Portuguesa com legal de coordenador da cooperagdo prioridades geograficas e setoriais de
Timor-Leste, dando indicagGes precisas sobre portuguesa. Para tal vai intensificar os intervencdo, foram apresentadas aos
as prioridades estratégicas de intervencgdo e encontros e troca de informacdo entre todos | diversos Ministérios pelo proprio GSENEC
promovendo de forma mais regular reunides os intervenientes. tendo solicitado dos mesmos contributos

uer da CIC, quer setoriais e/ou em areas afins . . o ara a elaboracdo do documento.
?educa %o d:fesa o se uran/a Os mecanismos de recolha de informagdo P ¢
¢ ! & ca . vao ser reforgados. Este esforgo passa, entre | Sobre os PIC sé foi realizada uma CIC na
desenvolvimento rural, etc.), que incluam . . - . .
. . L outros, por uma maior dinamizagdo das CIC anterior legislatura.
também a sociedade civil, procurando . =
. . . e do Férum da Cooperagdo para o

potenciar sinergias e complementaridades .

Desenvolvimento.
entre atores.
8. Devera ser criado um sistema de IPAD (DSP) Aceite Vai ser criado um sistema de Até ao momento nao foi possivel

acompanhamento organizado, com recolha
de informacdo sobre a execugdo e resultados
das interveng¢des implementadas no quadro
da cooperagdo com Timor-Leste que permita
uma gestdo centrada nos resultados.

acompanhamento organizado, com a
definicdo de indicadores e metas,
envolvendo para o efeito todos os servigos
relevantes.

implementar um sistema de
acompanhamento organizado com a
definicdo de indicadores e metas. Para se
avancar nesta recomendacdo sera
necessario criar um grupo de trabalho,
representado pelos diversos servicos do
Camodes, IP, cuja funcdo sera a de elaborar
uma matriz de intervengao que contenha
pontos de partida, indicadores e metas
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possibilitando, dessa forma, fornecer
informac0es validas para as avaliagGes.
9. Devera ser promovida uma maior IPAD (DSP + Aceite O IPAD vai continuar o esforgo de articulagdo | Devera promover-se a criagao de um
articulagdo entre o IPAD e a Embaixada de CaGll) com a Embaixada de Portugal em Dili, sistema de comunicagdao mais eficaz entre
Portugal em Dili, melhorando o didlogo e a nomeadamente através do envio semestral a Embaixada de Portugal em Dili e os
complementaridade, com vista a uma maior da informacdo disponivel no IPAD sobre a servi¢os do Camdes, IP, com vista a uma
eficacia e coordenagdo da Cooperagdo Cooperagdo Portuguesa em Timor-Leste. transmissdo rapida, eficaz e em tempo util
Portuguesa. Do mesmo modo, aguarda o envio de da informagdo.
informagdo por parte da Embaixada A articulagdo com a Embaixada de
portuguesa em Dili. Portugal em Dili continua a revelar-se um
aspeto a reforgar.
Particularmente relevante é a situacdo
dos TSC, contratados por este Instituto.
Embaixada de Aceite Considera-se que a comunicac¢do entre a
Portugal em Dili Embaixada de Portugal em Dili e o IPAD tem
garantido a transmissdo de toda a
informacdo relevante. Ndo obstante, a
Embaixada de Portugal em Dili encontra-se
disponivel para considerar formas que esse
Instituto considere pertinentes. Quanto as
comunicag@es informais,
independentemente da desejavel agilidade
processual que podem proporcionar, é
necessario evitar curto-circuitos e quebras
da hierarquia.
10. A Embaixada de Portugal em Dili devera Embaixada de Rejeitada A Embaixada de Portugal promove -

promover reunides de coordenagao, com uma
periodicidade regular, sobretudo em termos
setoriais e em areas afins. Estas reunies

Portugal em Dili

regularmente e sempre que necessario,
reunides de coordenacado setoriais, interna e
externamente. Sem exclusdes. E claro que as
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devem contar com a presenca de todos os reunides exigem critério e a definigcdo de
atores, incluindo os da sociedade civil, prioridades.
potenciando a complementaridade das agGes.
11. Na 4rea da Administragao Publica devera IPAD (CGlI) Aceite O conteudo desta recomendagdo ja foi A situagdo mantém-se.
ser equacionado o envolvimento do INA e o implementado:
apr9veltamento d? CEDf p?ra 'estlmular ° = |PAD conjuntamente com o INA elaborou
ensino e a formacdo a distancia de modo a . .
. . um documento de projeto que cobria o
potenciar os recursos existentes. Qualquer .
. . ~ referido neste ponto envolvendo as
Projeto na drea da Formagdo de RH deve ser . .
. entidades mencionadas.
preparado em conjunto com a CFP e o INAP,
sendo o CED um dos veiculos para = O projeto foi aprovado e o financiamento
concretizar o referido Projeto. garantido.
= As autoridades de Timor-Leste com quem
o mesmo tinha sido acordado
inviabilizaram o projeto.

Autoridades - - -

timorenses
12. Na 4rea da Cooperagao Técnico-Militar MDN (DGPDN) - -
deverd ser equacionada o reforg¢o da lingua

MEC/(ex GEPE) Aceite No dmbito das competéncias do MEC, O PCLP, a partir de 2012, foi substituido

portuguesa na formagao dos militares
timorenses, devendo ser feita de forma
estruturada e uniformizada e ndo casuistica.

SG

designadamente no quadro do PCLP, dever-
se-a envidar esforgos para o reforgo da
Lingua Portuguesa na formagdo de militares
timorenses, devendo promover-se a
articulacdo entre os varios organismos
envolvidos.

pelo Projeto de Formacao Inicial e
Continua de professores.

No ambito deste projeto, a intervengdo do
MEC/SG traduziu-se, durante o ano de
2012, na operacionalizagao dos processos
de mobilidade docente, de professores
portugueses vinculados, para o exercicio
de fungdes em Timor-Leste.
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No que se refere aos docentes
contratados ao abrigo da Lei 13/2004,
para o mesmo projeto, a SG é o
interlocutor do MEC para os assuntos
relacionados com os concursos nacionais
de recrutamento de docentes,
procedendo ainda a emissao de
declaragdes para efeitos de instrugdo de
processos de contagem de tempo de
servigo.

Quanto a formagdo em Lingua Portuguesa
destinada aos militares timorenses, esta
SG desconhece os desenvolvimentos
ocorridos neste ambito.

Autoridades
timorenses

13. O apoio a lingua portuguesa devera
constituir o principal objetivo do futuro PIC,
ndo so através do PCLP mas, também, no

apoio ao ensino superior e areas afins como a
comunicagdo social e a administragdo publica
(nomeadamente o apoio ao setor da Justica e

ao Ministério da Educagdo).

IPAD (DSP)

Aceite

O novo PIC terd como um dos Eixos
prioritarios de intervencdo o apoio a lingua
portuguesa, mantendo-se o0 apoio aos
setores referidos na Recomendacao.

Por indicagdao do GSENEC, o novo PIC, que
se encontra ainda em elaboragdo,
estabelece como prioritarias a drea da
educagdo bem como as areas afins aqui
indicadas, a capacitagao institucional e a
comunicagao social.

Instituto Camdes

Aceite

Dada a intervengdo que o Instituto Camdes
(IC) tem tido no apoio ao ensino da lingua
portuguesa, considera o IC importante
desenvolver, conjuntamente com o IPAD,
mecanismos que, de forma articulada e
integrada, visem a consolidagdo dessa
intervencgdo na estratégia nacional de apoio

1) Apoio a Licenciatura em Ensino da
Lingua Portuguesa do Departamento de
Lingua Portuguesa da Faculdade de Artes,
Educacdo e Humanidades da Universidade
Nacional de Timor Lorosa’e, traduzido
num aumento significativo de alunos
inscritos e de diplomados.
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ao desenvolvimento em Timor Leste.

2) Apoio a qualificagdo do corpo docente
do Departamento de Lingua Portuguesa
da Faculdade de Artes, Educacdo e
Humanidades da Universidade Nacional
de Timor Lorosa’e, investindo na
formagdo pds-graduada e aprofundando
uma cultura de investigagdo.

3) Apoio a elaboragdo e fixagdo de
conteudos pedagdgicos (materiais
didaticos bilingues e dicionarios)

4) Apoio a formacdo inicial e continua de

professores em lingua portuguesa

As acOes referidas em 1), 2) e 3) foram
desenvolvidas entre o IC e o IPAD, no
qguadro do Projeto Mais Portugués.

MEC/(ex GEPE)

SG

Aceite

No ambito das competéncias do MEC,

designadamente no quadro do PCLP, dever-

se-a envidar esforgos que o uso da Lingua
Portuguesa seja em Timor-Leste uma
realidade, através do incentivo de
projetos/acdes a integrar no futuro PIC,
nesta area de intervengdo

Em setembro de 2011 foram assinados
com o Ministério da Educagdo de Timor-
Leste dois Protocolos de Cooperagao, na
area do ensino nao superior, a saber:

—  Protocolo para assisténcia técnica ao
Ministério da Educacdo timorense;

—  Protocolo para a criacdo das “Escolas
de Referéncia em Timor-Leste”.

No que se refere ao 12 protocolo esta
agendada para breve uma reunido com os
varios servicos do MEC envolvidos na
implementag¢do do mesmo, para estudar
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as formas de proceder a referida
implementacao.

No que concerne ao 22 protocolo esta
previsto para o inicio de janeiro de 2013 a
transi¢ao dos Polos Distritais da Escola
Portuguesa de Dili para Escolas de
Referéncia (ER) do Sistema Educativo
timorense. Neste ambito, a SG tém
desenvolvido os procedimentos
necessarios para assegurar esta transicdo,
nomeadamente no que se refere a
constituicdo da equipa de coordenagdo e
respetivo coordenador das referidas ER.

Neste ambito, este organismo tem,
também, procedido a operacionalizagdo
dos processos de mobilidade docente, de
professores portugueses vinculados, para
o exercicio de fungdes nas mencionadas
escolas.

Autoridades
timorenses

14. No apoio ao STAE, sendo Portugal um dos

principais doadores no quadro do Trust Fund

do PNUD na area da Governagdo Democratica,

a Cooperacdo Portuguesa deve ter um papel
mais ativo na selecdo das assessorias
portuguesas.

IPAD (CGlI)

Parcialmente
aceite

O STAE tem dois assessores financiados pelo
IPAD. A selegdo de assessores suportados
pelo PNUD obedece a mecanismos
concertados por este organismo e pelas
autoridades de Timor-Leste, escapando as
atribui¢cées da CGlI. Contudo, a Cooperacgao
Portuguesa pode ter um papel mais ativo
nessa selegao.

Atualmente encontram-se dois assessores
portugueses em Timor-Leste, prevendo-se
a contratagdo de um terceiro, identificado
pelo STAE, aguardando-se parecer da
Direcdo-Geral da Administracdo Interna —
Administracdo Eleitoral.
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MAI/DGAI Rejeitada A DGAI atendendo as solicitagGes do STAE de | **Deslocou-se a Portugal e a DGAIl uma
missdes de assessoria técnica, nunca com missdo oficial do Secretariado Técnico da
duracdo inferior a 3 meses, tem informado Administragdo Eleitoral de Timor-Leste
sempre aquele organismo que, do ponto de (STAE) liderada por S. Exa. o Sr. Secretario
vista de recursos humanos nao tem como de Estado da Reforma Administrativa, no
realizar missOes tao prolongadas, no ambito da realizagdo de uma agdo de
entanto, tem sido demonstrada total formagdo de quadros eleitorais que
disponibilidade para realizacdo de missdes decorreu entre os dias 29 e 30 de maio de
mais curtas, bem como a ministrar agoes de 2012.
formacdo aos técnicos do STAE, em Portugal. A Area da Administracio Eleitoral da
Ainda sobre este ponto, estd prevista desde DGAI, satisfazendo um pedido do Sr.
2008, uma agdo de formagdo na area da Diretor-Geral do STAE, ministrou a citada
sociologia eleitoral e apresentagao de acdo de formacdo a 5 quadros eleitorais
resultados eleitorais que por motivos alheios | timorenses, com especial enfoque no
a DGAI ainda ndo se realizou.** dominio da estrutura organica do dérgao

de administracdo eleitoral portugués, da
concegdo de estudos em sociologia
eleitoral, no Sistema de Informacdo e
Gestdo do Recenseamento Eleitoral
(SIGRE), enquanto instrumento de
organizagdo, manutencgdo e gestdo do
recenseamento eleitoral portugués e,
finalmente, no dominio do escrutinio
provisorio que efetua a recolha e
divulgacdo de resultados eleitorais no dia
da elei¢do.

Autoridades - - -

timorenses
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15. Na contratagdo de assessorias, deverdo IPAD (CGlI) N3o aceite O recrutamento de assessorias para o PNUD | Mantém-se a situagao.
ser evitados os recrutamentos ad hoc (p. e. é coordenado pelo PNUD e pelo Ministério
PNUD/Justica) devendo o IPAD enviar sempre da Justica de Timor-Leste.
uma ”shqrt list” para o ministério F)u entidade O IPAD apenas paga os seguros. A
que solicitou a assessoria, no sentido de o .
) . . responsabilidade pelos recrutamentos é do
adequar o perfil dos candidatos as S ) A
. .. Ministério da Justica portugués.
necessidades solicitadas.
N'o que 'dIZ respeito as contratacGes Mantém-se a situacio.
bilaterais decorrentes de processos de
selecdo da cooperacdo portuguesa, pode,
desde que haja mais de um candidato,
passar a enviar-se uma short list com os CV,
para aprecia¢do pelas autoridades
timorenses.
MJ/DGPJ - - -
Autoridades - - -
timorenses
16. No setor da Justica deve ser fortalecido o IPAD (DSP + Parcialmente | O IPAD vai aumentar o nimero de reunides Tém vindo a ocorrer reunides sectoriais
didlogo entre as autoridades portuguesas CGll) aceite setoriais para partilha de informacao. regulares de coordenacgdo entre este

(Ministério da Justica, IPAD e Embaixada) e o
Ministério da Justica timorense, para evitar
falhas de comunicacdo. Devem ser revistas as
condig¢Oes contratuais e as condi¢cdes de
alojamento e de acessibilidade dos assessores
portugueses.

Existe articulagdo institucional entre o
Ministério da Justica portugués e o IPAD, a
qual pode ser fortalecida no futuro.

As condi¢Ges contratuais dos assessores
portugueses do Ministério da Justica de
Timor-Leste sdo as decorrentes da aplicagcdo
da Lei 13/2004. O subsidio de alojamento é
garantido. Ndo se encontra previsto

Instituto e o Ministério da Justica,
fundamentalmente devido a preparacédo e
acompanhamento da execugdo do
Programa da Justica (Cooperagdo
Delegada).

Tem sido fortalecida a articulagdo entre
este Instituto e o Ministério da Justica.
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automovel. . ~ .
A situagdo mantém-se.
MJ/DGPJ - - -
Autoridades - - -
timorenses
17. A Feira do Livro devera manter-se como IPAD (CGlI) Parcialmente | A realizagdo de feiras do livro estd A realizacdo da V Feira do Livro foi da
evento anual, pela sua relevancia, visibilidade aceite dependente de dotagdo orgamental para o responsabilidade do Instituto Camdes,
e efeitos na sociedade timorense, bem como a efeito. No passado esta dotacdo foi da tendo o entdo IPAD cofinanciado o
realizacdo de novas iniciativas a desenvolver responsabilidade do IPAD, ndo se excluindo evento.
em parceria com outras entidades, criando no futuro que a mesma possa ser atribuida a
sinergias e potenciando o impacto das agoes. outro organismo.
MEC (ex GEPE) Aceite No ambito das competéncias do MEC, No quadro desta medida destaca-se a
G deverdo ser incentivadas novas iniciativas intervengdo do Gabinete da Rede de
desta natureza, dada a escassez de obras e Bibliotecas Escolares em territério
infraestruturas locais, a desenvolver em timorense, no ambito da qual foram
parceria com outras entidades, distribuidas 216 Malas Ler+ por 34 escolas
nomeadamente as que contribuam para a timorenses.
difusdo da lingua e cultura portuguesas. . S
& P & Destaca-se ainda a participagdo ativa do
Projeto “Escolas de Referéncia” na 22 feira
do livro de Baucau, em parceria com o
Camoes, bem como a iniciativa Ler + - 17
escolas filiais, 132 maletas Ler+, num total
de 1522 livros de apoio ao curriculo e
acesso ao conhecimento visando explorar
e estimular capacidades cognitivas,
motoras, sensoriais e emocionais.
Instituto Camdes | Aceite Manter a Feira do Livro nas a¢des que o Participagdo na Feira do Livro de Dili, no

Instituto Camaes, através do Centro Cultural,

ambito do Plano de Atividades Culturais
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tem vindo a desenvolver neste dominio. do CCP Dili (2008,2010). Disponibilizagdo
de publicagGes em lingua portuguesa.
Langamento de livros de histéria e
literatura timorense (Histéria de Timor-
Leste; Batalha das Lagrimas, Crdnicas
Timorenses)
Langamento e apresentagdo de livros
infantis traduzidos para Tétum (Anjo de
Timor, Principezinho, Fada Oriana).
Realizacdo de sessdes de leitura de contos
para criangas das diversas escolas
primarias de Dili.
Semana Cultural no decurso da Feira do
Livro de Dili.
18. Dado o ndo aproveitamento do IPAD (CGl) Rejeitada O instrumento é o mesmo utilizado para os -
contingente de bolsas internas postas a restantes paises e que tem tido sucesso. O
disposicao de Timor-Leste, este instrumento facto de ndo existirem bolsas internas em
de ajuda deve ser revisto de forma a aumentar curso deve-se exclusivamente a falta de
a sua eficacia. capacidade das autoridades
timorenses/Embaixada de Portugal em
apresentar atempadamente e em condi¢des
os processos de candidatura.
Autoridades - - -
timorenses
‘ . . . O IPAD vai aumentar o nimero de reunies Nao foram efetuadas as reunides setoriais
19. Na area do Ensino Superior o modelo de IPAD (DSP + Aceite .. . . ~ . !
. . . . setoriais para partilha de informacao. referidas.
funcionamento e de financiamento devera ser | CGll)

repensado. O apoio a este nivel de ensino
deverd ter subjacente a necessidade de

Concorda-se com a realizagdo de uma
avaliagdo externa.

Com a nomeac¢do de um novo Reitor da
UNTL e com o aumento das
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sustentabilidade, a qual passa
necessariamente pela apropriacdo do projeto
pela UNTL. Este apoio devera ser objeto, a
médio prazo, de uma avaliagdo externa.

disponibilidades financeiras para o Ensino
Superior em TL, verificou-se uma
crescente apropriagdo dos projetos em
curso, bem como a elaboragdo de novos
projetos, financiados em larga medida
com fundos timorenses.

No entanto, esta dindmica ndo tem sido
correspondida com a devida articulagdo
entre este Instituto, os parceiros
portugueses e a UNTL, com prejuizo para
a complementaridade entre intervengdes
e para uma clara eficiente alocagao dos
recursos disponiveis. O mesmo podera ser
dito em relagdo as intervengdes entre as
diversas cooperagdes internacionais.

Ao nivel da sustentabilidade, ndo é para
nés claro que a mesma esteja assegurada
dada a evidente dificuldade da UNTL em
prever e gerir as verbas necessarias ao
desenvolvimento das interven¢des em
curso (por exemplo, o LIFAU, iniciativa
promovida e suportada pelo Governo de
Timor-Leste, com o apoio do Governo
Portugués, para o apoio e coordenagdo
das politicas relativas a promogéo e
difusdo da lingua portuguesa como lingua
de instrugdo na UNTL);

Estd prevista a realizagdo de uma
avaliagdo externa no final da vigéncia do
Protocolo IPAD/FUP/UNTL, em 2013.
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MEC (ex)GEPE
G

Nota: Tendo em conta a recente
reestruturagdo ministerial ocorrida, esta
questdo deverd ser analisada
oportunamente com os departamentos do
MEC com competéncias na drea do Ensino
Superior.

FUP

Aceite

O novo ciclo de cooperagdo para o setor do
ensino superior reflete uma mudanca de
paradigma que tem subjacente as
preocupacdes referidas na recomendacgdo
19. O contrato programa para o triénio
2011-13 segue um modelo de financiamento
bipartido, e centra-se em objetivos
especificos de promocdo da sustentabilidade
da UNTL, através do apoio a criagdo e
consolidacdo de 6rgdos e estruturas de
gestdo académico-cientifica, financeira e
administrativa, bem como da capacitagao
dos seus quadros técnicos.

Autoridades
timorenses

20. Na area da Comunicagao Social, o apoio
deverd ter em atengdo ndo sé a RTTL
(televisdo e radio), nomeadamente o reforgo
da “seccdo de portugués”, mas, também, a
formacdo de base dos jornalistas em lingua
portuguesa, em diadlogo estreito com a UNTL,
e com outros projetos na area da educagdo
como é o caso do PCLP. O apoio portugués

IPAD (DSP +
CaGll)

Aceite

O IPAD vai aumentar o niumero de reunides
setoriais para partilha de informacao.

J4 se encontra em pratica o apoio referido o
qual ird ser reforgcado pela implementacdo
de um projeto de cooperacdo delegada para
os MEDIA.

Foram efetuadas diversas reunides com o
GMCS, mas no ambito do Projeto de
Cooperagdo Delegada na area de
Comunicagao Social.

Relativamente ao Projeto Bilateral, é
necessario aprofundar a articulagdo com o
parceiro técnico nacional, a RTP, e com a
RTTL, tendo em vista que o presente
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deve ter em atengdo a necessidade de pensar
os conteudos (em quantidade e qualidade)
da programacdo portuguesa, de modo a
atrair audiéncias, nomeadamente as
camadas mais jovens.

contrato-programa terminara no final de
2013 e por ser fundamental evitar
contribuigdes dispersas para a cooperagao
neste setor dada a importancia e o
melindre do mesmo.

O Projeto em Cooperagdo Delegada vai ao
encontro de uma abordagem mais
transversal do setor da Comunicacgdo
Social em Timor-Leste. Espera-se obter
sinergias entre os projetos Bilateral e em
Cooperagdo Delegada.

Ao nivel da Lingua Portuguesa,
encontram-se previstas diversas
atividades de disseminagdo e
aprofundamento da mesma em ambos os
projetos, destacando-se: A criagdo de uma
biblioteca especializada de Comunica¢ao
Social, em Lingua Portuguesa, na UNTL; A
formagdo em Lingua Portuguesa de
funcionarios da RTTL; A tradugdo e a
revisao de textos em Lingua Portuguesa
na secgao de Lingua Portuguesa da RTTL; a
realizagdo de contetdos em Lingua
Portuguesa para difusdo na TV e na Radio
publicas de Timor-Leste.

Instituto Camdes

Aceite

Dado que o Instituto Camdes (IC) coopera
com a UNTL ndo sé na area da lingua
portuguesa como na area das ciéncias da
educacao, considera a IC poder vir a apoiar a
formacdo (area da lingua portuguesa) dos

Foram desenvolvidas a¢bes pontuais junto
dos profissionais de comunicagdo social
através dos cursos extracurriculares do
Centro de Lingua Portuguesa do Instituto
Camdes na UNTL.
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rofissionais de comunicagdo social. . ~
P ¢ Mantém-se a presente recomendagdo que
se deverd concretizar via cursos
extracurriculares do CLP/IC.
MEC (ex)GEPE Aceite No ambito das competéncias do MEC, No ambito do Projeto de Escolas de
SG deverdo ser estabelecidas sinergias com Referéncia em Timor-Leste estd definido
outros parceiros, nomeadamente com a um plano de transi¢do a partir de
Escola Portuguesa de Dili e respetivos Polos setembro de 2012 estando previsto o
Distritais, tendo em conta o papel o papel reforgo das competéncias em Lingua
por ela desempenhado no apoio a Portuguesa para estagiarios entre os
consolidacdo da lingua portuguesa no pais. meses de setembro e dezembro de 2012.
No que concerne a Comunicagdo Social ha
a destacar o envolvimento em
iniciativas/parcerias socioculturais
nomeadamente: programa nas radios
locais (Oecusse, Maliana e Gleno).
Programa educativo, em negociagao, na
RTTL. Cinema para a comunidade em
Same.
Autoridades - - -
timorenses
21. Na area do Desenvolvimento Rural, deve IPAD (DSP + Parcialmente | Encontra-se em curso quer a apropria¢do Encontra-se em curso o phasing out deste
ser promovida a apropriagao do PADRTL por CGll) aceite qguer a complementaridade (ver projeto, prevendo-se que em 2013 a

parte do MAP, bem como a
complementaridade com o Cluster. A
curto/médio prazo, deve ser realizada uma
avaliacdo externa a este projeto.

Recomendagdo 25).

Concorda-se com a realizagdo de uma
avaliacdo externa.

Cooperagdo Portuguesa termine o apoio
bilateral, prevendo-se que as autoridades
timorenses assumam parte das atividades
executadas pelo PADRTL/PER em
complementaridade com o RDP IV
(Cooperagdo Delegada).
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Estd prevista uma avaliagdo externa a
intervengdo portuguesa no setor do
Desenvolvimento Rural.
Autoridades - - -
timorenses
22. O eventual apoio ao ex-ICS (transformado IPAD (DSP + Aceite O eventual apoio estd condicionado a O Projeto nao foi considerado prioritario
recentemente em Instituto Nacional de Saude) | CGll) existéncia de verba e a hierarquizagdo de pela Cooperagdo Portuguesa, pelo que
deverd ser equacionada em didlogo com as prioridades no ambito do novo PIC. ndo esta contemplado no novo PIC
autoridades timorenses, no ambito do seu . . 2011/2014.
novo enquadramento legal. I?ados (?S atuais co'ns’Franglmen’Fo.s
financeiros e as prioridades definidas pela
cooperagdo portuguesa, o IPAD podera ndo
apoiar este projeto no quadro do proximo
PIC.
FCG Aceite em Aintervencdo na area da formagdo em A FCG continua a apoiar a formagdo em
parte saude deve ser equacionada em conjunto saude em Timor-Leste, nomeadamente ao
com o apoio a formagdo inicial ministrada na | nivel da organizagdo e planeamento dos
Faculdade de Medicina e Ciéncias da Saude, cursos a lecionar ao nivel da FMCS,
recentemente criada, e que herdou as através do projeto ForSa (que continua a
competéncias do ICS nesta matéria. O apoio | contar com o apoio técnico das escolas
a formacéo, neste periodo transitério, tera parceiras portuguesas). Este apoio tem
que ser articulada com os Ministérios da sido articulado com os Ministérios da
Saude e da Educacao. Saude e do Ensino Superior e UNTL.
Autoridades - - -
timorenses
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23. O Cluster, apos terminar a atual fase de IPAD (DSP + Aceite O conteudo desta recomendacdo ja esta a
implementacdo iniciada em abril de 2008, CGll) ser implementado:

deverd proceder, em articulagdo com as

autoridades timorenses, a uma atualizacdo da
estratégia enquanto instrumento inovador da
Cooperagdo Portuguesa. Deverdo também ser

reforgados os mecanismos de
acompanhamento de todas as suas

Componentes de modo a permitir um controle

de custos e ponderar a sua inser¢do no

desenvolvimento local de Maubara bem como
da articulagdo efetiva dos varios detentores de

interesse (stakeholders).

=  Anualmente é realizada uma reunido
do Concelho Estratégico na qual se
efetua a atualizagdo da estratégia
previamente definida tendo em vista a
introdug¢do de mecanismos corretivos.

=  (Os mecanismos de acompanhamento
sdo fortes, nomeadamente pela
realizacdo de duas auditorias anuais e
uma de qualidade. O Cluster encontra-
se certificado.

=  Prevé-se, ja para 2012, o financiamento
por parte de Timor-Leste de parte da
Atividade prevendo-se igualmente a
passagem da totalidade da atividade
projeto para Timor-Leste a partir de
2013.

= De realgar que o Cluster de Oecussi,
replicagao do Cluster Mos Bele, ja é da
total responsabilidade de Timor-Leste,
do ponto de vista financeiro e de
recursos humanos.

Mantéme-se a situacgao.

Mantém-se a situagao.

Financiamento assumido TL.

Mantém-se a situagao.

Autoridades

timorenses
24. Promover a coordenacdo e articulagao IPAD (DSP + Parcialmente | Dada aimportancia do setor da educagdo, o | Asreunides ndo se realizaram. As
entre os projetos do setor da Educacdo de CGll) aceite IPAD vai aumentar o nimero de reunides, negociagles para a preparagao do PFIC

modo a colmatar a necessidade de formacgdo

para partilha de informagao e maior

foram conduzidas por negociagdo direta
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de formadores em lingua portuguesa e
aumentar a eficiéncia e a complementaridades
da Cooperagdo Portuguesa.

coordenacdo e articulagdo, envolvendo
todos os atores deste setor.

entre o GSENEC e as autoridades
timorenses, bem como entre o GSENEC e
as universidades envolvidas, as quais
foram escolhidas diretamente pelo
ministro da Educagdo de Timor-Leste para
realizar o processo de sele¢do e formagdo
dos docentes e para o acompanhamento
cientifico-pedagdgico. Ndo foram
realizadas reunides de coordenacdo e
articulagdo com o Ministério da Educagdo.

Ao nivel do Ensino Superior, foram
celebrados em 2011 diversos protocolos
institucionais entre a UNTL e
universidades portuguesas, a CRUP e a
FUP sem que este Instituto fosse chamado
a dar parecer sobre os mesmos.

As situagOes descritas prejudicaram a
desejada coordenagdo e articulagao entre
os projetos do setor da Educagao.

Instituto Camoes | Aceite Ver comentdrio a Recomendacao 20. -
MEC (ex)GEPE Aceite No ambito das suas competéncias, o MEC Confrontar o ponto n2 13
G mostra-se disponivel para contribuir para a

articulagdo entre os projetos desenvolvidos
no setor da educagdo, nomeadamente no
gue se refere a potenciagdo da atuagdo da
Escola Portuguesa de Dili e respetivos Polos
Distritais, neste ambito.

Autoridades
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timorenses
25. Para garantir a sustentabilidade e IPAD (CGlI) Parcialmente | Existe uma preocupagdo no sistema de Apesar de prevista na sua estrutura, a

apropriagdo, a coordenacgao das intervengdes
deverad ser conjunta, com assuncdo de
crescentes responsabilidades pela parte
timorense, e com estratégias de saida
definidas. Este principio devera aplicar-se ndo
s6 a todos os programas e projetos como
também ao Cluster.

aceite

coordenagado conjunto. Assim o PCLP ja tinha
na sua estrutura de coordenagao um
representante do ME de TL, o PADRTLe a
sua programacao faziam parte da
Programacao das Direg¢des Distritais de
Agricultura.

Os quadros timorenses afetos ao PADRTL
sdo assegurados pela parte timorense.

O Coordenador do CED é timorense e o
Cluster tem timorenses afetos, um dos quais
ira liderar integralmente o Cluster de
Oecussi, suportado financeiramente na
totalidade por TL. Contudo poderd sempre
melhorar-se.

coordenacgao conjunta do PCLP ndo se
verificou.

O PCLP pretendeu dar continuidade ao
implementado na segunda fase do PRLP,
guando se optou pela mudanga de
estratégia com o objetivo de tornar o
projeto sustentavel. Ou seja, uma aposta
clara em formar docentes, aumentar o
numero de formadores e diminuir o
numero de docentes portugueses no
terreno, o que ndo verificou. Com o PFICP
verifica-se o aumento de docentes
portugueses em 2011. Apesar do PFICP
assentar num novo paradigma de
cooperagao ao diminuir a nossa despesa
duplicando o nimero de docentes face a
2011 e eliminando as despesas com o
funcionamento local, seria desejavel
termos assistido a uma apropriagao
progressiva. O CICL passou da posicdo de
financiador, promotor e executor para
cofinanciador e coexecutor, sendo-lhe
cometidas apenas fungdes de natureza
administrativa.

N3ao obstante se constatar maior
apropriacdo pelas autoridades timorenses
em termos financeiros, continua a
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verificar-se uma forte dependéncia de
apoio técnico portugués ao nivel da
docéncia e da assessoria cientifico-
pedagdgica, a qual se justifica na ainda
fragil qualificacdo dos docentes
timorenses.

A coordenacgdo do PER atua em conjunto
com o MAP TL, desenvolvendo alguns dos
técnicos daquele ministério atividades
planeados no ambito do Programa, tais
como acompanhamento e manutencgdo de
fazendas, campos de demonstragdo e
formagdo direcionada a agricultores de
diversos distritos do pais.

Apesar de prevista anualmente, ndo
temos evidéncia de que a Comissdo
Paritaria se tenha realizado em 2011 e em
2012.

Relativamente ao Cluster, foi assumido,
em final de 2011, pelo Governo de Timor-
Leste o cofinanciamento do Programa e a
continuagdo do trabalho que permita que
o Programa seja sustentavel e possa ser
replicado em Oecussi.

Autoridades
timorenses

26. Para que o apoio a lingua portuguesa, nas
suas diversas valéncias, produza resultados e

Autoridades
timorenses

Pagina 115 de 116




CAMOES
INSTITUTO  _
DA COOPERAGAO
E DA LINGUA
PORTUGAL

MINISTERIO 00S NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RECOMENDACOES

SERVICO
RESPONSAVEL

18

ACEITE OU
REJEITADAY

EXPLICACAO?

(Julho de 2011)

SEGUIMENTO?*

efeitos, deverdo as autoridades timorenses
assumir a lingua portuguesa como lingua de

MEC (ex-)GEPE

Aceite

No ambito das suas competéncias, e no que
respeita aos contactos com o seu homélogo

Confrontar ponto n2 13

comunicagdo e trabalho. 56 timorense, o MEC devera empenhar-se no
sentido de que a lingua portuguesa em
Timor-Leste seja assumida como lingua de
comunicagao e trabalho.

27. O papel do MNE, enquanto coordenador Autoridades - - -

entre os Ministérios setoriais timorenses e timorenses

enquanto interlocutor com a Cooperagdo

Portuguesa, devera ser reforcado.

28. Tendo em consideragdo a Autoridades - - -

sustentabilidade financeira dos programas e timorenses

projetos de cooperacdo, Timor-Leste devera
assumir progressivamente a sua parte de
responsabilidade pelo financiamento, gestdo
e acompanhamento das intervenc¢des de
desenvolvimento. Para o efeito devera,
nomeadamente, identificar/nomear
coordenadores timorenses para cada
projeto/intervencéao.
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