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Prefacio

O ano de 2013 ficou marcado, no plano interno, por trés factos importantes. Em primeiro lugar, a
conclusdo (julho de 2013) do processo de fusdo dos dois institutos antecessores entrando
definitivamente o Camdes, IP no seu normal funcionamento. Em segundo lugar, o contexto de
continua conten¢do orcamental e racionalizacdo de recursos, o qual colocou desafios a todas as
unidades organicas, incluindo ao GAA. Por ultimo, mas ndo menos importante, o processo bem-

sucedido de certificacdo pela Unido Europeia do Camdes, IP para gestao centralizada indireta.

Desta realidade decorreram desafios nomeadamente a necessidade de uma maior eficacia e
eficiéncia da acdo do Camdes, IP nas duas dreas de intervengdo. O papel do GAA enquanto unidade
organica responsavel pela avaliacdo e auditoria é deste ponto de vista fundamental enquanto
ferramenta de apoio a uma tomada de decisdo mais esclarecida, uma gestdo cada vez mais orientada

para os resultados e uma otimizacdo dos meios ao seu dispor.

No dominio da avaliagdo mantém-se os desafios ja anteriormente identificados e colocam-se novos.
Por um lado, é necessario alargar o campo da avaliacdo estendendo-o as areas da lingua e cultura
portuguesas o que constitui um desafio metodolégico. Por outro, na avaliacdo da cooperacao
portuguesa, os compromissos de Busan implicam continuar a apostar na parceria ao nivel das
estruturas de gestdo das avaliacGes e das equipas de avaliacdo, com o objetivo de desenvolver a
capacidade de avaliacdo nos paises parceiros. A operacionalizacdo do Conceito Estratégico da
Cooperacdo Portuguesa e a Parceria Global para uma Cooperacdo para o Desenvolvimento Eficaz
constituem outros desafios igualmente importantes em matéria de avaliacdo. Transversal a estes
desafios estd a utilidade e relevancia da avaliacdo, ndo sé no plano operacional mas, também, ao

nivel do planeamento e programacao no apoio a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Em matéria de auditoria os principais desafios colocam-se tanto ao nivel do reforco das
competéncias técnicas do GAA como da capacidade de apoiar as restante UO na implementagdo de
um sistema de controlo interno que permita maximizar os recursos humanos e financeiros, numa

Otica de gestdo eficiente e eficaz dos recursos.

Procuraremos apoiar o Camoes, IP e a cooperagdo portuguesa no processo de aprendizagem
organizacional e na promoc¢do da eficacia da sua atuagdo, melhorando o trabalho de avaliagdo e

auditoria e reforcando a relevancia, transparéncia e utilidade destas duas ferramentas.

Manuela Afonso
Chefe do GAA
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INTRODUCAO
O Gabinete de Avaliagdao e Auditoria (GAA) é a unidade organica responsavel pelas fung¢des de
avaliacdo e auditoria das atividades prosseguidas pelo Camdes, IP, ou pelas quais este Instituto tenha

responsabilidade, nomeadamente a avaliagdo de toda a cooperagdo portuguesa.

A avaliacdo e a auditoria interna sdo fung¢des fundamentais na medida em que através delas e das
suas sinergias se pode potenciar a aprendizagem sobre as atividades do Instituto e contribuir para o
aumento da sua eficacia, eficiéncia e impacto. Acresce que contribuem para a melhoria continua do
desempenho organizacional e permitem garantir a responsabilizacdo e prestacdo de contas pela

forma como foram/s&o geridos os recursos do erario publico.

O presente relatdrio apresenta o trabalho desenvolvido pelo GAA nas areas da avaliacdo e auditoria
no decorrer de 2013. O seu objetivo é ndo so sistematizar a informacao disponivel como, também,
sintetizar os resultados, contribuindo para a partilha de conhecimento e a aprendizagem

organizacional.

1. AVALIACAO

1.1. Osistema de avaliagdo no Camaes, IP
O Camdes, IP é responsavel pela identificacdo, analise, acompanhamento e avaliacdo dos resultados
da execucdo dos programas, projetos e agoes de cooperacdo para o desenvolvimento, com vista a
melhorar a racionalidade, eficacia e eficiéncia da ajuda. Entre os atores da cooperac¢do portuguesa
inclui-se uma grande variedade de organizacGes (ministérios setoriais, instituicdes do poder local,

fundacGes e ONGD, associacOes profissionais, setor privado, etc.).

No seu esfor¢o para melhorar a eficacia da ajuda, a avaliacdo desempenha um importante papel quer
na prestagdo de contas/responsabilizagdo perante os parceiros e contribuintes, quer no processo de
aprendizagem e incorporagdo de licGes aprendidas. Para assegurar a objetividade e transparéncia da
avaliagdo, o GAA utiliza uma abordagem tipo em todos os processos de avalia¢do, tendo por base as
metodologias internacionalmente aceites e os cinco critérios do CAD/OCDE (relevancia, eficacia,

eficiéncia, impacto e sustentabilidade).

A importancia da utilizacdo dos resultados da avaliagdo traduz-se num sistema de seguimento das
avaliacdes o qual afere o nivel de implementacdo das recomendagdes e licdes aprendidas. E objetivo
do Camdes, IP reforgcar este mecanismo de feedback, refletindo os resultados das avaliagbes nas

escolhas estratégicas, nos programas e projetos de cooperacdo. A realizagdo de avaliagcdes conjuntas
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com os paises parceiros é também uma forma de reforcar a utilidade das avalia¢cdes, para dar apoio

ao desenvolvimento da capacidade de avaliacdo nos paises parceiros da cooperacao.

Figura 1. Légica da avaliagao

Inputs da avaliagdo Atividades da avaliacao Resultados da avaliagdo
Recursos Planeamento da avaliagdo Informagdo
Conhecimentos Recolha da informagdo Conclusées
Capacidade dos avaliadores Andlise Licbes aprendidas
etc. Relatério Recomendagbes

etc. etc.

Efeitos da avaliacdo L
- Utilizagdo dos resultados
Aprendizagem organizacional da avaliagdo

Maior eficécia e eficiéncia

Figura 2. Avaliagdo no ciclo das intervengoes

Planeamento Implementagdo Depoisda
implementacdo
S —

.. Avalia¢do no e e o .
Avaliagdo ex-ante Avaliagdo final Avaliagao ex-post Seguimento
percurso

Andlise da Andlise da relevancia, eficécia, Andlise da eficacia, Os resultados das
relevancia e eficiéncia, progresso da intervengdo, eficiéncia, impacto e avaliagBes refletem-
resultados probabilidade de impacto e sustentabilidade da se na melhoria das
esperados, bem sustentabilidade. Andlise dos fatores intervengdo. Formulagdo  [intervengdes em
como asua internos e extermos que influenciama |de ligdes e recomendagbes |curso e em novas.
viabilidade. intervengdo. Formulagdo de para o ciclo seguinte.

recomendagdes para melhorar o alcangar

de resultados.

Para além da coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo da cooperacgdo portuguesa, o Camoes, IP é
responsavel pela rede de ensino portugués no estrangeiro, pela representacdo de Portugal na
negociacao de acordos culturais e respetivos programas de cooperagao, coordenando a participacao
dos departamentos do Estado com atribuicdes nos dominios da cultura, educacgdo, ensino superior,

juventude, desporto e comunicagao social.

Sendo o Camdes, IP responsavel pela cooperacgdo para o desenvolvimento e pela promogado da lingua
e cultura portuguesas colocam-se novos desafios ao trabalho do GAA nomeadamente o alargamento

do objeto e ambito de andlise da avaliagdo. Embora ainda ndo tenha sido possivel realizar nenhuma
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avaliagdo na area da lingua e cultura este € um dominio onde se devem encetar esforgos no curto

prazo.

1.2. Sintese das atividades de Avaliagao

No ano de 2013, realizaram-se, no ambito da cooperagdo portuguesa, as seguintes atividades de

avaliacdo:

Avaliagao do projeto Escola+ - Dinamizagdo do Ensino Secunddrio em Sao Tomé e Principe
(2009-2013): a elaboragdo dos TdR comegou em Setembro de 2012, tendo-se iniciado o trabalho
de gabinete em fevereiro de 2013. A avaliacao ficou concluida no més de dezembro. Foi avaliado
todo o periodo de implementacdo do projeto: os 4 anos letivos compreendidos entre 2009/10 e
2012/13.

Avaliacio do Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT (Cooperagdo
Delegada): a elaboracdo dos TdR comecou em novembro de 2012 e o trabalho de gabinete
iniciou-se em janeiro de 2013. Tratou-se de uma avaliacdo a meio-percurso, concluida em
dezembro de 2013.

Avaliagdo tematica: A cooperacdo Portuguesa com os Laboratérios de Engenharia Civil dos
PALOP (2002-2012): apesar de os TdR terem sido elaborados ainda em 2011, sé em novembro de
2013 foi possivel iniciar esta avaliacdo com a realizacdo da primeira reunido do respetivo grupo de
acompanhamento.

Avaliacdo da interven¢ao das ONGD na Guiné-Bissau: foram elaborados os TdR mas a avaliacado
ndo avangou devido quer a constrangimentos orcamentais quer a situacao politica naquele pais.
Avaliacdao da Cooperacao delegada com Timor-Leste: foi iniciado o trabalho de elaboragao dos
TdR. Na sequéncia desse trabalho concluiu-se que a responsabilidade pela realizacdo da avaliagdo
seria da UE, razdo pela qual ndo se avangou neste exercicio.

Mid-Term Review do CAD a Cooperac¢ao Portuguesa: foi desenvolvido o trabalho de a Matriz de
Seguimento das Recomendag¢bes deste Mid-Term Review.

Peer-Reviews do CAD: foram enviados contributos para a Missdo de Portugal junto da OCDE
relativos aos exames do CAD que tiveram lugar em 2013 - Austrdlia, Franga, Suécia, Noruega e
Suicga.

32 fase do Peer Review da OCDE a Portugal relativo a implementacao da Conveng¢do da OCDE
sobre Corrupcdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transag6es Comerciais: foram enviadas a
respostas as questdes da OCDE relativas a Cooperacdo Portuguesa, tendo o GAA coparticipado na
reunido com a equipa de avaliagao da OCDE e enviado comentdrios ao projeto de relatério.

Bolsa de Avaliadores: durante todo o ano procedeu-se a atualiza¢do da bolsa de avaliadores.
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e Projeto Saber+ em Angola: o GAA participou numa missdo de Acompanhamento deste projeto

com o objetivo de apoiar a construcdo da matriz de indicadores para o acompanhamento da nova

fase do projeto 2014-2017.

Quadro 1. Atividades de avaliagao realizadas em 2013

Atividade Conclusao
Avaliagdo do Projeto Escola + - Dinamizagdo do Ensino Secundario em Sdo Tomé e Principe
Setembro
(2009-2013)
Avaliaca - - - — =
valiagdo do projeto de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT (Cooperagdo Dezembro
Delegada)
Avaliacdo da cooperagdo portuguesa com os Laboratérios de Engenharia Civil dos PALOP (2002-
2012)
Avaliagdo das ONGD na Guiné-Bissau -
Avaliagdo da cooperagao delegada com Timor-Leste -
Mid-Term Review do CAD a cooperagdo portuguesa -
Peer Reviews do CAD a Australia, Franca, Suécia, Noruega e Suica Dezembro
Peer Review sobre a Convengao da OCDE sobre Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas
o . Dezembro
Transacdes Comerciais
Atualizagdo da Bolsa de Avaliadores Dezembro
Participagdo na missdo de acompanhamento do Projeto Saber+ Novembro

De acordo com o Plano de Avaliacdo 2013-2015, em 2013 previa-se a realizacdo de trés avaliacoes

externas, trés avaliagdes internas e a preparacao de trés avaliacdes externas a realizar em 2014. Face

a revisdo do orgamento inicialmente previsto (ver ponto 3.1), a implementacdo do Plano foi

consequentemente afetada tendo-se a sua taxa de execugdo situado nos 55% (quadro 2).

Quadro 2. Taxa de Execugdo do Plano de Avaliagio em 2013

Em curso/ -
I . . . Nao
AvaliagOes Previstas Realizadas | parcialmente .
R Realizadas
realizadas
Projeto Escola + em Sdo Tomé e Principe (2009-2013) X
Laboratérios de Engenharia Civil (LNEC) nos PALOP X
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT - Mogambique X
(Cooperagdo delegada com a UE)
Estratégia Nacional de Educagdo para o Desenvolvimento (ENED) X
Programa de Justiga e Programa de Comunicag¢do Social (no quadro do Programa X
de Apoio a Governagdo Democratica em TL através de cooperagdo delegada)
Intervengdo das ONGD na Guiné-Bissau (10 anos) X
Apoio ao Ensino Superior em Timor-Leste (Elaboragdo TdR) X
Apoio a Comunicagdo Social em Timor-Leste (Elaboragdo TDR) X
Meta-avaliagdo: qualidade e uso das avaliagGes realizadas (Elaboracdo TDR) X
Total 2 22% 3 33% 4 44%
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1.3. Esforgos para melhorar a avaliagao
O GAA tem feito esforcos para melhorar a avaliagdo, incluindo o fortalecimento da qualidade e
utilidade da avaliagdo. Como parte integrante desses esforgos, em 2013 foram produzidos e/ou
revistos documentos técnicos, realizadas ac¢bes de discussdo/divulgacdo dos resultados nas
diferentes fases do processo de avaliagdo e promovido a divulgacdo e o seguimento das

recomendacdes e licdes aprendidas das avaliagdes.

1.3.1. Produgao de documentagao técnica
Em 2013, foram produzidos e/ou revistos sete documentos técnicos que visam orientar e regular a
pratica da avaliacdo:

e (ddigo de Etica da Avaliagdo;

e Normas para evitar Conflitos de Interesse na Avaliacdo;

e Diretrizes para a Divulga¢do e Utiliza¢do das Avaliages;

e Normas de Gestdo das Avaliagées;

e [strutura dos Relatorios Finais;

e Estrutura de Termos de Referéncia;

e (Critérios para a Apreciacdo da Qualidade dos Relatdrios.

Foram produzidos dois documentos de trabalho: n21/13: Avaliacéo de Impacto; n22/13: Da eficdcia
da ajuda a eficdcia do desenvolvimento. Contributos para uma leitura, ambos disponiveis no site do

Camoes, IP.

Foi, ainda, iniciada (i) a revisdo do Glossario da Cooperacao, (ii) a elaboragdo de um documento de
trabalho sobre a Gestdo Centrada nos Resultados e (iii) a elaboragdo de uma Politica de Avaliagdo.

De referir, ainda, o documento Critérios de Sele¢do das Equipas de Avaliacdo Externa que visa avaliar
a qualidade técnica das propostas submetidas para a realizagdo das avalia¢des, cuja conclusdo se

prevé venha a ter lugar apenas em 2014.

1.3.2. Comunicag¢do e Divulgacao
Seguindo as Diretrizes para a Divulgagdo e Assimilagdo de Ensinamentos da Avaliagdo’, realizaram-
se quatro reunides de apresentac¢do dos resultados das avaliagdes em curso (quadro 3). Os relatérios

finais destas avaliagbes foram enviados por correio eletrénico para os detentores de interesse

! http://cl.camoes.cdn.cloudapp.pt/images/cooperacao/docs basic_aval07.pdf
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diretamente envolvidos no processo de avaliacdo, publicados no portal do Camdes, IP e enviados

para o DEReC/OCDE, reforcando por esta via a transparéncia e a prestacdo de contas.

Quadro 3. Reunides de apresentag¢ao de resultados da avaliagao

Reunides Data Localizagdo
Avaliac3o do Projeto Escola + - Dinamiza¢3o do Ensino Secundério em S3o Maio Sdo Tomé
Tomé e Principe (2009-2013) Setembro Lisboa
Avaliagdo do projeto de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT Julho Maputo
(2010-2014) Novembro Lisboa

1.3.3. Acompanhamento e Seguimento dos Resultados da Avaliagao
Quanto ao acompanhamento e seguimento dos resultados, e de acordo com as Diretrizes para a
Divulgacdo e Utilizagdo das Avaliagdes?, o GAA procedeu ao envio da ficha de contraditdrio relativa
a Avaliacdo ao Projeto Escola + (quadro 4 e anexo 1) e das fichas de Seguimento relativas a Avaliacdo
ao PIC Portugal — Sdo Tomé e Principe 2008-2011 e a Avaliacdo Conjunta do PIC Portugal — Cabo
Verde 2008 — 2011 (quadro 5 e anexos 2 e 3). Quanto a avaliacdo ao projeto de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do MINT o envio da respetiva Ficha de Contraditdrio sé se concretizou

em janeiro de 2014.

Quadro 4. Ficha do Contraditério

Ficha do Contraditorio Envio

Avaliacdo ao Projeto Escola + Outubro

Quanto as fichas de seguimento, foram enviadas as que constam no quadro 5.

Quadro 5. Fichas de Seguimento

Ficha de Seguimento Envio
Avalia¢do ao PIC Portugal — S0 Tomé e Principe (2008-2011) Fevereiro
Avaliagdo Conjunta do Programa Indicativo de Cooperagao com Cabo Verde (2008- Abril
2011)

A andlise do nivel de aceitagdo das recomendacges e da sua efetiva implementacgdo é realizada tendo
por base as fichas do contraditério e de seguimento, permitindo dessa forma conhecer a relevancia e

utilidade dos resultados das avaliacdes.

? http://cl.camoes.cdn.cloudapp.pt/images/cooperacao/docs basic_aval07.pdf
Pagina 11 de 61



http://c1.camoes.cdn.cloudapp.pt/images/cooperacao/docs_basic_aval07.pdf

A andlise incidiu apenas sobre as recomendacdes destinadas a cooperacdo portuguesa, dado que as
fichas enviadas aos parceiros locais ndo foram devolvidas, situacdo recorrente desde que este
mecanismo foi adotado. Esta situacdo merece uma reflexdao profunda, designadamente no que
respeita a eventuais formas alternativas de comunicar com os parceiros, de os levar a envolver-se e
participar de forma mais ativa ndo soé nas avaliagbes mas também no seguimento das

recomendacdes, promovendo a apropriagao dos resultados das avaliagdes.

Acresce que apenas foram tidas em consideragdo as recomendagles que obtiveram resposta por
parte dos seus destinatarios. Assim, quanto ao nivel de aceitacdo das recomendac¢des constatou-se

que 63% foram aceites (quadro 6).

Quadro 6. Nivel de Aceitagdo das Recomendagdes

Avaliagdo Aceites Parclalrnente N3o Aceites Total
Aceites
0,
Avaliacio ao Projeto Escola + (2009-2013) 15 63% | 6 | 25% 3 139% | 24 | 100%
Total 15 63% | 6 | 25% 2 13% | 24 | 100%

No que diz respeito ao nivel de implementacdo das recomendacdes relativas as avaliacées cuja ficha
de seguimento foi enviada em 2013, verificou-se que 43% das recomendag¢des que tinham sido

aceites foram implementadas, enquanto 22% nao o foram e 46% foram-no parcialmente (quadro 7).

Quadro 7. Nivel de Implementagdo das Recomendacoes

Avaliagdo Implementadas IR LD Total
¢ P Implementadas | Implementadas
Avaliagdo ao PIC Portugal — Sdo Tomé e Principe (2008-2011)
7 37% 11 58% 1 5% 19
Avaliagdo Conjunta do Programa Indicativo de Cooperagdo com Cabo
Verde (2008-2011) 9 50% 6 33% | 3 17% 18
Total 16 43,2% 17 46% 4 11% 37

1.4. Participacao nos Fora Internacionais
Os principais fora internacionais relacionados com a avaliagao da ajuda ao desenvolvimento de que o
Camodes, IP faz parte sdo a Rede de Avaliagdo do CAD e o Grupo dos Chefes dos Servicos de Avaliagdo
da UE. Além disso, € membro da European Evaluation Society (EES) e da International Development
Evaluation Association (IDEAS), o que possibilita o acesso a informacgdo relevante no dominio da
avaliacdo, a aprendizagem e partilha de conhecimentos e estar a par das principais tendéncias

internacionais em matéria de avaliagcdo do desenvolvimento.
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Em 2013, o GAA fez-se representar nas reunidoes da Rede de Avaliacdo do CAD pela Missao
Permanente de Portugal junto da OCDE, tendo enviado os contributos necessarios para o efeito,
excecao feita ao semindrio realizado por aquela Rede sobre Gestdo Centrada nos Resultados
(outubro), no qual o GAA se fez representar por um técnico. Tal como ja acima mencionado foram

igualmente enviados contributos para os Peer Reviews do CAD/OCDE aos seus membros (ponto 1.2).

No ambito da IDEAS, o GAA continuou a participar no IDEAS Thematic Interest Group (ITIG) sobre
Utilizacdo das AvaliacGes tendo enviado contributos quer para o documento que sistematiza a
bibliografia disponivel sobre o tema, quer para o estudo comparativo sobre os sistemas de

acompanhamento das avaliagGes e sua utilizacdo.

1.5. Avaliagdes Concluidas em 2013
AVALIACAO DO PROJETO ESCOLA + - DINAMIZACAO DO ENSINO SECUNDARIO EM SAO TOME E PRINCIPE
(2009-2013)

Realizada por: Universidade Aberta — Centro das Migragdes e das Relagdes Interculturais (CEMRI)

O Projeto “Escola+ - Projeto de Dinamizacdo do Ensino Secunddrio em S. Tomé e Principe” esta a ser
implementado pelo Instituto Marqués de Vale Flor (IMVF), em parceria com o Camdes, Instituto da Cooperagdo
e da Lingua e com o Ministério da Educagdo e Cultura de S. Tomé e Principe (STP). Iniciado em 2009/2010 e
com conclusdo prevista para o ano letivo de 2012/2013, o projeto tem como objetivo especifico fomentar o
ensino da lingua portuguesa através do reforco do ensino secundario em STP, apostando-se numa logica de

formacgao e capacitagdo dos professores santomenses. O seu montante global é de 4.7 milhdes de €.

Objetivo

A presente avaliagdo tem como objetivo: identificar os resultados da intervengdo do projeto “Escola +” em S.
Tomé e Principe, facultar recomendacgdes que permitam melhorar futuras intervengGes no sector da educacgao
e contribuir para a aprendizagem e aumento/producdo de conhecimento sobre este sector da cooperacio.
Conclusdes

Os objetivos e compromissos de organizacGes internacionais estdo reflectidos na concecdo do Projeto. No
entanto, constrangimentos de ordem interna e externa ndao possibilitaram que o Projeto viesse a marcar uma
mudanga na abordagem da Cooperagdo Portuguesa no apoio ao setor da educagdo. O Projeto foi ao encontro
das prioridades definidas pelos dois paises, mas dificuldades de diversa ordem ndo permitiram dar total
satisfacdo a todas elas como a melhoria dos resultados através de uma maior coordenagdo e
complementaridade e da canalizagdo da ajuda através de mecanismos bilaterais, multilaterais ou, se possivel,
bi-multilaterais, por exemplo na melhoria das condi¢ées do parque escolar e reabilitacdo das escolas.

Foram identificados um conjunto de aspectos que contribuiram positivamente para a relevancia do Projeto que
vao desde a sua grande abrangéncia, passando pela promog¢do do ensino da lingua portuguesa, pela

reabilitacdo das instalagdes do Liceu Nacional e algumas melhorias nas instalagdes de outras escolas, pelo
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fortalecimento do ensino profissionalizante/promotor de empregabilidade e a articulagdo entre este e o ensino
secundario académico, a formagao bem-sucedida dos professores do ensino secunddrio, entre outros. Quanto
a eficacia do Projeto de mencionar a actualizagao dos curriculos, programas bem concebidos, ainda que alguns
nao estejam suficientemente adaptados a realidade de STP. Notou-se, por outro lado, a necessidade de uma
melhor articulagdo com o ensino basico. Foram produzidos textos de apoio para todas as disciplinas e criada
legislagao variada no quadro da revisdao curricular. Verifica-se, contudo, um elevado racio professor-aluno.
Identificados também alguns constrangimentos que impediram a elaboragdo de um documento
circunstanciado de caraterizagdo do ensino secundario de STP, o qual teria contribuido para uma eficacia do
Projeto. No entanto, foi elaborado e divulgado um Plano Operacional de Intervencdo, validado pelo MEC, que
constituiu o documento orientador do desenvolvimento do Projeto. A existéncia de constrangimentos
orcamentais impediu, por exemplo, que o ensino de cariz profissionalizante se disseminasse.

Os recursos humanos foram considerados suficientes e de qualidade, pese embora tenham existido areas de
intervengdo que exigiriam recursos com formagao mais especializada. Algumas das opgdes tomadas em relagdo
a utilizagdo dos recursos financeiros sdo discutiveis, nomeadamente pela concentragdo de verbas na
reabilitacdo do Liceu Nacional em detrimento de outras escolas. Por outro lado, ndo foram considerados alguns
aspectos na previsdo de custos como o crescimento demografico com impacto no nimero de alunos a
frequentarem o ensino secundario e consequente acréscimo das necessidades em recursos humanos e
materiais. Por falta de recursos financeiros os manuais previstos inicialmente foram substituidos por textos de
apoio.

A coordenacgao e a complementaridade foram afectadas pela existéncia de factores enddgenos e exdgenos de
diversa ordem relacionados como o atraso da aprovacdo do Projeto, a definicdo das responsabilidades dos
diversos intervenientes, a existéncia de poucos doadores e as mudangas no governo santomense.

Em termos de efeitos e impacto verificou-se uma melhoria global das condi¢des de funcionamento do ensino
secundario. Foi criado um Centro de Recursos Educativos e Formagdo (KE MESE), fomentou-se o ensino da
lingua portuguesa no sistema de ensino santomense, houve um aumento da empregabilidade dos jovens
através de uma formagdo mais orientada para a vida ativa profissional, entre outros. Existem condi¢es para
haver um impacto importante no pais, pese embora o mesmo dependa da continuidade do Projeto e da sua
apropriacdo pelas estruturas oficiais do pais. Ao nivel da sustentabilidade o Projeto ndo conseguiu garanti-la
inteiramente sendo aconselhdvel uma 22 fase do Projeto.

Recomendacgdes da avaliagao

Foram identificadas as seguintes recomendagdes:

- A Cooperacgdo Portuguesa: o financiamento de uma segunda Fase do Projeto, definindo com rigor os dominios
a financiar por Portugal e por outros doadores (articulando, assim, as a¢cdes de Cooperagao Portuguesa com
outros doadores). Manter o nivel de apoio a dinamizagdo do ensino secundario no pais, dando prioridade a
consolidacdo da revisdo curricular e ao desenvolvimento das competéncias profissionais dos professores.
Prosseguir no apoio a melhoria das condigGes de habitabilidade e preservagdo das instalagdes e equipamentos
do KE MESE e actualizagdo do seu acervo documental, prosseguir no apoio institucional ao ISP de STP no
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complemento da formagdo de docentes bacharéis do ensino secundario, reforcar o processo de gestdo
descentralizada e autonomia das escolas e prosseguir no apoio a expansdao do ensino profissionalizante.
Reforco da lideranga do camdes, IP enquanto organismo coordenador da Cooperagdo portuguesa, incluir a
gestdo do risco na concegdo de uma eventual 22 fase do Projeto e adaptagdo das intervengbes as
especificidades do pais sdo outras das recomendacgdes.

- As Autoridades Santomenses: promover um maior envolvimento e articulagdo diferentes agentes de
cooperagdo na programacdo e implementagdo dos projetos, a igualdade de género na gestdo e administragao
das escolas e a implementagdo da nova Estratégia Nacional de Redugcdo da pobreza e, a partir desta, os
doadores internacionais definirem as suas estratégias de cooperagdo. Especificamente ao Ministério da
Educagdo de STP (MEC), recomenda-se um maior envolvimento na aprovagao, publicagdo e regulamentagdo da
legislagdo necessdaria ao setor, a promog¢do de uma colaboragdo institucional das suas estruturas e dos seus
técnicos, promover a expansdao do ensino profissionalizante e a aprovagdo da legislagdo adequada, conceder
autonomia financeira adequada a realidade das escolas, estimular o interesse dos alunos e das familias na
preservacao, conservacdo e manutencdo das escolas secundarias e aproveitar os novos centros de formagao
profissional para estabelecer plataformas de formagdo avangada destinadas a alunos das escolas secundarias.

- A Cooperagdo Portuguesa e as Autoridades Santomenses: promover uma harmonizacdo e articulagdo entre os
diversos sectores, ter em consideragdo as decisdes da VIl Reunido de Ministros da educagdo da CPLP quanto a
importancia do desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais pela via do ensino técnico-
profissional, continuar a promover o reforco e o melhoramento do parque escolar, elaborar um Plano
Operacional de Intervengdo para os proximos 4 anos, promover, no prazo de 2 anos, uma avaliagdo do novo
curriculo e dos textos de apoio e promover uma melhor articulagdo entre uma eventual 22 fase do Projeto e as

estruturas do MEC do pais.

AVALIACAO A MEIO-PERCURSO AO PROJETO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DO

MINISTERIO DO INTERIOR DE MOCAMBIQUE (2010-2014)

Realizada por: Gabinete de Avaliagdo e Auditoria do Camaes, IP

O Projeto tem como objetivo geral a melhoria da prestagdo de servicos aos cidaddaos nos dominios da
prevengdao e combate a criminalidade, identificagdo dos cidaddos, salvagdao publica e migragdo. Constitui a
primeira experiéncia de cooperacdo delegada para Portugal, assim como para os restantes detentores de
interesse, com um montante financeiro de 8 milhGes de € para o periodo 2010-2013.

Objetivo

A avaliagdo visou apreciar o modelo e a forma de implementagao do projeto; apreciar o grau de cumprimento
dos objetivos iniciais e confirmar se os resultados esperados estdo ou ndo a ser alcangados; apreciar a
relevancia e perspetivas de sustentabilidade dos resultados do Projeto; identificar eventuais ajustamentos do
Projeto, tendo em atengdo os resultados esperados e os efeitos pretendidos na sociedade mogambicana;

identificar constrangimentos, propor formas de os superar e fazer recomendagdes.
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Conclusdes

O Projeto teve na base da sua concegdo o EDIMINT, assim como a presenca de outros doadores no setor, mas
considera-se ainda haver espago para melhorar a coordenagdo e complementaridade. Estruturado numa
Matriz de Enquadramento Ldgico, o Projeto apresenta resultados de output, carecendo de definicdo de
baselines, metas e indicadores que permitam um acompanhamento e uma avaliagdo centrados nos resultados
(outcomes). No que respeita a programagdo, a mesma revelou-se demasiado ambiciosa, obrigando a
recalendarizacdo e/ou eliminacdo de agdes, ao alargamento do periodo de vigéncia de cada Plano de
Atividades e finalmente a prorrogacdo da data de conclusdo. O modelo de concegdo e implementagdo constitui
valor acrescentado ao setor, reflexo da natureza e forma de relacionamento entre Portugal e Mogambique.

O modelo de gestdo do Projeto segue o modelo adotado pela UE, revelando-se contudo demasiado rigido e
burocratico, com um processo de tomada de decisdo muito hierarquizado, facto que provocou atrasos na
tomada de decisdes. Por outro lado a coordenagao geral do projeto foi prejudicada por alguns
constrangimentos, incluindo o excessivo nimero de atores, agravado por uma indefinicdo de competéncias
claras de cada um deles no Manual de Procedimentos. A Assisténcia Técnica Permanente funcionou quase
como uma Unidade de Implementacdo do Projeto dado ndo se ter instalado desde o inicio do Projeto no MINT
e por so tardiamente ter incluido um técnico mogambicano. No entanto, conclui-se que o projeto foi gerido de
forma criteriosa, visando a utilizacao eficiente dos recursos. Os momentos de paragem e de “picos” de
implementacdo refletiram-se na baixa taxa de execucdo financeira global, colocando problemas ao nivel da
eficdcia e da eficiéncia.

Quanto a implementagdo do Projeto, o mesmo apresentou oscilagdes resultantes de diversos
constrangimentos da parte Portuguesa, de Mogambique e da UE, sendo que em setembro de 2013 a taxa de
execugdo técnica das agGes situava-se nos 70%, a maior parte das quais relativas ao Resultado 1. As agdes
implementadas correspondem globalmente as necessidades das instituigdes a que se destinam, pese embora a
necessidade de algum ajustamento quanto a duragdo, contetido e modelo de funcionamento. Na generalidade
ha apropriagdo ao nivel da implementacdo apesar de ter comegado por ser muito limitada, sendo maior ao
nivel dos objetivos e carecendo de progressos ao nivel dos resultados do projeto.

Existe grande probabilidade de o objetivo do Projeto ser alcangado tendo em consideragdo o volume de agGes
ja realizadas, a diversidade de areas e servigcos abrangidos, mas a auséncia de metas e indicadores de outcome
nao permitem avaliar com rigor se os objetivos especificos estdo a ser atingidos. Se agdes programadas forem
executadas, ha forte probabilidade da eficicia do Projeto poder ser elevada.

E prematuro identificar eventuais efeitos e impactos do projeto quer pelo mesmo se encontrar em
implementacdo quer pela natureza das agcdes em causa, ainda que possam ser identificados alguns indicios de
mudanga.

A sustentabilidade do Projeto sé sera conseguida se a “segurancga interna” se mantiver como prioridade politica

e orcamental que permita ao MINT manter e/ou continuar a implementar e a replicar os resultados do Projeto.
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Tratando-se da primeira experiéncia de Portugal em implementar projetos de cooperagdo através de uma
gestdo centralizada indirecta (cooperagdo delegada), o Projeto constitui um claro valor acrescentado quer no
quadro da UE, quer da Cooperagao Portuguesa.

Recomendagoes

Foram identificadas sete recomendacgdes, a saber:

- Garantir que todas as agdes previstas no 22 PA sejam implementadas nos prazos previstos.

- Manter a Equipa da ATP estavel até a conclusdo do Projeto.

- Manter Pontos Focais e os responsaveis por Resultado, reforgando por essa via a apropriagao do Projeto.

- Garantir que as assessorias a implementar se desenvolvam em estreita parceria com os servigos a que se
destinam e que sejam adequados a realidade mogambicana.

- Garantir a sustentabilidade do Projeto através da apropriacdo dos resultados a todos os niveis, assegurando
que os Recursos Humanos exercem fun¢des nos servicos em que foram capacitados e aplicam os
conhecimentos adquiridos.

- Reforgar a apropriacdo, debatendo, aprovando e implementando os documentos produzidos no ambito das
assessorias para os varios servicos do MINT.

- Repensar o modelo de gestdao no Camdes, IP no sentido de responder de modo mais eficaz aos desafios da

cooperagao delegada.

2. AUDITORIA INTERNA

2.1. Atividades de Auditoria
Em 2013, o GAA procedeu a revisdo de um conjunto de documentos importantes na drea da
auditoria:

e Linhas de Orientag¢do para a Auditoria Interna;

e Linhas de Orientagdo para a Gestdo do Risco;

e Manual de Auditoria Interna;

e Glossdrio da Auditoria;

e (Cddigo de Etica da Auditoria Interna.

Elaborou os seguintes documentos:

e Plano de Gestdao do Risco de Corrup¢ao e Infracdes Conexas 2013-2014: a metodologia
seguida na elaboragdo deste Plano teve por base a identificacdo das atividades que, dentro
de cada unidade organica, podem ser suscetiveis de corrupcdo e infragbes conexas,
apresentando as respetivas medidas a adotar;

e Relatério de monitorizacao da implementacdo do Plano de Gestao do Risco 2013-2015 (1¢

semestre): o Plano prevé que anualmente seja feito o acompanhamento da sua
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implementacdo pelo GAA. A titulo excecional, por solicitacdo dos servicos, procedeu-se ao
acompanhamento da implementacdo das medidas previstas para o primeiro semestre de
2013, através do preenchimento de uma matriz por cada uma das unidades organicas do
Camoes, IP;

e Relatério de monitorizagao da implementac¢ao do Plano de Gestdo do Risco de Corrupgdo e
Infragbes Conexas 2013-2014 (12 semestre): o acompanhamento e a avaliagdo da
implementacdo deste Plano cabem ao GAA que procedeu a monitorizacdo das medidas
previstas para serem implementadas durante o primeiro semestre de 2013, tendo por base o
preenchimento de uma matriz por cada unidade organica do Camdoes, IP;

e Plano de Auditoria 2013: a elaboracdo do Plano teve por base a analise do risco do Camades,
IP, as auditorias externas realizadas aos institutos antecessores (IPAD e IC), as atividades de
cooperacao em curso e os respetivos requisitos em matéria de auditoria externa;

e Questionarios de Satisfacao dos utilizadores externos e colaboradores: o GAA procedeu a
elaboracdo dos questiondrios de satisfacdo dos utilizadores externos e dos colaboradores do
Camoes, IP bem como ao tratamento dos dados. Elaborou os respetivos relatérios de analise
das respostas dadas.

Outras atividades desenvolvidas pelo GAA:

e Participacdao no Grupo de Trabalho de acompanhamento do QUAR do Camdes, IP: 0 GAA
integrou aquele grupo que visou discutir a avaliacdo do QUAR 2012 e elaboracdo do QUAR
2013.

e Coordenacdao da resposta do Camoes, IP as recomenda¢6es emanadas das auditorias
financeiras e inspegdes ordinarias a diferentes Embaixadas Portuguesas: o GAA coordenou
as respostas as medidas e decisGes a implementar pelo Camdes, IP na sequéncia das
recomendagdes emanadas das auditorias financeiras as Embaixadas de Portugal no
Luxemburgo e em Banguecoque, e as inspec¢des ordinarias as Embaixadas Portuguesas na
Praia, Berna e Belgrado;

e Preparagdo e acompanhamento da auditoria externa da Comissao Europeia: o GAA realizou
o trabalho preparatério para a auditoria da UE, bem como procedeu ao seu
acompanhamento. Esta auditoria visou a certificacgdo do Camdes, IP para a gestdo
centralizada indirecta de recursos financeiros da CE;

e Colaboragao na preparagao e acompanhamento da auditoria do Tribunal de Contas: o GAA
participou na reunido inicial com o Tribunal de Contas e recolheu e reencaminhou

documentacao solicitada pelos auditores;
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e Realizagdo da auditoria interna ao Sistema de Controlo Interno: iniciada em novembro de
2012, esta auditoria foi concluida em maio de 2013.

e Realizagdo da auditoria interna a situagdo contributiva para a Seguranca Social dos Agentes
de Cooperagdo: iniciada em abril, foi concluida em dezembro de 2013.

O conjunto de atividades de auditoria realizadas pelo GAA esta refletido no quadro 8.

Quadro 8. Atividades de Auditoria realizadas em 2013

Atividade Inicio Conclusao
Plano de Gestdo do Risco de Corrupgao e Infragdes Conexas 2013-2014 Jan. 13 Mar. 13
Relatdrio de monitorizagdo da implementacdo do Plano de Gestdo do Risco Ago. 13 Ago. 13
2013-2015
Relatdrio de monitorizagdo da implementagdo do Plano de Gestdo do Risco de Ago. 13 Set. 13
Corrupgao e Infragdes Conexas 2013-2014 (12 semestre)
Plano de Auditoria 2013 Jan.13 Jan.13
Relatdrio do Questionario de Satisfagado Interna 2012 Jan.13 Fev. 13
Relatdrio do Questionario de Satisfagdo Externa 2012 Jan. 13 Fev. 13
Manual de Procedimentos Jan.13 Dez. 13
Participagdo no Grupo de Trabalho de acompanhamento do QUAR do Camdes, Jul. 13 Nov. 13
IP
Inspecdo Ordinaria a Embaixada de Portugal na Praia Set. 13 Nov. 13
Inspec¢do Ordindria a Embaixada de Portugal em Berna Set. 13 Nov. 13
Inspegdo Ordindria a Embaixada de Portugal em Belgrado Nov. 13 -
Inspec¢do Financeira a Embaixada de Portugal no Luxemburgo Set. 13 Nov. 13
Inspec¢do Financeira a Embaixada de Portugal em Banguecoque Set. 13 Out. 13
Preparagao e acompanhamento da auditoria da CE Ago. 13 Dez. 13
Acompanhamento da auditoria do Tribunal de Contas Out. 13 -
Auditoria Interna ao Sistema de Controlo Interno Nov. 12 Mai. 13
Auditoria a situagdo contributiva para a Seguranca Social dos Agentes de Abr. 13 Dez. 13
Cooperagao

3. RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.  Recursos financeiros
Em 2013, o or¢gamento inicial do GAA era de 151 mil € e incluia o pagamento da quota anual para o
IPAI, IDEAS e EES, as avaliacdes externas da cooperag¢ao do LNEC com os LABPALOP e das ONGD na
Guiné-Bissau, a avaliacdo interna do Projeto do MINT (Mogambique), do Projeto de Comunicagdo
Social e Programa da Justica (Timor-Leste) — todos eles de cooperacdo delegada. O orgcamento inicial
do GAA, no montante acima referido, foi revisto para 40.144 €. A execuc¢do do or¢camento foi de

39.657 €, o que representa uma taxa de execugao de 99 %.
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3.2. Recursos humanos
A equipa do GAA é constituida por um chefe de divisdo e quatro técnicos superiores. Durante 2013
quatro elementos desta equipa frequentarem um Curso Intensivo em Auditoria Interna, dadas as

necessidades de formacgdo nesta area.

4. DESAFIOS PARA O GAA
Do trabalho desenvolvido durante 2013 ressaltam os seguintes aspetos positivos:

e Realizacdo de avaliagbes internas e externas, que possibilitaram o aprofundamento do
conhecimento metodolégico e permitiram a partilha de experiéncias com avaliadores e
peritos locais;

e Aprofundamento das ferramentas de avaliacdo, reflexo da experiéncia entretanto adquirida
e da partilha de conhecimentos no quadro da Rede de Avaliagdo do CAD;

e Crescente atencdo atribuida aos resultados das avaliacdes, visivel no nivel de implementacao
das recomendacdes.

o Aprofundamento das ferramentas de auditoria interna.

e Reforgo da gestdo do risco, com forte envolvimento de todas as UO.

Os principais constrangimentos sentidos foram:

e Disponibilidade orcamental, colocando em causa a realizacdo de algumas das atividades
programadas;

e Grande fluidez na programacdo da avaliacdo que facilmente leva ao deslizar/cancelar de
avaliagoes;

e Lacunas ao nivel da capacidade técnica em auditoria interna.

Apesar dos progressos registados, continuam a constituir desafios o alargamento da avaliagao a area
da lingua e cultura. A operacionalizagdo do Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa e a
Parceria Global para uma Cooperagdo para o Desenvolvimento Eficaz constituem outros desafios
igualmente importantes em matéria de avaliagdo. Transversal a estes desafios esta a utilidade e
relevancia da avaliagao, ndo s6 ao nivel operacional mas, também, ao nivel das decisdes politicas,

nomeadamente ao nivel da programacao.

Em matéria de auditoria os desafios colocam-se tanto ao nivel do aprofundamento da capacitacdo
técnica como da capacidade de o GAA apoiar as restante UO na implementacdo de um sistema de
controlo interno que permita maximizar os recursos humanos e financeiros, aumentando a eficécia e

eficiéncia do seu funcionamento.
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ANEXOS

Anexo 1 - Ficha do Contraditério da Avaliacdo do Projeto Escola + - Dinamizac¢do do Ensino Secundario em S3o0 Tomé e Principe (2009-2013)

Outubro de 2013

RECOMENDAGOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO’
RESPONSAVEL® | REJEITADA*
A COOPERACAO PORTUGUESA
1. Prosseguir a dinamizagdo do ES e deste modo contribuir para fortalecer DSC/DAB Aceite O CICL reconhece a importancia da continuidade deste projeto e
e consolidar a lingua portuguesa como instrumento de cooperagdo, acordou com o IMVF um novo ciclo (em curso). Por for¢a dos
mediante o financiamento de uma segunda fase do Projeto. constrangimentos orgamentais o novo projeto n3o terd a
abrangéncia desejada centrando-se sobretudo na capacitagdo dos
professores.
IMVF / GAP + Aceite
2. Definir com rigor os dominios a financiar por Portugal e aqueles que DSC/DAB Rejeitada Compete as autoridades sdo-tomenses angariar financiamento para
deverdo ser financiados por outros doadores, dada a grande abrangéncia os dominios que a CP n3o financia.
do Projeto Escola+.
MVF / GAP + Rejeitada | Alguns dominios estdo interligados, dependendo uns dos outros.
Algumas mudangas pedagdgicas sé sao vidveis com adaptagdes nas
infraestruturas.
3. Manter o nivel de apoio a dinamizag¢do do ensino secunddrio de S. DSC/DAB Aceite Estas vertentes estdo contempladas no novo projeto ja em curso.
Tomé e Principe, dando prioridade a consolidacdo da revisdo curricular e ao
desenvolvimento das competéncias profissionais dos professores. MVF / GAP + Aceite Com a validacdo da Carta de Politica Educativa para Sdo Tomé e

Principe (que define novas metas para o ensino secundario, quer ao
nivel do acesso, quer ao nivel da garantia de qualidade), a equipa de
coordenacgdo do Escola + avangou com a elaboragdo de um Plano
Operacional para o Ensino Secunddrio que procurou identificar um
conjunto de propostas que pudessem materializar os objetivos

3 . . ; . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo
4 . ~ . ..
Indicar se a recomendacgao é aceite ou rejeitada.

5 . ~ . . . . ~ e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendagdo. No caso de rejei¢do, explicar o motivo.

Pagina 21 de 61




RECOMENDACOES

SERVICO
RESPONSAVEL®

ACEITE OU
REJEITADA?

EXPLICACAO®

consignados na referida Carta. Este Plano foi oportunamente
partilhado com o Ministério da tutela sdo-tomense e com o Camdes-
ICL. Com base no mesmo, o IMVF avangou com uma proposta de
continuidade do projeto Escola + no ambito da qual identificou as
prioridades de intervengao para a efetiva consolidagdo e apropriagdo
da reforma do ensino secundario.

Contudo, por indisponibilidade financeira da cooperagdo portuguesa,
a referida proposta teve que ser revista, tendo sido necessariamente
retirada - nesta segunda fase - a abertura de novas licenciaturas
(enquadrada no eixo de reforco de competéncia dos professores),
bem como o reforco do Parque Escolar. De referir que, mesmo o
apoio previsto para a capacitacdio do Ministério teve que ser
redimensionado e remetido para o segundo ano de projeto por
indisponibilidade financeira no primeiro (2013-2014).

Contudo, importa reforcar que, a responsabilidade da consolidacédo e
efetiva apropriacdo da Reforma do Ensino Secundario ultrapassa em
larga medida o Escola +/ a Cooperacdo Portuguesa, sendo da
responsabilidade direta do Ministério da tutela sdo-tomense garantir
o seu refor¢o, recorrendo a meios e recursos proprios e a
financiadores / parceiros complementares.

4. Equacionar, neste ambito, a possibilidade de selecionar, por concurso,
uma instituicdo de ensino superior portuguesa, que enquadre e apoie a
intervencdo dos professores cooperantes no sistema educativo
santomense.

DSC/DAB

Rejeitada

Financiamento insuficiente.

MVF / GAP +

Aceite

Aceite apenas no que ultrapassa a pratica letiva, por exemplo na
formacgdo e capacitagdo dos professores santomenses.

5. Assegurar a atualizacdo cientifica e pedagdgica, através de formagdo
creditada, dos professores cooperantes portugueses.

DSC/DAB

Rejeitada

E o IMVF que contrata os AC. Futuramente poder-se-d associar a
DSLC a selecdo dos docentes, designadamente, de lingua
portuguesa.

MVF / GAP +

Aceite

Proporcionar e ndo assegurar a atualizacdo cientifica e pedagdgico
Os professores cooperantes portugueses contratados sdo
profissionais atualizados e devem ter o mesmo tratamento dos
professores contratados que lecionam em Portugal.

6. Proporcionar uma formacgdo de base linguistica para os professores, por

DSC/DAB

Aceite
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RECOMENDAGOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO®
RESPONSAVEL® | REJEITADA®
se entender que o estudo e o trabalho com e sobre a lingua na IMVF Aceite Nesse sentido, o IMVF manteve na segunda fase do projeto Escola +,
aprendizagem dos conteudos curriculares é de grande utilidade para o o apoio a formagdo continua dos professores sdo-tomenses, no
desenvolvimento linguistico dos professores e um contributo fundamental ambito da qual se inclui o reforgo das competéncias pedagdgicas, o
para o sucesso escolar dos alunos. refor¢o da Lingua Portuguesa e atualizagOes cientificas em todas as
areas disciplinares.
7. Prosseguir no apoio de melhoria das condi¢gdes de habitabilidade e DSC/DAB Rejeitada | Atendendo a diminui¢do do financiamento CICL, o Ministério da
preservacdo das instalagGes e equipamentos do KE MESE e atualizagdo do Educagdo de STP/Liceu Nacional deverd assumir esta
seu acervo documental. responsabilidade.
IMVF Aceite O IMVF, em estreita colaboragdo com os varios professores
cooperantes, continuard a procurar apoios complementares no
apetrechamento da KE MESE e de outras bibliotecas escolares, a
semelhancga do que foi feito durante os 4 anos de projeto.
8. Prosseguir no apoio institucional ao ISP de STP no que se refere ao DSC/DAB Aceite Continua a colaboragdo com os bacharelatos do ISP no Principe
completamento de formagdo de docentes bacharéis do ES nas dreas
carenciadas deste subsistema. IMVF / GAP + Aceite
9. Reforcar o processo de gestdo descentralizada e a autonomia das DSC/DAB Aceite E uma das vertentes da segunda fase do projeto j4 em curso.
escolas, promovendo a formag¢do dos membros das diregoes sem formagao
especifica e a formacdo de pessoal administrativo em dominios prioritarios, IMVF Aceite Nesse sentido, o IMVF incluiu na proposta para a segunda fase do
nomeadamente legislagdo, informatica, contabilidade e do pessoal auxiliar, projeto, o reforgo das capacidades de gestdo e acompanhamento
para que este Ultimo possa colaborar efetivamente no apoio aos alunos e dos servigos centrais do Ministério da Educagdo, procurando assim
na manutengio das escolas. garantir uma crescente autonomia na gestdo e apropriagdo das
reformas introduzidas.
10. Prosseguir no apoio a expansdo do ensino profissionalizante DSC/DAB Rejeitada N&o ha financiamento
(profissional e profissionalmente qualificante) disseminando-o por outras - - — - — —
escolas e diversificando os cursos de acordo com as necessidades nacionais IMVF / GAP + Aceite © (.ar)smo Rroﬂssmnallzan'te (proflssmnal Ne proﬁssmnalmgnte
. - qualificante) é a grande novidade da intervengdo do Escola+. Retirar-
e locais e promovendo deste modo a empregabilidade dos alunos que L " P
. . . Ihe o apoio significa voltar “quase tudo” ao inicio.
terminam o ES e o desenvolvimento da economia de STP.
11. Reforgar a lideranga do CICL, enquanto organismo coordenador da DSC/DAB Aceite Aceite sem prejuizo do papel fundamental que STP também tem
Cooperagdo Portuguesa, promovendo a necessaria articulagdo entre as neste preciso.
instituicGes portuguesas que desenvolvem atividades em outros niveis de IMVF / GAP + Aceite

ensino, a formacao de quadros técnicos do MEC, etc.
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RECOMENDAGOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO®
RESPONSAVEL® | REJEITADA®

12. Colaborar com as autoridades santomenses na articulacdo das a¢Ges da DSC/DAB Aceite

cooperagdo portuguesa com as de outros doadores no setor da educagdo e -

outros, fomentando sinergias que concorram para resultados mais IMVF / GAP + Aceite

eficientes a favor do setor educativo do pais.

13. Incluir a Gestdo de Risco, na conce¢do de uma eventual 22. Fase do DSC/DAB Aceite

Projeto Escola+ e nas interveng¢des do Projeto, como forma de aumentar a

qualidade da ajuda. IMVF / GAP + Aceite A elaboragdo do referido Plano Operacional do Ensino Secundario
tem como base wuma andlise dos principais desafios,
constrangimentos e riscos do Sistema de Ensino Secundario. O IMVF
concorda com a importancia da inclusdo de sistemas de gestdo de
risco em qualquer fase de implementag¢do do projeto mas reconhece
que a gestdo e mitigagdo dos riscos setoriais - numa abordagem
macro do setor da educagdo - ultrapassa a responsabilidade do
Escola+ ou da Cooperagdo Portuguesa, sendo a sua
resolucdo/mitigacdo da responsabilidade do Ministério da tutela
sdo-tomense.
Por outro lado, o Escola+/Cooperacdo Portuguesa, devera assumir a
gestdo e mitigagdo de quaisquer riscos que decorram da
implementagdo direta do projeto, estando, naturalmente, a sua
capacidade de mitigacdo condicionada pela disponibilidade
orgamental do projeto.

14. Realizar um acompanhamento mais estreito e eficaz do contributo da DSC/DAB Aceite

Cooperacdo Portuguesa para os ODM em STP, nomeadamente nos

objetivos que dizem especificamente respeito a educag3o. IMVF / GAP + Aceite

15. Ter sempre em ateng¢do, no setor da educagcdo, a necessidade de DSC/DAB Aceite

adaptar as intervengdes as especificidades do pais, incluindo a situagdo

linguistica. IMVF / GAP + Aceite e a situagdo socioecondmica, ndo ignorando formagdo profissional
com reflexo no futuro dos jovens e do Pais.

16. Garantir aos professores cooperantes formacdo creditada, durante a DSC/DAB Rejeitada | O projeto na sua versdo atual/em curso ndo tem prevista formagédo

missdo em STP, que lhes permita usufruir das regalias que o Estatuto da para os professores portugueses AC

Carreira Docente portugués confere aos professores portugueses. IMVF / GAP + Rejeitada O Estatuto da Carreira Docente portugués ndao confere regalias aos

professores contratados através de formacdo creditada.
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~ SERVICO ACEITE OU ~
RECOMENDACOES RESPONSAVEL REJEITADA EXPLICACAO
AS AUTORIDADES SANTOMENSES
17. Promover um maior envolvimento e articulacdo dos diferentes agentes da Autoridades
Cooperagdo Portuguesa, quer na programagdo quer na implementag¢do, para Santomenses
potenciar a apropriagao e a sustentabilidade dos projetos.
18. P6r em pratica a nova Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza (ENRP) de Autoridades
modo a permitir aos doadores internacionais a definicdo das suas estratégias de Santomenses
cooperagdo, nomeadamente do setor da educacdo e igualdade do género.
19. Promover a igualdade de género no que diz respeito a gestdao e administragdo Autoridades
das escolas. Santomenses
RECOMENDACGES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO
RESPONSAVEL REJEITADA

AO MINISTERIO DA EDUCACAO DE STP

20. Definir um quadro legislativo para os CSPQ criados e alguns ja alterados pelo
Liceu Nacional, no ambito das competéncias que lhe foram conferidas e publicar
os respetivos planos curriculares para os regimes diurnos e noturnos.

Min Educacgdo STP

21. Alargar e adequar esse quadro ao modo de criagdo e gestdo dos CSPQ em
outras escolas secundarias.

Min Educacgdo STP

22. Fomentar a valorizacdo dos ativos da sociedade em regime pds-laboral
valorizando os meios, os recursos humanos e promovendo um possivel acréscimo
para o desenvolvimento.

Min Educag¢do STP

23.Ter um maior envolvimento na aprovagao, publicagdo e regulamentagdo
atempada da legislagdo necessaria ao setor, condi¢do sine qua non para a eficacia
dos projetos. Neste ambito reforga-se a importancia que deve ser dada ao
Estatuto da Carreira Docente, a Formagdo Continua dos Professores, ao Estatuto

Min Educacgdo STP
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da Inspec¢do do Ensino Secundario e ao Regime de Organizagdo e Funcionamentos
dos Servigos Administrativos das Escolas.

24. Promover a colaboragdo institucional das estruturas e técnicos do MEC, em
particular o setor de metodologia, na articulagdo com o ensino basico e nas
atividades que se referem a dinamica de implementac¢do da reforma educativa e
de apoio as escolas e aos professores.

Min Educagdo STP

25. Promover uma maior articulagao entre todos os niveis de ensino, de modo a
potenciar a intervengao dos diferentes doadores.

Min Educagdo STP

26. Analisar e redimensionar a rede escolar, de forma dindmica, em fungdo das
realidades e necessidades atuais e futuras, tendo em conta as perspetivas
demograficas e do desenvolvimento regional.

Min Educag¢do STP

27. Criar condi¢Bes para que o racio professor/aluno atinja um valor maximo de
40 alunos por turma.

Min Educag¢do STP

28. Promover a expansdo do ensino profissionalizante (profissional e
profissionalmente qualificante), disseminando-o por outras escolas e
diversificando os cursos de acordo com as necessidades nacionais e locais e
promovendo deste modo a empregabilidade dos alunos que terminam o ES e o
desenvolvimento da economia de STP.

Min Educag¢do STP

29. Proporcionar materiais pedagdgico-didaticos de qualidade adequados as
condigGes das escolas e a realidade de STP, o que podera constituir a melhor das
solugdes para promover um bom ensino.

Min Educacgdo STP

30. Promover a atualiza¢do progressiva dos programas e textos de apoio, tirando
partido de dados decorrentes da sua utilizagdo ao longo do Projeto.

Min Educag¢do STP

31. Conceder autonomia financeira adequada a realidade das escolas, por forma a
poderem rapidamente suprir necessidades urgentes relativas ao funcionamento
dos equipamentos e a aquisi¢do de consumiveis.

Min Educacgdo STP

32. Envidar esfor¢os no sentido de recrutar pessoal auxiliar para o apoio a escola,
que cumulativamente possua competéncias para a manutengdo corrente das
instalagdes.

Min Educacgdo STP
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RECOMENDAGOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO

RESPONSAVEL REJEITADA
33. Estimular o interesse dos alunos e das familias na preservagdo, conservagdo e Min Educagdo STP
até na manutencdo das escolas secundarias.
34. Aproveitar os novos centros de formagdo profissional, sem prejuizo da sua Min Educag¢do STP
funcdo primordial, para estabelecer plataformas de formagdo avancada
destinadas a alunos das escolas secundarias.
35. Estimular a intervencdo do ISP de STP a aumentar e diversificar a oferta de Min Educag¢do STP
Cursos de Complemento de Formagdo que confiram o grau académico de
licenciatura e respondam as necessidades do ES.

RECOMENDACOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAO

RESPONSAVEL REJEITADA
A COOPERACAO PORTUGUESA E AS AUTORIDADES SANTOMENSES
36. Promover a harmonizagdo e articulagdio entre diversos setores, IMVF / GAP + Aceite
nomeadamente nos da saude, da educacgdo e do trabalho.

Autoridades

Santomenses
37. Ter em consideragao as Decisdes da VIl Reunido de Ministros da Educagao da DSC/DAB Rejeitada Reconhece-se a importancia do ensino técnico
CPLP, em que se reafirma a importancia do desenvolvimento das competéncias profissional mas o CICL ndo dispde de financiamento
técnicas e profissionais, por via do Ensino Técnico Profissional que permita dar continuidade a esta vertente no

projeto ESCOLA+

IMVF / GAP + Aceite

Autoridades

Santomenses
38. Continuar a promover o reforco e melhoramento do parque escolar: DSC/DAB Rejeitada A vertente de infraestruturas ndo esta contemplada

construindo novas escolas, fornecendo-lhes agua e melhorando as instalagées
sanitarias de todas as escolas, assim como as areas de estudo e de convivio e os
acessos e transportes para as mesmas. Para tal, a Cooperagdo Portuguesa devera
colaborar com o MEC, no sentido de se encontrar financiamento de varias

na nova fase do ESCOLA+ quer por insuficiéncia de
financiamento quer porque se centrou no reforgo de
competéncias dos professores e na assisténcia
técnica ao Ministério da Educagao de STP.
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RESPONSAVEL REJEITADA
origens. IMVF A equipa de coordenagdo do projeto Escola +
assegurou ja um levantamento das principais
necessidades de reabilitacio e equipamento das
escolas secundarias que poderd apoiar na definicao
de prioridades de investimento e procura de
financiamentos complementares.
Autoridades
Santomenses
39. Elaborar um documento pormenorizado de caracterizagdo do ES de STP que DSC/DAB Rejeitada Trata-se de uma obrigacdo das autoridades de STP.
considere, atualizando, alguns dos dados fornecidos pela avaliacdo do Projeto No entanto, foi preparado no ambito da 12 fase do
Escola + e outros complementares e identificadores da realidade do pais. ESCOLA+ o Plano Operacional para o Ensino
Secundario onde estao identificadas um conjunto de
propostas para materializagdo dos objetivos
consignados na Carta de Politica Educativa
IMVF / GAP + Aceite
Autoridades
Santomenses
40. Elaborar um Plano Operacional de Intervenc¢do para os préoximos 4 anos para IMVF / GAP + Aceite
assegurar a continuidade do trabalho desenvolvido e sustentabilidade das
inovagdes introduzidas no ES.
Autoridades
Santomenses
41. Promover, no prazo de 2 anos, uma avaliacdo do novo curriculo e dos textos IMVF Aceite A segunda Fase do Projeto Escola+ prevé um

de apoio mediante um inquérito feito a gestores, professores dos varios niveis de
ensino, alunos, encarregados de educagdo e empregadores.

momento de avaliagdo externa final que poder3,
caso o CICL concorde, ser repartido em momentos
de avaliagdo intermédios, ao longo dos quatro anos
da ac¢do, dando assim pistas para melhor orientagdo
das atividades a meio percurso.
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RESPONSAVEL REJEITADA
Autoridades
Santomenses
42. Promover uma melhor articulagdo entre uma eventual 22 fase do Projeto e as DSC/DAB Aceite A 22 fase do projeto contempla uma vertente de
estruturas do MEC, de forma que, no final dos proximos 4 anos, tenha sido reforgo da capacidade institucional do Ministério da
conseguida uma apropriacdo de todo o trabalho realizado pelas autoridades Educacgdo e das Escolas
santomenses que deverdo assegurar a sua continuidade. IMVF Aceite Neste sentido, o IMVF prop0s para a segunda fase
do Projeto, o reforco das capacidades de gestdo e
acompanhamento dos servicos centrais do
Ministério da Educagdo, procurando assim garantir
uma crescente apropriacdo e sustentabilidade das
reformas introduzidas.
Autoridades
Santomenses
43, Realizar a divulgacdo da eventual 22 fase do Escola + nos media e realizar IMVF Aceite
reunides nas escolas em que estejam presentes representantes das autoridades
locais, a direcdo e administracdo das escolas, professores, alunos, encarregados
de educac¢do e empregadores locais. Autoridades
Santomenses
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Anexo 2 - Ficha de Seguimento da Avalia¢ao do PIC de Sao Tomé e Principe (2008-2011)

Fevereiro de 2013

~ SERVICO ACEITE OU ~ g 9
RECOMENDACOES JUSTIFICACAO SEGUIMENTO
¢ RESPONSAVEL® REJEITADA’ ¢
A Cooperagao Portuguesa
1. Manter o nivel de apoio a S. Tomé e o . . . . -
. P . Camdes, IP (DSP) Aceite Face aos cortes orgamentais ja | Os projetos mais importantes, Escola + e
Principe, refor¢cando a previsibilidade . ~ . , , . .
. ; . parcialmente efetuados, ndo serd possivel manter os | Salude para Todos, mantiveram o apoio.
da ajuda ao nivel sectorial, tendo em .o .
~ . . niveis de apoio de 2011, havendo no
atencdo a necessidade de respeitar os
L . entanto um esforgo para que os
valores inicialmente previstos, o que . L
Lo . projetos mais importantes tenham
implica repensar o conceito de extra- o ,
continuidade  compativel com as
PIC. . .
necessidades do pais.
o . Em agosto de 2012, foram enviadas as
O IPAD/futuro Camdes I.P. considera | _ & .
fichas de projeto de acordo com modelo
fundamental neste processo, a . L.
. . da UCA de modo a apoiar o inicio da
coordenagdo da ajuda por parte de STP, . .
, . . UCA. No entanto, por motivos internos
através da sua Unidade de Coordenagdo . ~
) . | santomenses o processo ainda nao
da Ajuda, processo que comegou ha avancou
pouco tempo a dar os primeiros passos. ¢
2. Continuar o esfor¢co de concentragao

da ajuda nos dois eixos
(Desenvolvimento Sustentavel e Boa
Governagdo) e, dentro de cada um
deles, na Saude e Educagdo e na
Defesa, Seguranca Interna, Justica e
Finangas Publicas, respetivamente,

Camodes, IP (DPC)

Aceite

O novo PIC, dentro do novo modelo,
tera igualmente, a preocupacdo de
concentragdo da ajuda nos eixos
prioritarios, que alidass vem ja do PIC
avaliado, incidindo sobretudo na Saude,
Educacdo, Financgas, Defesa e Seguranca
Interna, sempre que possivel

Esta proposta de concentragao setorial
esta refletida no novo PIC, cujo texto foi
aceite pelas autoridades santomenses
em maio de 2012. No entanto, o PIC
ainda ndo foi assinado face a existéncia
de um Governo de transicdo desde
novembro de 2012.

6 . . . . ~
Servigo/Organismo responsdavel por implementar a recomendag3o.

7 . ~ , . ..
Indicar se a recomendacao é aceite ou rejeitada.

8 . ~ . . . . ~ e~ . .
No caso de aceitagdo dizer o que o servico vai fazer para implementar a recomendacdo. No caso de rejei¢do, explicar o motivo.

9 . . . S s . ~
Explicar o que foi feito no ultimo ano para implementar a recomendacgao.
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~ SERVICO ACEITE OU ~ g 9
RECOMENDACOES RESPONSAVEL® REJEITADA’ JUSTIFICACAO SEGUIMENTO
com abordagens integradas. procurando abordagens integradas.
Reforcar ~a lideranga do  IPAD, Camodes, IP (DPC) Aceite Esta recomendacdo deve ser feita ao | Na atual legislatura, teve lugar em julho

enquanto organismo coordenador da
Cooperagao  Portuguesa para o
desenvolvimento.

parcialmente

IPAD/futuro Camdes I.P., enquanto
instituicio. E necessario que o IPAD
reforce. a sua capacidade de
coordenagdo junto dos outros atores
portugueses. Para tal é necessario
consolidar os canais de comunicagdo e a
troca de informagdo. O reforco da
lideranga do IPAD carece de vontade e
forca politica por parte do MNE/IPAD
enquanto 6rgao coordenador da
cooperag¢dao, numa primeira linha.

de 2013 uma sessdao do Férum da
Cooperagdo para o Cooperagdo para o
Desenvolvimento, um mecanismo
privilegiado de didlogo com os parceiros
da sociedade civil e do sector privado.

No primeiro trimestre de 2013, foi
circulada uma Carta de MENE
sensibilizando os Ministérios sectoriais
para a importancia de solicitar parecer
prévio ao Camdes, I|.P. para a
prossecucdo de projetos e agdes de
Cooperagdo para o Desenvolvimento.

Sao promovidas reunides de
coordenagdo com 0s  principais
organismos publicos presentes em STP.

Melhorar a gestao centrada nos
resultados (outcomes), com defini¢ao
de indicadores e baseline nas
intervengdes.

Camdes, IP (DPC)

Aceite

E necessario melhorar a gestdo centrada
nos resultados, mas como novo modelo
de PIC, esta preocupagdo sé podera ser
exequivel ao nivel dos projetos. Para se
ter uma gestdo centrada nos resultados
tém que existir baselines. Esta
informacdo deve ser fornecida pelo pais
parceiro, pela Embaixada ou pelo
executor das intervencgdes. A definicdo
dos indicadores e resultados deveria
resultar de um trabalho conjunto (DSP,
CGl, GAAI, STP e executores). E
necessdrio formacdo neste dominio

Com vista a promover uma gestdo
centralizada nos resultados, esta a ser
elaborada uma Matriz de Indicadores
que devera fazer parte do PIC e onde
constardo, por projeto, pontos de
partida, indicadores e metas.
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RECOMENDAGOES

Realizar um acompanhamento mais
estreito e eficaz do contributo da
Cooperagdo Portuguesa para os ODM
em S. Tomé e Principe.

SERVIGO 6 ACEITE 0U7 JUSTIFICACZAO8 SEGUIMENTO’

RESPONSAVEL REJEITADA
quer para os funciondrios do IPAD, quer
para os outros executores, bem como
um trabalho conjunto e continuo com o
GAAI para melhorar a gestdo centrada
nos resultados, através da definicao de
indicadores e de outcomes.

Camdes, IP (DAB) Rejeitada Embora isso fosse o ideal, a gestdo com | A dificuldade em identificar dados de
base nos resultados implicaria uma | partida/caracteriza¢do do setor antes da
mudanca de fundo na forma de | intervencdo ndo tem permitido esta
trabalhar do IPAD, no seu todo. Todavia, | abordagem. Contudo é uma drea a
a CGl fard esforcos no sentido de | trabalhar. Assim, relativamente ao
aproximar, ao nivel dos projetos, o mais | projeto ESCOLA+ introduzir-se-a esta
possivel de uma abordagem “com base | mudanga na segunda fase uma vez que
nos resultados” foi possivel, ao longo do periodo de

implementac¢do, recolher um conjunto
de dados que caracterizam o sistema de
ensino secundario.

Camdes, IP (DPC) Aceite Assim que tivermos uma gestdo | Esta recomendacdo so sera

centrada nos resultados serd mais facil
saber qual é o contributo da Cooperagdo
portuguesa para os ODM. Serd
reforcada o trabalho no sentido de
procurar uma maior correspondéncia
entre os objetivos das intervencgdes e os
resultados e em que medida estes
contribuem para os ODM. Este
acompanhamento devera feito com CGl,
DSP, Adido da Cooperagéo e as
autoridades sdo-tomenses,
designadamente a Direcao de
Cooperacgdo Bilateral.

implementada apds a criagdao da Matriz
de Indicadores.
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Camdes, IP (DAB)

Aceite

O acompanhamento dos projetos
deverd passar a ter em consideragdo o
impacto da cooperagdo portuguesa nos
ODM.

A inexisténcia de dados ndo permite
“medir” este impacto. Contudo é uma
area a trabalhar.

Melhorar o acompanhamento global
do PIC tentando encontrar indicadores
de efeitos adequados a monitorizagdo
do programa.

Camdes, IP (DPC)

Aceite

Devera ser reforcada e trabalhada a
informagdo sobre os Indicadores e
Metas de modo a que monitorizagao
dos projetos possa ser mais facil de
realizar e que tenha maior objetividade.
No entanto, o novo modelo de PIC, que
esta a ser desenhado sob orientagdo da
Tutela poderda nao facilitar este objetivo.

Recomendacdo o) poderd ser
implementada apds a criagdao da Matriz
de Indicadores e apds a criagdo da
comissdo de acompanhamento do PIC, a
qual so sera criada apods a assinatura do
PIC.

Ao nivel dos PPA é uma area a trabalhar.

Camdes, IP (DAB)

Aceite

Articular os objetivos, resultados,
indicadores dos projetos com os
objetivos, resultados e indicadores do
PIC.

Ainda ndo foi assinado novo PIC com
STP.

Fomentar, na area da Saude, a
apropriagdo das intervengdes; reforgar
a autonomia de gestdo na llha do
Principe e consolidar o “Saude para
Todos — Especialidades”, no sentido da
sua maior sustentabilidade.

IMVF

Rever, no setor da educagdo, a
vertente de implementagcdo na Regido
Autonoma do Principe do projeto
“Escola +”, dadas as
disfuncionalidades existentes.

IMVF

Propomos a alteracdo da palavra
“disfuncionalidades” por
“especificidades.

Nao sdo apresentadas as
“disfuncionalidades” detetadas pelo que
nos é dificil argumentar contra esta
frase. Alertar para a necessidade de ter

Desde 2001 que é feito
acompanhamento regular aos
professores sdo-tomenses colocados na
Regido Auténoma do Principe. Este
acompanhamento foi iniciado no ano
em que se iniciou a implementagdo da
revisdo curricular e teve como objetivo
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uma abordagem que responda as | assegurar a sua corretaimplementacdo.
especificidades da Illha do Principe . .
P . Pe 1o acompanhamento mantém-se até
parece-nos mais adequado e neste ano . , . B s
. .. . - hoje, e é realizado através de missdes
letivo a estratégia do Projeto ja se | . .
. dinamizadas pelos professores
alterou, precisamente para dar resposta .
cooperantes colocados em S. Tomé no
a este facto. Quanto a resultados do | , . . .
. . . ambito do projeto. A regularidade
projeto no Principe, as estatisticas N . .
. . L destas missGes permite garantir a
demonstram um efeito muito positivo S
. ~ . cobertura em todas as disciplinas e
com a implementagdo da revisdo - .
. N cursos de educagdo profissional.
curricular, a imagem das restantes
escolas secunddrias. No ano letivo 2011/ 2012 o ensino
secundario na Regido Auténoma do
Principe foi reforcado com a colocagdo
do professor  cooperante Paulo
Rodrigues. No ano seguinte, a colocagao
da professora cooperante Joana Latas
viria a contribuir mais ainda para o
reforco do acompanhamento.
Estes esforgos tém procurado responder
as necessidades especificas ao nivel do
ensino secundario na Regido Auténoma
do Principe, caracterizado por uma
situacdo de dupla insularidade.
9. Promover a articulagdo entre as . . a s . . N . .
. ~ u g” ~ IMVF Aceite Esta articulagdo ja estd a ser feita e | Tém vindo a ser mantidos contactos
intervencdes “Escola +” e formacao ; . ‘. . .
. “ ” pensamos também que é necessario | regulares informais com o Centro de
profissional de “Budo-Budo”, na - ~ -
_ . aprofundar esta ligagdo. Formacdo Profissional do Budo-Budo.
vertente profissionalizante.
IEFP - - -
10. Incluir a Gestdo de Risco, quer na o . . . . . . . .
q Camdes, IP (DAB) Aceite Ainda que com diferente terminologia, a | Risco introduzido nos documentos de

apresentacdo e de analise.
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para a anadlise, planeamento de objeto de andlise em contexto de
cendrios e uso de instrumentos de aprovagdo de projetos de cooperagdo
ajuda  especializados), quer nas bilateral. Pode-se dizer que a questdo da
intervengbes, como forma de gestdo do risco jd estda incluida nos
aumentar a qualidade da ajuda. As pontos D. “fatores externos” e E.
intervencGes deverdo integrar a “viabilidade e sustentabilidade”, que
analise do risco nos seus documentos estdo previstos nos formuldrios de
de projeto e deve ser feita uma gestdo apresentacdo de projetos ao IPAD.
desse“ risco, explicitando-a  nos Camdoes, IP (DPC) Aceite A concecdo do PIC, de acordo com o | O modelo de PIC apresentado as
relatérios de acompanhamento. -, . . . =
novo modelo ja tem em consideragao | autoridades santomenses ja tem alguns
alguns aspetos genéricos ligados a | aspetos relacionados com a gestdo do
Gestdo do Risco e os mesmos serdo | risco. A recomendagdo s6 serd
tidos em consideragdo no | implementada apds assinatura do PIC.
acompanhamento do mesmo.
11. Fortalecer a articulagdo com outros Camdes, IP (DPC) Aceite O IPAD/futuro Camdes I.P. ird reforcar o | Ja existe um refor¢co do didlogo com a
doadores, nomeadamente nos ., ~
- ) didlogo com a antena da CP no terreno | estrutura da Cooperagdo Portuguesa em
sectores da educacdo e da saude. . . . ~ ~ .
com vista a uma maior articulagao entre | STP. Elaboragdo conjunta de documento
os doadores, procurando identificar | e acompanhamento das agdes dos
sinergias sobretudo nas dreas da | outros doadores.
educagdo e da satde Reforgada a articulagdo com outros
doadores.

Camdes, IP (DAB) Aceite Concorda-se com a recomendac¢do, mas | A tem vindo a ser promovida a
afigura-se que a sua concretizacdo sé | identificacdo de parcerias com outros
pode ser promovida a partir do terreno, | doadores a partir do terreno
ou seja, implica outro tipo de trabalho | potenciando visitas ao pais de possiveis
ao nivel dos Servigcos de Cooperagdo das | parceiros bilaterais e multilaterais.
Embaixadas.

Embaixada de | Aceite A Embaixada continuara disponivel para | Temos procurado concretizar este

Portugal em S. Tomé

contribuir para o fortalecimento da

objetivo, mas ndo o conseguimos a
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articulagdo com outros doadores
nomeadamente nos sectores da salde e
da educagao.

100%. Antes de mais devido a algumas
particularidades de STP.

A primeira, prende-se com a
circunstancia de o segundo parceiro de
cooperagdo, logo a seguir a Portugal, ser
Taiwan, pais que ndo é reconhecido por
ndés como Estado e com o qual ndo
poderdo, assim, desenvolver-se relagdes
institucionais.

A segunda consiste no facto de
existirem muito poucas Embaixadas em
STP, o que naturalmente dificulta os
contactos regulares com os
representantes desses Estados. A este
respeito poderia ser util que o CICL,
através das nossas missGes nessas
capitais, procurasse obter informacgao
sobre o0s respetivos programas de
cooperagao. Um cruzamento mais eficaz
das matérias de relevo e da informacgao
entre o MNE e o CICL seria igualmente
benéfico.

Vimos adotando uma filosofia de
transversalidade na cooperagao,
aproveitando mais-valias e criando
sinergias com os demais parceiros
doadores. Mas outras entidades tém
também de ser envolvidas. Relembro o
caso de uma reunido de Ministros de
Ambiente, financiada pelo Japdo no
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quadro do PNUD, que deveria ter tido
lugar em STP. Ndo chegamos a saber se
algumas diligéncias foram ou ndo feitas
com vista a transferir a verba de
financiamento para o corrente ano.

Destaco a importancia de os assuntos
terem sempre follow-up e de tal follow-
up ser dado conhecimento a Embaixada,
sem excegoes.

Outro exemplo, no quadro do projeto
Saude para Todos - a Embaixada envia
regularmente elementos sobre o
trabalho de investigacdo cientifica aqui
desenvolvido pelas equipas médicas
portuguesas. Temos também
transmitido a informacdo diretamente a
delegacdo da OMS aqui, mas a nossa
Missdo em Genebra deveria igualmente
poder promover contactos com a sede,
passando a informacdo
atempadamente. Poderiamos assim
conseguir  apoios  financeiros da
Organizacdo. Idem para as demais
Organizagdes e para outros temas.

Para melhorar a implementagdo desta
recomendagdo, conto instruir o Adido
de Cooperagdo no sentido de passar a
contactar mensalmente os demais
doadores (nomeadamente em Libreville)
e enviar a Secretaria de Estado um
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relatdrio regular sobre o tema.
12. Ter em atengdo, nos programas de . s ~ A
= e , IPAD (CGl) Aceite Embora isso ja seja uma preocupacdo na | DAB: PPA tém que apresentar
formacgao, as especificidades do pais e N o . L ~
; R definicdo das formagdes a implementar, | viabilidade e adequagdo ao contexto,
ser mais consentaneos com o contexto ) . . =
s ) . podem ser trabalhados sistemas de | incluindo na formagdo.
de fragilidade de S. Tomé e Principe. . . .
avaliagdo prévia de conteddos vs.
necessidades.

MAI/DGAI Aceite Os programas DGAI/MAI  estdo | A informacgdo relativa a cada atividade
vocacionados para darem resposta a | tem vindo a ser feita em sentido duplo:
essas fragilidades existentes, mas | FSS portuguesas informam sobre os
podem sempre ser melhorados. Para tal, | conteiidos, materiais necessarios e as
o OL/MAI envia informacdo atualizada e | capacidades minimas de participacdo
atempada que ¢é canalizada para os | dos formandos; o OL informa das
assessores/formadores responsaveis | expectativas e objetivos a alcangar
pela implementagdo das agoes. pretendidos, limitagdes logisticas e

caracterizagdo dos formandos. Resulta
uma acdo com mais eficacia e eficiéncia,
poupanca de tempo (mais tempo de
formagdo), melhoria dos resultados,
melhor  interacdo  pessoal entre
formador e formandos, mais satisfacdo
das entidades destinatdrias e maior
satisfagao profissional do formador.

Ministério das | Rejeitada Os peritos do MF procuram adequar os | Os peritos do MF continuaram a

adequar os programas de formagdo as
especificidades do pais. As acbes de
formacdo foram, frequentemente,
antecedidas de acbes de assisténcia
técnica o que permitiu conhecer a
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realidade local. realidade local e adaptar os conteudos
. as especificidades do pais.
O gestor local do Programa, assim como P P
os pontos focais dos varios servicos do | Os varios intervenientes no processo de
MF, em conjunto com as autoridades | preparagdo das agBes (gestor local do
santomenses, definem os conteddos a | Programa e pontos focais dos varios
abordar nas formacgGes e procuram | servicos do MF), em conjunto com as
disponibilizar a legislacdo e informagdo | autoridades santomenses, definiram os
necessarias a preparacdo das acGes de | conteldos a abordar nas formagdes e
formacao. procuram disponibilizar legislacdo e
informagdo necessarias a preparagao
das mesmas.
IEFP - - -
As Autoridades Santomenses
13. Os Ministérios da Educagdo e da Saude .
. . Autoridades - - -
de S. Tomé e Principe devem ter um
. ) - santomenses
maior envolvimento na aprovagdo e
publicagdo célere da legislagao
necessaria aos sectores, condi¢do
necessaria para a sustentabilidade dos
projetos.
14. As autoridades santomenses devem . . . - . . .
. . DGAI/FSS/MAI Aceite Por via da articulagdo realizada pelo | Cumpre dizer que o envolvimento das
promover um maior envolvimento e . A . . .
. o~ ~ OL/MAI junto das autoridades | autoridades tem vindo a ser mais
articulaggo com a  Cooperagdo Lo , L
. santomenses, os programas de | incisivo. Apds a recolha das prioridades
Portuguesa, quer na programagdo ~ - .
uer  na. implementacio ara cooperagdao anual sdo, na sua | da parte das autoridades santomenses,
q . P R c,. ! P totalidade, uma resposta as | a DGAI elabora e fundamenta o PAC. No
potenciar a apropriagdo e a . ~
- . necessidades apresentadas pelo | entanto, antes de o remeter ao Camdes
sustentabilidade dos projetos. . . . N s
Ministério do Interior de STP, | a proposta final, de preferéncia ja com a
respondendo também, por vezes, as | calendarizacdo, é submetida ao parecer
solicitacGes dos Gabinetes do PM e PR, | do ministro da tutela da seguranca
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nomeadamente nas areas da seguranca
de dirigentes do Estado.

interna e protecdo civil santomense.

Contudo, deve ficar claro que a
expectativa sobre o envolvimento das
autoridades santomenses deve ser visto
com muito cuidado. As limitagOes
logisticas, de experiéncia, capacidade
organizativa e na definicdo de novas
areas de formacgdo ou assessoria sdo
enormes. Por isso mesmo, como
exemplo, a enorme dificuldade que ha
em realizar agbes de formacgao
pedagdgica e técnica para formadores.
A prudéncia é um fator a ter em conta.

Autoridades
santomenses

15. As autoridades santomenses devem

operacionalizar a  Unidade de
Coordena¢dao da Ajuda pondo em
pratica o processo de coordenagao e
complementaridade desse apoio, dada
a importancia do apoio externo no
quadro do or¢camento nacional.

DGAI/FSS/MAI

Aceite

Ndo obstante, sendo a cooperagao
técnico-policial portuguesa financiada
na totalidade pelo Estado portugués,
tem de se analisar o formato da
complementaridade santomense.

A cooperagdo técnico-policial requer
pessoal em dedicacdo exclusiva para
acompanhar, coordenar, supervisionar e
executar. E necesséria formacio e, para
tal, é essencial que as autoridades
maximas da tutela reconhegcam a
importancia da existéncia e
funcionalidade de tal estrutura.

Pela sua especificidade, coloca-se a
questdo de realizar uma agdo de
formacdo/assessoria nesta area,
independente do PCTP, e assegurada
por quadros técnicos especializados do
Camoes, ICL.
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Autoridades - - -
santomenses
16. As autoridades santomenses devem, . o e . . .. ~
. , . DGAI/FSS/MAI Aceite No caso da cooperagdo técnico-policial | As necessidades basicas de formacgao,
no mais curto prazo possivel, atualizar . 2 om R ~ . ~
L. ndo é tdo premente. organizagdo e atuacdo ainda sdo a
ou elaborar uma nova Estratégia o e Mg -
. ~ prioridade. A satisfagdo (insuficiente)
Nacional de Redugdo da Pobreza .
. das necessidades em fardamento e
(ENRP) de modo a permitir aos . -
; L . equipamentos na seguranga publica e
doadores internacionais a definigcdo ~ L ~
. ~ protecdo civil sdo constantes e
das suas estratégias de cooperagao. . ~
praticamente sdo asseguradas apenas
por Portugal.
Aqui haveria, eventualmente, a realizar
uma analise da situa¢do, de forma a PT
poder depois sensibilizar as autoridades
para a criacdo de um grupo de trabalho
para elaborar uma nova Estratégia
Nacional de Reduc¢do da Pobreza (ENRP)
Autoridades - - -
santomenses
17. As autoridades santomenses devem .
. . Autoridades - - -
continuar a envidar esforgos, por
. santomenses
exemplo, através de abordagens
Bi/Multi ou outras, no sentido de
encontrarem financiamentos para a
reabilitacdo e construcdo de escolas
secundarias.

A Cooperagio Portuguesa e as Autoridades Santomenses
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18. Promover @ harmomza«;,a\o, Camdes, IP (DPC, | Rejeitada O IPAD pode fazer pouco, a ndo ser | O CICL ndo tem concedido apoios que se
nomeadamente nos sectores da saude . . . . .
~ . . DAB) evitar aprovar apoios que se saibam ser | revelem  coincidentes; tem  sido
e da educacgdo, dada a importancia de . . ~ L.
- redundantes. promovida a articulagdo entre as vdrias
Portugal enquanto principal doador acBes no terreno
Este trabalho s6 pode ser mais efetivo ¢ '
se partir do terreno e se houver outra
capacidade de lideranga por parte das
autoridades santomenses.
Embaixada de | Aceite A Embaixada continuara disponivel para | Entendo esta recomendagdo como

Portugal em S. Tomé

contribuir para o fortalecimento da
harmonizagdo, nomeadamente nos
sectores da saude e da educagdo, dada a
importancia de Portugal enquanto
principal doador.

significando uma acdo de coordenagdo
transversal por parte da Embaixada,
acdo essa que temos vindo a
desenvolver e de que damos conta
regularmente.

A titulo de exemplo, procuramos ligar,
desde logo, o programa da Gulbenkian
para a formacdo de professores do
ensino basico com o projeto Escola+,
por incluir também uma vertente de
formagdo de professores, mas relativa
ao ensino secundario. O objetivo foi
sensibilizar os agentes e também o
Ministro da  Educagdo para a
necessidade de se assegurar a
uniformidade dos procedimentos dado
que se trata em rigor da formacgdo de
professores de um ensino que se
pretende uno.

Além disso,
periédica de

promovo a
reunides de

realizacao
ONGD
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portuguesas que operam em STP, com
vista ao incremento da interagdo,
conhecendo-se as mais-valias de cada
uma e estudando-se as possibilidades de
complementaridade ndo apenas entre
estas organizacbes, mas também com
outros atores como o Instituto Marqués
de Valle Flor. lgualmente tém lugar
encontros com os representantes deste
Instituto.

Realizam-se reunides periddicas com os
professores portugueses do projeto
Escola+ e do IDF, e a Diregao do projeto
Escola+, assim como entre aqueles os
professores portugueses de Lingua
Portuguesa e a Leitora do Camdes. Esta
Leitora foi por mim incumbida de
prestar um maior e mais eficaz apoio ao
setor da educagdo, no que a cooperagao
portuguesa diz respeito.

Chamo a atengdo para a premente
necessidade de serem harmonizados os

procedimentos relativamente a
intervengdo neste pais de autarquias
portuguesas que desenvolvem

programas de cooperagdo auténomos,
sem que dos mesmos seja dado
qualquer conhecimento a Embaixada
nem a montante nem a jusante. Tal
harmonizacdo e coordenacdo terao
obviamente de ser desenvolvidas a nivel
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do MNE portugués. Dou nomeadamente
o exemplo da construgdo de um centro
cultural no Principe, com financiamento
total de wuma Camara municipal
portuguesa, que acaba por fazer
concorréncia ao nosso Centro Cultural e
que ndo tinha qualquer ldgica do ponto
de vista da cooperagdao portuguesa e
dos interesses nacionais neste pais.

Ndo esta obviamente em causa a
autonomia das autarquias, mas afigura-
se imprescindivel uma coordenagdo
central, sob pena de a imagem de
Portugal poder ficar beliscada. Neste
aspeto, julgamos que um papel de
coordenagdo mais interveniente por
parte do MNE/CICL poderia ser (til.

Para melhorar a implementagdo desta
recomendagdo conto enviar relatérios
regulares com pontos de situagdo,
sobretudo nos setores da educagdo e
saude.

Autoridades
santomenses

19. Reforgar a

articulagdo entre as
intervengGes da Saude e Educacgdo e os
Ministérios da Saude e Educagdo de S.
Tomé e Principe, respetivamente.

Camdes, IP (DAB)

Rejeitada

Isto passa muito pelo trabalho de
campo, dos executores e da Embaixada,
sendo que a CGIl pode fazer pouco para
melhorar esta articulagao.

O reforgo da articulagdo estd em curso
tanto a partir das  estruturas
coordenadoras na sede como no
terreno.

Camdes, IP (DPC)

Aceite

No decorrer do PIC serd reforcada a

O refor¢o da articulacdo estd em curso
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troca de informagGes entre os |tanto a partir das  estruturas
departamentos do IPAD e o promotor | coordenadoras na sede como no
dos projetos com vista a uma maior | terreno onde a coordenagdo com as
articulacdo entre as duas intervencgdes. autoridades santomenses exige especial
atengao.
Area a reforcar.
Autoridades - - -
santomenses
20. As autoridades santomenses devem Camdes, IP (DPC) Aceite, O IPAD/futuro Camdes I.P. considera a | Esta recomendacdo ndo estda no ambito

reafirmar a Seguranga Alimentar como
uma prioridade para S. Tomé e
Principe. O apoio da Cooperagao
Portuguesa deverd ser equacionado
num contexto de concentragdo de
ajuda e recursos escassos.

parcialmente

seguranga alimentar uma prioridade
para o pais, mas, por razdes de caracter
orcamental e de concentragdo sectorial,
ndo deverda ser equacionado o seu
apoio. No entanto, o IPAD/futuro
Camodes I|.P. considera importante a
continuagdo deste programa. Sob pena
de se perder o investimento ja realizado.
Podera ser equacionado a possibilidade
de uma candidatura a dos Atores ndo
Estatais da UE especifica para este pais.

das areas de concentracdo setorial do
PIC. A sua concretizacdo dependerd de
instrugdes superiores e dos pedidos das
autoridades santomenses.

Autoridades
santomenses

21.

Pela importancia de que se reveste no
quadro da Boa Governagdo e Estado
de direito, a Coopera¢do Portuguesa
deverd repensar com S. Tomé e
Principe formas de dinamizar a
cooperagao no sector da Justica.

Camdes, IP (DPC)

Aceite

O sector da justica sempre foi uma area
de intervencdo da CP em STP. No
entanto, sofreu um grande
abrandamento em virtude de STP ter
demorado muito tempo a “adotar” a
legislacdo produzida com o apoio da CP.
Este facto, associado a falta de

Foi feita uma andlise do setor e do apoio
concedido que foi partilhado com o M.
Justica tendo em vista uma dinamiza¢do
sustentada da cooperagdo no setor.
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disponibilidade financeira quer da parte
do IPAD quer do Ministério da Justica e
ao reforco de outras adreas de
cooperagdo, fez com que a cooperagdo
fosse menos intensa.
Devido a restricbes orcamentais terd
que se pensar noutras formas de
dinamizagao do sector, que poderdo
passar por assisténcia técnica
portuguesa financiada por outros
doadores. Assim, devera haver mais
troca de informagdo quer com as
estruturas no terreno (Embaixada e
UCA), quer entre o IPAD e MJ no sentido
de se encontrar formas de dinamizar
mais o sector.
Ministério da Justica | - - -
Autoridades - - -
santomenses
22. Melhorar a recolha de informacdo
. IEFP - - -
sobre a empregabilidade dos
formandos, na intervencdo de “Budo- | autoridades . . _
Budo™. santomenses
23. Refletir sobre o nimero de areas a Ministério das | Aceite - O PICATFin 2008-2011 foi desenhado

apoiar na intervencdo “PICATFin”,
dados os recursos escassos e em
funcdo das prioridades santomenses.

Finangas (GPEARI)

em func¢do das prioridades identificadas
pelas autoridades santomenses.

Ainda assim, concordamos com a
necessidade de se refletir sobre o
numero de areas a apoiar através deste

Pagina 46 de 61




~ SERVICO ACEITE OU ~ g 9
RECOMENDACOES JUSTIFICACAO SEGUIMENTO
¢ RESPONSAVEL® REJEITADA’ ¢
programa, dados os escassos recursos e
a necessidade de se concentrar o apoio
em dominios criticos para o MF-STP.
Assim, caso as autoridades santomenses
venham a manifestar interesse na
continuagdo da cooperacgdo na darea das
finangas publicas, o novo PICATFin
devera concentrar-se em tais dominios.
Autoridades - -
santomenses
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Anexo 3 - Ficha de Seguimento da Avaliacao Conjunta do PIC de Cabo Verde (2008-2011)

Abril de 2013
RECOMENDAGCOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAOY SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL'’ | REJEITADA'
A. NiVEL ESTRATEGICO
1. No préximo Programa de Cooperagdo com Cabo Verde | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: deverd ser elaborada uma | Foi criado um grupo de trabalho
deve haver uma alteragdo qualitativa, no sentido de uma matriz de acompanhamento do PIC | interno que se encontra a elaborar
programacdo com objetivos e indicadores de outcome, com indicadores e metas concretas, | uma matriz de interven¢do que
devendo ser definidas metas a alcancar. que envolva todas as unidades do | contenha pontos de partida,
Camdes I.P. indicadores e metas possibilitando,
dessa forma, fornecer informagdes
vélidas para as avaliagdes. Uma vez
estabilizada internamente, a matriz
serd posteriormente levada a
consulta dos ministérios setoriais.
DNAPEC - - -
2. A programacdo deve continuar numa base plurianual, | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: tendo em vista promover a | O PIC mantém o seu cardter
alinhada com o documento de estratégia de Cabo Verde. previsibilidade da ajuda, dever-se-a | plurianual, com montantes
manter no PIC uma programacdo | plurianuais (indicativos) para o seu
financeira plurianual. periodo de vigéncia.
DNAPC - - -
3. Encontrar uma forma de reduzir a dispersao, no sentido Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: com o objetivo de promover | Dois Programas Bandeira incluidos
de aumentar a eficacia do apoio ao desenvolvimento. uma concentra¢do sectorial foram | no PIC 2012-2015: Cooperagao
indicados dois programas bandeira | Técnico-Policial e da Educagao.
no novo PIC, com vista a

10 . . s . ~
Servigo/Organismo responsavel por implementar a recomendagéo

11 . ~ P . ..
Indicar se a recomendacdo é aceite ou rejeitada.

12 . ~ . . . . ~ e~ . .
No caso de aceitagdo, dizer o que o servigo vai fazer para implementar a recomendacgdo. No caso de rejei¢do, explicar o motivo.

13 . . . S s . ~
Explicar o que foi feito no ultimo ano para implementar a recomendagao.
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RESPONSAVEL'’ | REJEITADA'
potencializar a relagdo custo-
beneficio.
DNAPEC - - -
4. Reforgar a lideranga do IPAD na coordenagdao da | Tutela - - -
cooperagdo em todas as suas fases, a qual passa | portuguesa
necessariamente por: (i) criar um sistema de informacgédo;
(ii) fortalecer o papel dos servios de cooperagdo no | Camdes, IP(DSC) | - - Criadas tabelas dinamicas.
terreno ao nivel da capacidade de decisdo; e (iii) revitalizar Iniciados os trabalhos do SIICP.
af(.ZI(IZ ? o Férum da (lic?operagao colocando-os ao servigo da Realizada reunido do Férum da
eficacia do desenvolvimento. Cooperacio.
5. No processo de elaboracdo do proximo Programa deve Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: sob coordenagdo do GSENEC, | As consultas com os diversos atores

haver um envolvimento mais ativo e atempado dos
diversos atores da Cooperagdo Portuguesa

foram pedidos contributos aos
ministérios  sectoriais para a
elaboragdo do PIC.

relativamente ao novo PIC foram
desenvolvidas pelo GSENEC.

6. Na Cimeira luso-cabo-verdiana, que ird ter lugar em
2012, o futuro da cooperacdo deve ser pensado
estrategicamente, tendo por base o novo PIC, no sentido
de explorar novas dareas e conteudos tendo em atengdo o
pilar da cooperagdao empresarial.

Tutela
portuguesa

Camdes, IP (DSC)

DPC: Nova estratégia prevista; p.ex.
projeto Mundu Novu

MIREX

7. A DNAPEC deve aprofundar a articulagdo com todos os

DNAPEC/MIREX

sectores, devendo promover reunibes regulares de
articulacdo entre instituicdes e afinar a comunicagdo na | Ministérios - - -
implementacdo das intervencdes. sectoriais cabo-
verdianos
8. Cabo Verde deve exercer uma verdadeira lideranga na MIREX - - -

coordenacgdo da Ajuda dos diversos parceiros.
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RESPONSAVEL'’ | REJEITADA'
B. NiVEL OPERACIONAL
9. O sistema de acompanhamento conjunto (Portugal e | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: reforcar a preparagdo da | A fim de operacionalizar a Comissdo
Cabo Verde) do novo Programa deve ser revisto, devendo revisio anual do PIC com as | de acompanhamento do PIC foi
a coordenacdo assumir um papel central. Realizar um autoridades cabo-verdianas. enviada comunicagdo para CV
encontro anual entre a DNAPEC e o IPAD com o objetivo informando acerca da composicao,
de fazer o balango da cooperagdo desenvolvida e pela parte PT, dos elementos que
programas o periodo seguinte. participardao na mesma.
Encontro com DNAPEC teve lugar
em maio.
DNAPEC/MIREX - - -
10. Durante o novo ciclo de cooperagdo devem ser | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: promover encontros regulares | As reunides que tiverem lugar entre
realizadas reunibes sectoriais com os diversos atores da com os principais atores da | o ex-IPAD e os ministérios setoriais,
Cooperagdo Portuguesa para promover uma maior cooperagdo portuguesa. ou outros intervenientes, tiveram
articulacdo e dar coeréncia a todo o apoio. Nesta matéria lugar ao nivel da divisdo de projetos
assumem particular destaque os sectores da educagao (DAB).
(ensino superior) e da seguranca. Foram promovidas reunides
setoriais.
Camoes, IP | Aceite Reforcar a articulacdo entre os | Os programas desenvolvidos na drea
(DSLC) diferentes atores a funcionar na | do ensino superior em CV sdo
drea da educacio e cultura, acompanhados e monitorizados
através de mecanismos de pelo Responsﬁavel do Departamento
programa¢ao € monitorizagao de Portugués da UCv e pela
. . DSLC/DCEPE que, nesta data, sdo os
que levem a obtencdo de S . .
) dois intervenientes diretos nesta
procedimentos e resultados | 4 ..
conjuntos. Os recursos devem
ser direcionados para
areas/dominios definidas (os)
como “problemas” a resolver.
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RESPONSAVEL'® | REJEITADA"

MAI/DGAI Aceite A DGAI/MAI entende que faz todo o | A Unica reunido que houve foi ja no
sentido haver uma maior articulagdo | corrente ano, mas ndo foi para
entre o executor e o financiador | tratar matérias com os objetivos
nacional, a fim de clarificar a razdo | subjacentes as ideias que estdo no
da necessidade de incluir algumas | cerne deste ponto.
acdes especificas OU | A referida reunido, convocada pelo
complementares, Unica forma de | camges, tinha por objetivo recolher
dar coeréncia a cooperagdo técnico- | o5 pontos de  situagio  dos
policial. Por exemplo, as agBes de | programas de  cooperacio  a
formacgo tém de S€r | executar nos varios ministérios
complementadas com O | envolvidos em atividades de
fornecimento de equipamentos, cooperacio com o Camdes, a fim de
caso contrdrio a implementacdo | habilitar o Camdes para uma
pratica estara comprometida. Esta | reyniso, presumimos que de
questdo € sobretudo valida para | yliacgo interna.
paises como Sdo Tomé e Principe, CONTINUAMOS A ACHAR SER DE
Guiné-Bissau, bem como para Cabo ENORME IMPORTANCIA A
Verde e Mocambique. REALIZACRO  DAS  REUNIOES

CONJUNTAS PROPOSTAS NESTE
PONTO. O ESCRITO NA COLUNA
“EXPLICACAO” CONTINUA ATUAL.
QUANTO MAIS INFORMACAO
ESTIVER DISPONIVEL ENTRE AMBAS
AS PARTES, MAIOR E A GARANTIA
DE SE OBTEREM RESULTADOS DE
MAIOR AMPLITUDE E ALCANCE.

Ministérios - - -

sectoriais

portugueses
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11. A articulagdo entre a sede e o terreno deve ser | Camdes, IP (DSC) | Aceite Dependera das orientagGes da nova | Foram ja realizadas duas reuniGes

melhorada e agilizada. Por exemplo, os documentos Diregdo. com Adido e assegurada a

estratégicos e orientadores devem ser atempadamente coordenacgdo via email e outras vias

divulgados e os servicos de cooperagdo junto da de comunicagao.

Embaixada devem ter acesso a intranet e as pastas

partilhadas do IPAD. A partilha de experiéncias (reunido

anual) entre os Adidos da Cooperacdo e o IPAD assume

igualmente grande importancia.

12. Os esforgos da cooperagdo portuguesa, na area do | Autoridades - - -

ensino/lingua portuguesa devem ter subjacente o | cabo-verdianas

envolvimento das autoridades cabo-verdianas, sob pena

de ndo produzirem os efeitos esperados.

13. Procurar reduzir a mobilidade de quadros para que o | Autoridades - - -

apoio ao desenvolvimento de capacidades produza os | cabo-verdianas

efeitos desejados. Por exemplo, é necessario fixar quadros

na DGES para que a mesma possa desempenhar as suas

fungdes.

14. Face a escassez de recursos, os projetos futuros devem | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: as metas devem estar incluidas | Foi criado um grupo de trabalho

ser definidos com metas precisas a alcancar. na futura matriz de | interno que se encontra a elaborar
acompanhamento. uma matriz de intervengdo que
CGl: Rever o formulério | contenha  pontos de partida,
“Apresentacio de propostas de PPA indicadores e metas possibilitando,
de cooperacdo”, exigindo n3o s6 a | dessa forma, fornecer informacdes
definicio de Indicadores relevantes, | Validas para as avaliages.
mas também a indicacdo das metas | Foram introduzidas metas e
gue se desejam atingir, sem as quais | indicadores nos Protocolos em
as propostas ndo poderdo ser | curso.
aceites.
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Camdes, IP | Aceite Uniformizar a definicdo de | Este objetivo continua a estar
(DSLC) indicadores para as intervengGes | assegurado.
que sdo de reporte em sede de
protocolos e melhorar o enfoque
baseado nos resultados.
MAI/DGAI Rejeitada Os projetos de cooperagdo técnico- | Este objetivo continua a estar
policial desenhados e | assegurado.
implementados tém sempre
definidas as metas a alcangar.
Ministérios - - -
sectoriais
portugueses
15. Os ministérios sectoriais cabo-verdianos devem, no Ministérios - - -
inicio de cada ano, enviar a DNAPEC a calendarizagdo das | sectoriais cabo-
atividades de cooperagdo e, no final do ano, um relatério | verdianos
sobre a execuc¢do, para que a DNAPEC possa exercer
convenientemente as suas fungdes de coordenacgao.
16. Nas intervengdes que utilizam os sistemas nacionais, Autoridades - - -
devem ser agilizados os mecanismos de gestdo e cabo-verdianas
prestacdo de contas.
C. AREAS DE INTERVENCAO
17. Portugal deve continuar a apoiar os sectores/areas em Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: principio refletido no novo PIC. | O Principio da concentragdo setorial
que tem mais-valias: (i) capacitacdo institucional (agiliza a encontra-se refletido no novo PIC e
Administragdo, a qual agiliza a Economia), (ii) nos projetos Bandeira.
Ensino/formagéo. — -
Camdes, IP | Aceite O Camdes, |.P., continuara a apoiar | Este objetivo continua a estar
(DSLC) os projetos que tem vindo a assegurado. Mantém-se a presenca
desenvolver na srea do ensino. na Universidade de Cabo Verde e na
Licenciatura em Estudos Cabo-
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Verdianos e Portugueses bem como
em outras graduagdes de outras
areas onde o Portugués/Préticas de
Comunicacdo em Cursos Curriculares
Opcionais de Lingua e Cultura
Portuguesas e Culturas da CPLP se
insere como disciplina curricular.
Tém sido realizadas acgles de
Formagdao em TIC com os seguintes
temas: As Tecnologias Interativas na
Transformagdo do Ensino
Aprendizagens e As Tecnologias
Interativas no  Desenvolvimento
Profissional e nas Dindmicas de
Reunibes.

formagao on-job.

articulagdo das

intervengdes
desenvolvimento de capacidades, de modo a que sejam

implementadas no momento mais adequado, e optar por | portugueses

Esta pratica ja é seguida pelas Forgas
e Servicos de Seguranca (FSS) do
MAI. Todas as assessorias técnicas
seguem este formato e algumas das
acGes de formacgdo seguem também
0 mesmo modelo.

Ndo obstante, existem formagdes
técnicas que tém de seguir o modelo
classico de formacdo em sala,
podendo ser-lhes acrescentada uma
componente de acompanhamento
no posto de trabalho na fase inicial,
pds formacao.

Mantendo-se o exposto em
“EXPLICACAO” é objetivo da DGAI e
das FSS assegurar cada vez mais a
formacdo on-job e a formacdo de
formadores de modo a assegurar
uma evolugdo mais rdpida na
capacitagdo e autonomizag¢do das
entidades destinatarias.

No ambito do PIC 2012-1015, o PCTP
2012 com Cabo Verde incluiu a
aquisicdo de alguns equipamentos
que vieram abrir novos horizontes
na cooperacdo com Cabo Verde,
nomeadamente por permitirem
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autonomizagdao relativamente a

dependéncia externa e
responderem de imediato as
necessidades internas. Exemplo

disso sdao a equipagem de um
Gabinete de Psicologia para a area
de recrutamento de RH — exames
psicotécnicos, entrevistas de
admissdo, etc.; Equipamento de
fiscalizacdo rodovidria (todo o
equipamento ligado ao suporte de
acOes de fiscalizacdo de viaturas e
de condutores, para varias ilhas e
respetiva formagao. Esta formagdo
permite habilitar elementos cabo-
verdianos como formadores.

Um outro contributo importante
numa drea tdo essencial como as
fronteiras, num pais com forte
exposicdo de fronteiras externas é a
criacdo de uma Unidade de Andlise
de Risco com o respetivo hard e
software desenvolvido pelo SEF.
Esta analise de risco permite tratar
automaticamente todas as
incidéncias nas fronteiras e analisar
estratégias de resposta as mesmas.

Este sdo alguns exemplos.

SERVICO
RESPONSAVEL"
Camoes, IP
(DSLC)

Aceite

Na drea do ensino, o enfoque do
Camdes, I.P.,, é o de apoiar a
formacao continua de professores.

Encontra-se em funcionamento um
Programa de Formacdo de
Monitores de Lingua Portuguesa na
Cidade da Praia.
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19. A realizagdo de determinadas a¢Oes de formacgdo e
assessorias técnicas pressupde a disponibilidade de
equipamentos. Nestes casos, deve ser assegurado pelo
respetivo programa de cooperagdo o0 orgamento
necessario para a sua aquisi¢ao e disponibilizagdo aos seus
destinatarios.

Camdes, IP (DSC)

Parcialmente
aceite

CGl: Embora essa seja uma
responsabilidade dos promotores
dos PPA, o IPAD deverd ter esse
aspeto em consideragdo na analise
dos referidos PPA. Caso ndo haja
disponibilidade orcamental para a
totalidade das atividades propostas,
o(s) promotor(es) devem proceder
ao devido ajustamento, tendo o
cuidado de manter as necessarias
relagGes entre a¢des de capacitagdo

DAB: os PPA tém de comprovar a
sua viabilidade.

e meios materiais que estas
requeiram.

MAI/DGAI Aceite O MAI ja o vem fazendo, pois é a | Como ja referido anteriormente, o
Unica maneira de assegurar a | Camdes passou a demonstrar maior
implementagdo das assessorias e | abertura no que respeita a
acGes de formagdo. A DGAI vem | disponibilizagdo de equipamentos.
sistematicamente alertando o IPAD | Também o MAI/FSS tém vindo a
para o facto da importancia dos | fazer esforgos na disponibilizagdo de
equipamentos complementares, | determinados equipamentos através
sobretudo de forma generalizada | de doagdo, ficando apenas o custo
para STP e GB e com avaliagdo no | de transporte a cargo do PCTP.
caso de CV e MZ.

Ministérios - - -

sectoriais

portugueses

20. Incluir a gestao de risco nos documentos de projeto Camdes, IP (DSC) | Aceite CaGl: Rever formuldrio | DAB: a gestdo do risco foi

“Apresentacdo de propostas de PPA | introduzida nos documentos de

de cooperagdo”, de modo a incluir
esta questdo

apresentacdo e de anadlise dos
projetos.
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Camoes, IP | Aceite - -

(DSLC)

MAI/DGAI Aceite Embora Cabo Verde possa ser | O fator de risco em Cabo Verde tem
incluido no lote de paises que | vindo a diminuir, muito pelo mérito
melhor tém reagido a situacdo de | cabo-verdiano, pais que conquistou
fragilidade em que se encontrava, | o reconhecimento internacional
continua a existir forte dependéncia | pelo rigor das execugoes
do apoio internacional e, como tal, | orgamentais e dos programas de
merecedor de uma avaliagdo de | ajuda internacional.
risco rigorosa e coerente. Como pais com limitacdes de

desenvolvimento econdmico no
setor produtivo para exportagao, CV
continuard a depender no médio
prazo da ajuda internacional. As
tentativas das organizagdes de
tréfico de seres humanos e do
trafico de estupefacientes utilizarem
CV como plataforma de passagem,
fazem com que a cooperagdo
portuguesa nestas areas continue a
ser fundamental.

Ministérios - - -

sectoriais

portugueses

21. O Cluster, sendo uma modalidade de Ajuda com Camoes, IP (DSC) | Aceite? DCG: ainda ndo ha orientagdes | O PIC 2012-2015 ndo tem cluster de
muitas potencialidades, a manter-se, deve ser revisto ao superiores quanto a permanéncia | acordo com as orientagbes do
nivel da sua gestdo, coordenagdo e financiamento. (ou ndo) do cluster no préximo PIC. GSENEC.

CGI: A manter-se o Cluster,

proceder-se-4, em conjunto com as

autoridades cabo-verdianas, a

revisdo da sua gestdo, coordenagao
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e financiamento.
22. Agilizar as linhas de crédito, colmatando as PT - - -
ineficiéncias muito ligadas aos aspetos burocraticos. oV . i .
23. O futuro PICATFin deverd ter em atencdo o Plano de MFAP/GPEARI - - -
acdo da reforma das finangas, (no quadro do PEMFAR) no
sentido de identificar as areas prioritarias de intervencgao.
24. No quadro do PICATFin, em face das expectativas MFAP/GPEARI - - -
criadas, deverd ser divulgado o relatério da autoavaliagao
realizada em 2010.
25. No sector da Justica, agilizar os processos para que a Ministério da | Aceite A DGPJ concorda com a|-
implementacdo das ac¢des se inicie no inicio de cada ano. Justica PT recomendagdao, ainda que, deva
salientar haver por parte de todas as
entidades do Ministério da Justica
grande disponibilidade para a
execucdo atempada das agdes.
Bastas vezes o seu inicio tardio nao
se deve a causas nacionais.
26. No sector da Seguranga, desenvolver uma visdo | Camdes, IP (DSC) | Aceite CGl: Promover reunides entre atores | DAB: Foram promovidas reunides de
integrada com uma abordagem coerente do apoio, que envolvidos prévias a apresentagdo | coordenagao.
inclua todos os atores envolvidos e promova sinergias, das respetivas propostas de PPA,
otimizando a relagdo custo/beneficio. para concertacdo das acgles e
promocdo de possiveis sinergias;
Promover reunides de
acompanhamento entre atores
envolvidos, para partilha de
experiéncias e ajustamentos de
percurso.
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MAI/DGAI Parcialmente Na parte que respeita a promogdo | A cooperagao tripartida continua a

aceite

de sinergias, de modo a otimizar a
relacdo custo/beneficio e uma visdo
integrada dos programas de apoio, a
DGAI/MAI reconhece a importancia
da cooperagdo tripartida na area
técnico-policial. As altas taxas de
execugdo e o reconhecimento dos
paises destinatarios é exemplo disso
mesmo. A redugdo de custos que
anualmente tem vindo a ser
conseguida, gracas a execugdes
financeiras rigorosas nos anos
imediatamente  anteriores, tem
permitido manter um elevado
numero de ac¢Oes, apesar dos cortes
orgamentais que a cooperagao
técnico-policial vem sofrendo.

Na parte que respeita a elaboragdao
dos programas, na medida em que
se tratam de matérias técnicas
muito especificas que apenas as FSS
portuguesas e as destinatdrias
podem definir.

ser a base obrigatdria na elaboragdo
dos PCTP. As demandas e as
necessidades dos  destinatdrios
continuam também a ser o ponto de
partida para a programagdo dos
planos e execucdo das acgdes,
assessorias e eventual
disponibilizacdo de equipamentos.

De realgar que, no ano de 2012, na
execu¢ao do PCTP os 3 processos de
aquisicdo de equipamentos ficaram
sob a responsabilidade do MAI-CV e
foram um éxito, tendo decorrido
sem qualquer incidente e num prazo
assinalavel. Certamente que este
facto também serviu para um
sentimento de maior participagdo e
de responsabilizacdo da parte das
autoridades CV.

Ja& em 2013 realizou-se uma agdo
com uma nova situacdo. A acgdo
decorreu na Praia e no Mindelo,
tendo o MAI-CV assumido as
despesas das passagens aéreas para
o Mindelo (os formadores
regressaram para Portugal
diretamente do Mindelo) e o
alojamento dos formadores do SEF.

MJ

Aceite

Decorre dos objetivos operacionais
do Plano de Atividades da DGPJ
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RECOMENDAGCOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAOY SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL'’ | REJEITADA'
MDN - - -
DNAPEC - - -
27. Repensar o apoio na area do Ensino Superior, | Camdes, IP (DSC) | Aceite DCG: Depende de instrucdes | DPC: Foi feita a andlise estratégica
definindo uma estratégia de intervengdo coerente e superiores. da politica de bolsas, tendo sido
articulada, que promova a sua eficacia global. Repensar os CGl: Proceder-se-d, em conjunto | @dotada uma nova abordagem das
mecanismos de operaciqnalizagég d\essa .e.stratégia, com as autoridades cabo-verdianas, | 00lsas e AT ao ensino superior.
nomeadamente no que .d|z r.espelto a mob|I|dao.le de a definicdo de uma estratégia de | De acordo com elementos da DPRH
(?ocente-s. '_\‘?5. bolsas~ de I.|cenC|atura centrar o apoio em intervencdo integrada, bem como | (Bolsas) das bolsas destinadas ao
areas prioritarias e ndo existentes em Cabo Verde (Saude, dos mecanismos de | ensino universitario e politécnico,
Eng?nharlas). Nas bolsas .de ~pos—graduagao centrar o operacionalizacdo da mesma. | para o ano letivo 2012-2013, 23%
apoio no reforgo e capacitagdo do corpo docente do Quanto & atribuicdo de bolsas, | foram destinadas & drea da
ensino superior de Cabo Verde. apenas se verifica j& nos niveis de | Educag¢do (mestrados).
mestrado e doutoramento e em
areas consideradas prioritdrias pelas
autoridades cabo-verdianas
Camdes, IP | Aceite Area considerada prioritdria pelas | De  acordo com informacéo
(DSLC) autoridades atendendo a | DCEPE/Bolsas, foi atribuida 1 bolsa
inexisténcia desta formagdo em CV: | de investigagdo para apoio a
atribuicdo de bolsas na drea da pds- | Mestrado em Didatica de Portugués,
graduacdo em ensino do portugués | Lingua Segunda Lingua Estrangeira
lingua segunda, lingua estrangeira. (PLE)
Autoridades - - -

cabo-verdianas

28. No apoio ao Desenvolvimento Sociocomunitario, as
autoridades cabo-verdianas devem assumir maior
responsabilizagdo na gestdo e acompanhamento dos
projetos.

MSSS portugués

Parceiros cabo-

verdianos
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RECOMENDAGCOES SERVICO ACEITE OU EXPLICACAOY SEGUIMENTO"
RESPONSAVEL'’ | REJEITADA'
29. Intensificar as atividades de capacitagdo institucional MSSS - -
ao MSS cabo-verdiano, por ter sido identificada pelos
parceiros cabo-verdianos como uma d4rea a necessitar de
apoio.
30. Rever o Programa de Cooperagdo no dominio do MEE Aceite O Conselho Diretivo do IEFP

emprego e da formacgdo profissional, com o objetivo de
apoiar o IEFP-CV e a sua rede de Centros de Emprego e
Formagdo Profissional, na capacitagdo para o
desenvolvimento das suas fungdes de Servigo Publico de
Emprego e adotar uma abordagem sectorial integrada.

portugués/IEFP

deliberou concordar com a revisdo
do Programa de Cooperagdo entre o
IEFP e o IEFP-CV, no dominio do
emprego e da formagdo profissional,
tendo obtido igualmente
concordancia por parte de Sua Ex.2 o
Secretario de Estado do Emprego.

31. Manter a presenga no apoio ao orgamento.

Tutela
portuguesa
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