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Acrénimos

ACE - Acordo de Cooperacédo Econémica

AID — Associac¢dao Internacional de Desenvolvimento (IDA) do Banco Mundial

APD — Ajuda Publica ao Desenvolvimento

BAfD — Banco Africano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

CE — Comissao Europeia

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSPQ — Curso Secundario Profissionalmente Qualificante

CTM — Cooperacéo Técnico-Militar

CTP — Cooperacao Técnico-Policial

DPP — Divisdo de Planeamento e Programacéao do IPAD

ENRP — Estratégia Nacional de Reducao da Pobreza

FMI — Fundo Monetario Internacional

GAAI — Gabinete de Avaliacdo e Auditoria Interna

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Adquirida

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IMVF — Instituto Marqués de Valle Flor

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPAD — Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

M€ — Milhdes de Euros

MAI — Ministério da Administracéo Interna

MCC — Millennium Challenge Corporation

MDN — Ministério da Defesa Nacional

MSSS - Ministério da Solidariedade e da Seguranc¢a Social

MTSS — Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

MUSD — Milhdes de Ddlares Norte-americanos

OCDE - Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico

ODM - Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OIT - Organizagéo Internacional do Trabalho

OMS - Organizagdo Mundial de Saude

ONGD - Organiza¢gbes Nao-Governamentais de Desenvolvimento

PAC — Programa Anual de Cooperacao

PAES - Programa de Apoio ao Ensino Secundario

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PIC — Programa Indicativo de Cooperagéo

PICATFin — Programa Integrado de Cooperagéo e Assisténcia Técnica em Financas
Publicas

PMA — Paises Menos Avancados

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

TdR — Termos de Referéncia

UCA - Unidade de Coordenacédo da Ajuda

UE — Unido Europeia

USD - Délares Norte-americanos
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Sumaério Executivo

A cooperacdo com S. Tomé e Principe, no
quadriénio 2008-2011, teve lugar num
contexto dificil e complexo, de crise
internacional. O pais, porém, prosseguiu 0s
seus esfor¢os no sentido do ajustamento
macroeconémico e das reformas
estruturais. Estes esforgos permitiram a
celebracdo de um novo programa apoiado
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
cuja primeira avaliagdo intercalar, concluida
em Fevereiro de 2010, foi positiva.

Neste contexto de reformas, merece
destaque a entrada em vigor, no inicio de
2010, do novo regime cambial de taxa fixa
entre a dobra e o0 euro, para cuja
sustentacdo as autoridades santomenses
contam com o Acordo de Cooperagéo
Econdmica (ACE), celebrado, em 2009,
entre Portugal e S. Tomé e Principe.

A presente avaliacdo tem como objecto as
intervencdes de desenvolvimento
enquadradas no Programa Indicativo de
Cooperacdo (PIC) 2008-2011. Tendo em
consideragao a estratégia de
desenvolvimento definida por S. Tomé e
Principe, através do documento Estratégia
Nacional de Reducédo da Pobreza (ENRP),
e o0s principios e linhas de accdo da
Cooperacao Portuguesa, foram
identificados como eixos principais de
intervencao:
() Boa Governacéo, Participacdo e
Democracia;
(i) Desenvolvimento Sustentavel e a
Luta contra a Pobreza.

A avaliacdo tem lugar no ultimo ano de
vigéncia do PIC e centra a sua analise
fundamentalmente nas intervengdes nas
areas da Educacao e Saude, por serem as
areas prioritarias da ajuda portuguesa. Elas
constituem estrategicamente o “nucleo
duro” da cooperagdo e sao também
consideradas prioritarias por S. Tomé e
Principe na sua ENRP. A avaliacdo fara
ainda uma apreciacdo das areas de
intervencdo do eixo da Boa Governacéo,
nomeadamente Defesa, Seguranca Interna
e Financas Publicas.

Esta avaliacdo, no percurso, pretendeu ser
um exercicio conjunto com S. Tomé e
Principe. Contudo, vicissitudes varias
levaram a que a responsabilidade pela

elaboracdo do presente relatério fosse da
responsabilidade do GAAI, apesar do
envolvimento das autoridades santomenses
quer na definicdo dos TdR, quer na fase de
deslocacédo ao terreno, tendo participado em
todas as reunides de trabalho.

Conclusodes

» S. Tomé e Principe é um pais muito
dependente da ajuda externa, com
fragilidades a diversos niveis. O nimero
de doadores é reduzido sendo Portugal,
desde sempre, um dos principais
doadores.

» A Cooperacdo Portuguesa registou, no
quadro do actual PIC (2008-2011)
progressos em matéria de previsibilidade
da ajuda, de alinhamento com as
prioridades e necessidades de S. Tomé e
Principe, tal como definidas na Estratégia
de Reducéo da Pobreza, ainda que o seu
horizonte temporal seja mais amplo (até
2015). Foram igualmente feitos
progressos na concentracdo da ajuda,
centrando a atencd@o nas areas em que
Portugal tem reconhecidas mais-valias
(capacitacdo institucional, educacdo e
saude) relativamente a outros doadores.
A Cooperacgdo Portuguesa tera, também,
contribuido  globalmente  para o0s
progressos alcancados por S. Tomé e
Principe ao nivel macroeconémico, como
reconhecido pelo FMI na sua avaliacdo
de 2010, e ao nivel dos ODM.

» A forte dependéncia da ajuda e a
fragilidade institucional colocam
problemas ao nivel da apropriagdo e
sustentabilidade o que se traduz na
necessidade de uma parceria de longo
prazo e em que O apoio deve ser
equacionado de forma integrada,
nomeadamente ao nivel do
desenvolvimento das capacidades.

» A elaboracdo do PIC bem como a
responsabilidade pela gestéo e
acompanhamento da sua implementagéo
€ da responsabilidade do IPAD, tendo por
base um processo de consulta dos
diversos actores e parceiros da
cooperacdo. Em matéria de programacéo
foram feitos alguns progressos
relativamente ao PIC anterior,
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nomeadamente um esforco claro de
concentracdo da ajuda em sectores e
areas onde a Cooperacdo Portuguesa
tem mais valias relativamente a outros
doadores.

A inclusdo de indicadores globais e
sectoriais no documento do PIC é outro
progresso a registar. Contudo, estes
indicadores revelaram-se de reduzida
utilidade numa Optica da gestdo
centrada nos resultados. Foram,
também, feitos progressos ao nivel dos
instrumentos de gestdo mas o
acompanhamento da implementagéo do
PIC foi eminentemente financeiro,
sendo a falta de informagdo mais
evidente nos projectos que nao tém
financiamento do IPAD.

A abordagem dominante na
implementacdo do PIC continuou
centrada na ajuda projecto, ainda que
tenham sido tentadas, de forma muito
timida, algumas abordagens inovadoras
como é o caso da abordagem bi-multi.

O Acordo de Cooperacdo Econdémica
foi um instrumento adoptado
recentemente que produziu ja alguns
resultados positivos, visiveis ao nivel
macroeconémico.

A maioria das intervencdes
implementadas correspondeu ao
inicialmente acordado no quadro do
PIC. Contudo, algumas das actividades
previstas ndo se concretizaram, n&o
apenas pelas restricbes orcamentais da
Cooperacao Portuguesa mas, também,
pela indefinicdo da parte santomense e
morosidade na resposta, o0 que
inviabilizou a melhoria de indicadores e
resultados em alguns sectores, como é
0 caso do da Justica.

Em termos globais a execucédo do PIC
situou-se acima dos 100% para o
periodo  2008-2010. Esta  sobre-
execucdo deve-se a linha de crédito. Se
a excluirmos, a média de execucédo
anual, entre 2008 e 2010 situa-se acima
dos 90%.

No Eixo | - Boa Governacéo,
Participacdo e Democracia, pode
afirmar-se que foram alcancados
resultados ao nivel do desenvolvimento
das capacidades humanas e
institucionais, = nomeadamente  nas
areas da Defesa, Seguranca Interna e

Financas Publicas. Nestas é&reas o
principal constrangimento identificado diz
respeito a auséncia de alojamento para
0s agentes portugueses, constrangimento
que é recorrente noutras intervencoes,
como € o caso da salde e da educacao.

No Eixo Il — Desenvolvimento
Sustentavel e Luta contra a Pobreza, a
cooperacao centrou-se nos sectores da
salde e educacdo. Na éarea da
Educacdo, no que se refere ao
“Escolat+”, €& prematuro falar em
resultados/efeitos, apesar dos outputs ja
produzidos. Uma das lacunas por parte
das autoridades santomenses
relacionadas com aquele projecto tem a
ver, entre outras, com o0 atraso na
publicacdo de legislacdo de apoio a
revisdo curricular e a ndo reabilitacdo das
escolas. Outra lacuna do projecto esta
relacionada com a intervengcdo no
Principe. A abordagem adoptada para a
formacdo dos professores na Regido
Autonoma do  Principe  (formacao
intensiva durante uma semana) ndo deu
resposta as necessidades sentidas,
dadas as enormes caréncias existentes.
Desse modo, torna-se necessario rever
esta componente do projecto abrangendo
nessa revisdo outras situacdes
probleméticas de outras escolas de
distritos de S. Tomé.

No sector da Saude, a intervencao
“Saude para Todos” (alargamento e
especialidades), cujo inicio foi anterior ao
periodo de vigéncia do PIC, é o projecto
mais importante da  Cooperagéo
Portuguesa em S. Tomé e Principe, ndo
s6 pelos montantes envolvidos mas,
sobretudo, pela abrangéncia, natureza e
resultados  alcancados. E  possivel
identificar efeitos deste apoio em termos
de cobertura e alargamento dos cuidados
basicos de saulde, registando-se ja
progressos nos indicadores de saude do
pais. A “Telemedicina”’, uma vertente
introduzida no actual PIC, melhorou a
capacidade de diagnostico e a seguranca
dos profissionais de saude. O
alargamento ao distrito de Caué e a ilha
do Principe foi muito positivo, mas ainda
com muitas caréncias por suprir,
evidenciando a necessidade de uma
maior autonomia dos centros de salde e
da assumpcdo dos compromissos por
parte do governo santomense.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) Vi
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» O significativo volume financeiro do
apoio prestado pelo ex-MTSS
portugués, entre 2008 e 2010, tornou o
“Desenvolvimento Sociocomunitario”
como uma area importante da
Cooperacao Portuguesa em S. Tomé e
Principe.

» Os esforcos de  harmonizacao,
coordenacdo e complementaridade séo
diminutos, dificultados pelas
caracteristicas do pais parceiro e pelo
reduzido nimero de doadores com
escritério no terreno. Apesar disso, ha
alguns exemplos de articulagédo, como o
demonstra a cooperacdo na area das
financas publicas entre o PICATFin e a
MCC. Esta é uma area onde pode
haver progressos no futuro,
nomeadamente nos sectores da saude
(articulagio com a OMS) e da
educacédo (com a Fast track Initiative do
Banco Mundial).

» Os esforcos de apropriagdo e
sustentabilidade séo reduzidos,
evidentes nas dificuldades de
operacionalizacdo da Unidade de
Coordenacdo da Ajuda, na néo
assumpcdo de responsabilidade de
gestdo e/ou co-financiamento das
intervencdes, factos dificultados pelas
fragilidades institucionais aos diversos
niveis. Esta situacdo dificulta a
definicdo de uma estratégia de saida da
Cooperacao Portuguesa.

» A implementacdo dos principios
subscritos na Declaracdo de Paris fica
aguém do desejavel, apesar dos
esforcos feitos em algumas Aareas,
nomeadamente nos indicadores 2, 3, 7
e9.

» A gestdo do risco, importante no
contexto da fragilidade santomense,
apesar de algumas preocupacdes
implicitas na elaboracao e
implementacdo do PIC, carece de maior
aprofundamento no préximo PIC.

Recomendacdes

Da andlise e das conclusbes da presente
avaliacéo, é possivel retirar um conjunto de
recomendag0des, as quais deverdo ser tidas
em consideracdo, quer pelas autoridades
portuguesas quer santomenses, ha
preparacdo, negociacdo e implementacéo
do préximo PIC. Deste modo, séao

identificadas recomendacbGes a diferentes

niveis:

Elaboracéo, implementacéo e
acompanhamento do PIC;

Papel do IPAD; mecanismos de
articulacdo  entre  actores  da
Cooperacao Portuguesa;
Intervencdes, seus resultados e
efeitos;

Harmonizacdo e articulacdo entre
doadores;

Apropriacao e sustentabilidade.

Recomendacdes a Cooperacao
Portuguesa:
1. Manter o nivel de apoio a S. Tomé e

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011)

Principe, reforcando a previsibilidade
da ajuda ao nivel sectorial, tendo em
atencdo a necessidade de respeitar
os valores inicialmente previstos, o
que implica repensar o conceito de
extra-PIC.

Continuar 0 esforco de
concentracdo da ajuda nos dois
eixos (Desenvolvimento Sustentavel
e Boa Governacéo) e, dentro de cada
um deles, na Saude e Educacao e na
Defesa, Seguranca Interna, Justica e
Financas Publicas, respectivamente,
com abordagens integradas.

Reforcar a lideranca do IPAD,
enquanto organismo coordenador da
Cooperacdo Portuguesa para o0
desenvolvimento.

Melhorar a gestdo centrada nos
resultados (outcomes), com
definicdo de indicadores e baseline
nas intervencgoes.

Realizar um acompanhamento mais
estreito e eficaz do contributo da
Cooperacdo Portuguesa para o0s
ODM em S. Tomé e Principe.
Melhorar o acompanhamento global
do PIC tentando encontrar
indicadores de efeitos adequados a
monitorizacao do programa.
Fomentar, na area da Saude, a
apropriacéo das intervencoes;
reforcar a autonomia de gestdo na
llha do Principe e consolidar o
“Saude para Todos-Especialidades”,
no sentido da sua maior
sustentabilidade.

Rever, no sector da educacdo, a
vertente de implementacdo na
Regido Autéonoma do Principe do
projecto “Escola +”, dadas as
disfuncionalidades existentes.

vii
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Promover a articulacdo entre as
intervengdes  “Escola  +” e
formacgéo profissional de “Budo-
Budo”, na vertente
profissionalizante.

Incluir a Gestédo de Risco, quer na
concepcdo do novo PIC, (com
énfase para a analise, planeamento
de cenarios e uso de instrumentos
de ajuda especializados), quer nas
intervengcdes, como forma de
aumentar a qualidade da ajuda. As
intervencdes deverdo integrar a
andlise do risco nos seus
documentos de projecto e deve ser
feita uma gestdo desse risco,
explicitando-a nos relatérios de
acompanhamento.

Fortalecer a articulag@o com outros
doadores, nomeadamente com o
BM no sector da educacédo e com a
OMS no sector da saude.

Ter em atencdo, nos programas de
formagdo, as especificidades do
pais e ser mais consentaneos com
0 contexto de fragilidade de S.
Tomé e Principe.

Autoridades

Santomenses:

13.

14.

15.

16.

Os Ministérios da Educacdo e da
Salde de S. Tomé e Principe
devem ter um maior envolvimento
na aprovagdo e publicacdo célere
da legislagdo necessaria aos
sectores, condicdo necessaria para
a sustentabilidade dos projectos.

As autoridades santomenses
devem  promover um  maior
envolvimento e articulagdo com a
Cooperagdo Portuguesa, quer na
programacao quer na
implementacdo, para potenciar a
apropriacdo e a sustentabilidade
dos projectos.

As autoridades santomenses
devem operacionalizar a Unidade
de Coordenacdo da Ajuda pondo
em pratica o0 processo de
coordenac@o e complementaridade
desse apoio, dada a importancia do
apoio externo no quadro do
orcamento nacional.

As autoridades santomenses
devem, no mais curto prazo
possivel, actualizar ou elaborar uma
nova Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (ENRP) de

17.

Recomendacdes
Portuguesa e

modo a permitir aos doadores
internacionais a definicdo das suas
estratégias de cooperacéo.

As autoridades santomenses devem
continuar a envidar esforcos, por
exemplo, através de abordagens
Bi/Multi ou outras, no sentido de
encontrarem financiamentos para a
reabilitacdo e construcdo de escolas
secundarias.

Cooperacao

a
as Autoridades

Santomenses:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011)

Promover a harmonizacéo,
nomeadamente nos sectores da
salde e da educagcdo, dada a
importancia de Portugal enquanto
principal doador.

Reforcar a articulagdo entre as
intervencdes da Saude e Educacédo e
0s Ministérios da Saude e Educacéo
de S. Tomeé e Principe,
respectivamente.

As autoridades santomenses devem
reafirmar a Seguranca Alimentar
como uma prioridade para S. Tomé e
Principe. O apoio da Cooperagéo
Portuguesa devera ser equacionado
num contexto de concentracdo de
ajuda e recursos escassos.

Pela importancia de que se reveste
no quadro da Boa Governacdo e
Estado de direito, a Cooperacao
Portuguesa devera repensar com S.
Tomé e Principe formas de dinamizar
a cooperagdo no sector da Justica.
Melhorar a recolha de informacéo
sobre a empregabilidade dos
formandos, na intervengao de “Budo-
Budo”.

Reflectir sobre 0 nUmero de areas a
apoiar na intervencdo “PICATFin”,
dados 0s recursos escassos e em
funcéo das prioridades santomenses.
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1. Introducéao

A cooperagcdo com S. Tomé e Principe, no quadriénio 2008-2011, teve lugar num
contexto dificil e complexo, de crise internacional. O pais, porém, prosseguiu 0s seus
esforcos no sentido do ajustamento macroecondmico e das reformas estruturais. Estes
esforcos permitiram a celebracdo de um novo programa apoiado pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) cuja primeira avaliacdo intercalar, concluida em

Fevereiro de 2010, foi positiva.

Neste contexto de reformas, merece destaque a entrada em vigor, no inicio de 2010,
do novo regime cambial de taxa fixa entre a dobra e o euro, para cuja sustentacdo as
autoridades santomenses contam com o Acordo de Cooperagdo Econdmica (ACE),

celebrado, em 2009, entre Portugal e S. Tomé e Principe.

A presente avaliagdo tem como objecto as intervengbes de desenvolvimento
enquadradas no Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) 2008-2011. Tendo em
consideracdo a estratégia de desenvolvimento definida por S. Tomé e Principe,
através do documento Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP), e os
principios e linhas de accdo da Cooperagdo Portuguesa, foram identificados como
eixos principais de intervencao:

(i) Boa Governagéo, Participagdo e Democracia;

(iv) Desenvolvimento Sustentavel e a Luta contra a Pobreza.

A avaliagdo tem lugar no ultimo ano de vigéncia do PIC e centra a sua analise
fundamentalmente nas intervengfes nas areas da Educacdo e Saude, por serem as
areas prioritarias da ajuda portuguesa. Elas constituem estrategicamente o “nucleo
duro” da cooperagao e sao também consideradas prioritarias por S. Tomé e Principe
na sua ENRP. A avaliagdo fara ainda uma apreciacdo das areas de intervengédo do
eixo da Boa Governagdo, nomeadamente Defesa, Seguranca Interna e Financas

Publicas.

Esta avaliacdo, no percurso, pretendeu ser um exercicio conjunto com S. Tomé e
Principe. Contudo, vicissitudes vérias levaram a que a responsabilidade pela
elaboracdo do presente relatério fosse da responsabilidade do GAAI, apesar do
envolvimento das autoridades santomenses quer na definicdo dos TdR, quer na fase

de deslocacao ao terreno, tendo participado em todas as reunides de trabalho.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 1
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2. Objectivos e Metodologia
De acordo com os TdR (Anexo 1), os objectivos da avaliacédo séo:
1. Conhecer até que ponto a intervencdo da Cooperacéo Portuguesa foi relevante
nestas areas;
Saber se as intervencdes estdo alinhadas com a estratégia do PIC;
Dar contributos para a programacao do novo PIC;
Analisar os efeitos, nomeadamente da intervencdo na area da saude;

Analisar os niveis de apropriacado financeira, técnica e de gestéo;

S T

Analisar a lideranga do IPAD, enquanto entidade coordenadora da cooperagéao.

A avaliacdo consistiu numa analise dos documentos de programacao e de projecto, a
gqual se seguiu um conjunto de entrevistas, em Portugal, aos detentores de interesse.
A ida ao terreno serviu ndo sO para obter mais informacdo mas, também, para
aprofundar a andlise, através de entrevistas e visitas a alguns projectos. As entrevistas
basearam-se num guido de perguntas previamente elaborado (Anexo 2), com o

objectivo de responder as dez questdes da avaliacao.

Os constrangimentos da avaliagdo prenderam-se fundamentalmente com questdes
metodolégicas relacionadas com dificuldades na inquiricdo de mais pessoas,
sobretudo os beneficiarios directos das intervengbes dadas as limitagfes temporais
inerentes ao trabalho de campo. O facto de néo se ter optado pela criacdo de um
suporte sistematico de respostas (aplicacdo de um questionario a alguns detentores
de interesse) impediu a possibilidade de triangulacdo com outros métodos utilizados
(entrevistas e visitas a projectos) o que dificultou a analise, nomeadamente dos

resultados em termos de outcomes.

A auséncia de informagdo ou informagdo n&o coincidente constituiu outro dos
constrangimentos da avaliacdo. O facto de as varias fontes estatisticas disponiveis
sobre S. Tomé e Principe serem dispares obrigou a Equipa de Avaliacdo a fazer
algumas opcodes tendo-se baseado nas fontes (i) com mais informacdo em relagdo ao
maior nimero de variaveis; (i) nas mais relevantes (maior ligacdo ao objecto de

andlise) para a avaliagc&o e (iii) com maior nimero de anos observaveis.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 2
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3. Contexto

3.1. Contexto Nacional

S. Tomé e Principe é formado por duas pequenas ilhas no Golfo da Guiné. O pais esta
dividido em seis distritos, Agua Grande, Mé-Zochi, Cantagalo, Caué, Lobata e Lemba,
na ilha de S. Tomé, e Regido Autbnoma do Principe. Com uma populacdo estimada
em 163 000 habitantes (Quadro 1), cerca de 70 % vive nailha de S. Tomé num raio de

10 km ao redor da capital.

Quadro 1 - Indicadores Gerais

Indicadores 2003 2006 2009
Populacéo Total 147.611 155.126 162.755
PIB per capita (USD) 664 803 1171
% de populagao urbana 56 59 61
Taxa de literacia adulta 84,9 - 88,8
Esperanca média de vida 59 61 68
Esperanca média de vida feminina 60 63 70
% de populagao que vive abaixo da Linha Nacional de Pobreza 53,8 - -
% de populagao que vive com menos do que 1,25 USD por dia 28,6 - -
% de populagdo que vive com menos do que 2 USD por dia 57,3 - -

Em 2009, verificou-se um abrandamento da economia santomense, que no periodo
2005-2008 tinha registado um crescimento acelerado. Ainda assim, observou-se um
desempenho razoavel com um crescimento na ordem dos 4%, com uma ligeira
recuperacdo em 2010. Para este desempenho contribuiu 0 sector do turismo, apesar
da crise internacional. Ao contrario, 0 sector do petroleo desapontou novamente e €

pouco provavel que num futuro proximo gere algum rendimento.

As autoridades santomenses elegeram o combate a inflagdo elevada como um dos
objectivos prioritarios da politica econémica no sentido de criar, com a estabilidade dos
precos, um ambiente favoravel ao investimento e crescimento. A balanca de
pagamentos santomense reflectiu, em 2009, os efeitos da crise internacional, visiveis
na retraccdo do investimento directo estrangeiro e na queda das importacbes de
mercadorias. As exportacfes tiveram um comportamento positivo, quer ao nivel dos
produtos tradicionais, como o cacau, e reexportacbes de combustiveis, quer em

relacdo aos servicos, como o0 turismo. A agricultura continua a ser a base da

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 3
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economia, continuando também a existir uma grande dependéncia dos doadores

internacionais.

Ainda em 2009, assistiu-se a uma diminuicdo na arrecadacéo de receitas aduaneiras,
associada a ja referida queda das importacfes, e a algum atraso na entrada de
contribuic6es dos paises doadores. Devido a estes aspectos, foi necessario adoptar
medidas rigorosas de contencdo da despesa primaria, 0 que contribuiu para que a
avaliacao do FMI tivesse sido positiva.

De acordo com os dados disponiveis, a economia santomense comegou a recuperar
em 2010, facto que se “tera ficado a dever a um conjunto de factores entre os quais se
incluem o acréscimo de rigor orcamental”’, (Banco de Portugal, 2011: 100-101) a par
da introducdo do novo regime cambial de taxa fixa entre a dobra e o euro (24 500
Dobra/Euro), para cuja sustentagdo as autoridades santomenses contam com o
Acordo de Cooperacdo Econdmica (ACE), celebrado em 2009 entre Portugal e S.
Tomé e Principe. O novo regime de cambios fixos visa essencialmente, por um lado, a
promocao da estabilidade financeira do pais e, por outro, o fomento das relagbes
economico-financeiras com a zona euro. A gradual recuperacdo do crescimento que
teve inicio em 2010 continua a verificar-se em 2011. Estima-se que o crescimento real
do PIB se situe nos 4,5% em 2010 e figue préximo dos 5% em 2011, tendo como

principais motores os sectores da construgdo e do comércio (FMI, 2011).

De acordo com o Banco de Portugal (2011: 98), “a economia manteve um ritmo de
crescimento robusto em 2010, mas o impacto favoravel da estabilidade cambial ndo foi
suficiente para evitar que a inflagédo se intensificasse, reflectindo sobretudo a alta dos
precos internacionais das matérias-primas. Apesar dos avancos na consolidacéao
orcamental, o atraso da ajuda externa foi determinante para uma deterioracdo da

balanca de pagamentos que se repercutiu sobre o nivel das reservas cambiais”.

As Ultimas elei¢cbes legislativas tiveram lugar em 2010, das quais resultou uma
mudanga de Governo. Dada a fraca economia e a excessiva dependéncia do
financiamento externo, o Governo adoptou uma politica externa no sentido de obter

ajuda e investimento de um conjunto mais alargado de paises.

S. Tomé e Principe apresenta, em termos de educacdo, indices de escolarizagdo
elevados, especialmente na educacdo basica (Quadro 2). De acordo com o Ultimo
relatério dos ODM para S. Tomé e Principe (PNUD, 2008), o pais esta proximo de
alcancar a educagédo bésica universal, registando-se, contudo, um acentuado declinio

na qualidade do ensino. Esta situacdo deve-se a falta de capacidade técnica e fisica

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 4
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das escolas e a insuficiente qualificagdo e alguma desmotivacdo do pessoal docente.
A situacdo no ensino secundario € menos positiva e a grande fragilidade do ensino
profissionalizante, ndo permitindo desviar alunos para esta via, contribui também como

factor negativo.

O sector da saude tem demonstrado resultados encorajadores, particularmente em
areas como a salude materna e os cuidados de saude infantis. A proporgédo de
nascimentos assistidos por profissionais cresceu de 70%, em 2003, para 86%, em
2009, e a percentagem de mulheres gravidas com consultas e cuidados de saude
cresceu de 65%, em 2003, para 82%, em 2009.

Quadro 2 - Estatisticas da Educacao

Populacdo em idade

Total Alunos Inscritos

Nivel de Ensino escolar (n°)
2005 2010 2005 2010
Pré-Primario 17.413 13.818 5.424 31,1% 6.309 45,7%
Primario 23.776 26.064 30.468 128,1% 33.982 130,4%
Secundario 17.866 19.690 8.091 45,3% 10.045 51,0%
Superior 17.530 17.411 - - 766 4,4%
Total 76.585 76.983 43.983 57,4% 51.102 66,4%

Fonte: Institute for Statistics UNESCO (2010)

Quadro 3 — Ensino Primario

Escolas Primarias Creches

Distrito/Regiéo

Escolas Efectivos Creches Efectivos

Agua Grande 15 9331 9 2362
Mé-Zochi 16 5205 18 1052
Lobata 9 2277 12 760
Lemba 9 1838 11 771
Cantagalo 11 2187 11 736
Caué 9 1088 5 353
R. A. Principe 8 1208 4 290
Total 69 21926 66 6034

Fonte: Ministério da Educacao de Sado Tomé e Principe (2006)

Nos ultimos anos, S. Tomé e Principe tem sido uma historia de sucesso no que diz
respeito a malaria. A incidéncia da doenca em criancas com idade inferior a 5 anos

decresceu de 1273 por mil, em 2004, para 34 por mil, em 2009, devido as redes
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mosquiteiras tratadas com insecticida’ e ao tratamento ministrado, em conjugac&o
com a pulverizagdo. A mortalidade por malaria caiu para perto de zero em 2009.
Segundo o j4 referido relatério dos ODM, S. Tomé e Principe esta entre os 11 paises
de Africa que desde 2000 registaram uma reducdo de mais de 50% no nimero de
casos confirmados de malaria, ainda que em 2009 tenha registado um ligeiro aumento
no numero de casos reportados. A sustentabilidade destes resultados, com o apoio
dos parceiros de S. Tomé e Principe, é agora 0 aspecto central para se evitar a
repeticdo do cenério de 1983 em que, apds uma reducdo consideravel da morbilidade

e mortalidade por paludismo, o pais se viu mergulhado em nova epidemia.

Apesar desta evolucdo muito positiva, ha ainda varios factores relacionados com o
sector da salude que permanecem preocupantes. O acesso a agua potavel é ainda
reduzido, embora a populagdo com acesso a a4gua e a fontes de agua melhorada
(canalizada) tenha melhorado. No que se refere ao saneamento bésico, a situagéo é
igualmente preocupante na medida em que a maioria das habitagbes nédo dispde de

infra-estruturas sanitarias (Quadro 4).

Quadro 4 — Acesso a Agua e Saneamento

. Populacdo Urbana Populacao Rural Populacao total
Agua e Saneamento putag pulag pulag
2005 2008 2005 2008 2005 2008
% da populag&o com acesso a 88 89 81 89 85 89
fontes de dgua melhorada
% da populacéo com acesso a 29 30 17 19 24 26

saneamento basico

A pobreza é, ainda, um problema grave em S. Tomé e Principe (54%, em 2009). O
pais esta classificado como um pais de rendimento médio/baixo e ocupa a 1442
posicdo, em 187 paises, no indice de Desenvolvimento Humano de 2011, tendo-se
registado progressos relativamente ao ano anterior, passando de 0,488, em 2010,
para 0,509, em 2011.

3.2. O papel da Ajuda ao Desenvolvimento

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) a Sdo Tomé e Principe representa mais
do dobro da média da Africa Subsaariana, sendo este um dos paises menos
avancados (PMA) que mais recebe em termos de APD per capita — uma média de
cerca de 223 USD/hab./ano, entre 1996 e 2009.

! Entre 2000 e 2010, a propor¢éo de criancas menores de 5 anos que dormem com redes aumentou de
23% para 56%.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 6
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Figura 1 — Evolugéo da APD total (1996-2009)

50

40

30

MUSD

20

10

1996 1997

1998

1999 2000 2001 2002

2003 2004

2005 2006

2007 2008 2009

Fonte: OCDE, Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries, varios anos.

Figura 2 — APD em percentagem do RNB (2000-2009)
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Fonte: www.aidflows.org

Figura 3 — APD per capita (2000-2009)
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Fonte: www.aidflows.org

A forte dependéncia da ajuda, aliada a um desfasamento entre 0s compromissos e 0s

desembolsos, quer no que diz respeito a donativos quer a empréstimos concessionais

para projectos, dificulta o alcancar dos objectivos definidos em termos de receitas,

com reflexos na falta de divisas (Banco de Portugal, 2011: 105-106).

Quadro 5 - Compromissos e desembolsos da ajuda bilateral (MusD)

Ano 2006 2007 2008 2009
Compromissos 18,2 31,8 38,8 21,4
Desembolsos 18,3 31,1 26,4 19,7

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011)
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Portugal € o maior doador, no contexto dos paises da OCDE. No entanto, 0s novos
doadores tém tido um papel cada vez mais importante no desenvolvimento econémico
e social de S. Tomé e Principe, nomeadamente Taiwan? (saude, infra-estruturas, agua,
formagcéo profissional e agricultura). Outros doadores bilaterais incluem a Africa do Sul
(defesa e comércio), Angola (defesa, assuntos internos), Brasil (saude, educacao,
agricultura, petréleo), Espanha (agricultura, administracdo publica, sociedade civil),
EUA (saude, forcas armadas), Franca (agricultura, desenvolvimento rural,
saneamento), Japao (ajuda alimentar, saude, educacdo, infra-estruturas, ambiente) e
Nigéria (petroleo, defesa, educagdo). india, Guiné Equatorial e Libia sdo outros
doadores bilaterais a referir.

Figura 4 — Principais doadores (média 2005-2009, em MUSD)
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Fonte: www.aidflows.org

Os maiores doadores multilaterais sdo o Banco Mundial (AID) e a Comissao Europeia
(CE), este ultimo com o apoio as infra-estruturas de transportes. Outros doadores

multilaterais incluem o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) e o PNUD.

A Ajuda concentrou-se nas “ac¢des relacionadas com a divida™ (Figura 5), seguindo-
se as infra-estruturas e servicos sociais, nomeadamente a educacdo, saude e

populacgéo.

% Pais ndo membro do CAD/OCDE.

A Ajuda concedida concentrou-se, sobretudo, no perdao da divida bilateral, a qual ocorreu em 2008 na
sequéncia da Iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC), patrocinada pelo Banco
Mundial e FMI e da decisdo tomada pelos paises da Unido Europeia em relagdo ao cancelamento da
totalidade da divida aos paises que atingissem o Ponto de Conclus&o no ambito do HIPC.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 8
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Figura 5 — APD Total (2005-2009) Distribui¢cdo Sectorial (MUSD)
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Fonte: www.aidflows.org

O desafio de uma gestéo transparente e coordenacédo eficiente da ajuda mantém-se
em S. Tomé e Principe, nomeadamente através da criacdo e tentativa de
operacionalizacdo da Unidade de Coordenacdo da Ajuda (UCA), com o apoio do
PNUD e de Portugal.

Figura 6 — APD Total (2000-2009) Desembolsos por Tipo de Financiamento (MUSD)
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Fonte: www.aidflows.org
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4. A Ajuda Portuguesa

4.1. Evolucao da Ajuda
S. Tomé e Principe é um dos parceiros tradicionais da Cooperacéo Portuguesa, tendo
absorvido, em média, nos ultimos anos, cerca de 5% da APD bilateral portuguesa
(Quadro 6).

Quadro 6 — APD Bilateral Portuguesa

(M€)
2007 % 2008 % 2009 % 2010 % Média 2007-2010
APD BILATERAL, TOTAL
ANGOLA 13975 7,1 13.250| 5,1 -7.072| -36 -9.665 -3,2 2.622
CABO VERDE 31.921| 16,2 43.286| 16,7 38.392| 19,3 107.305 35,9 55.226
GUINE-BISSAU 11518/ 5,8 12.371] 48 10.361| 5,2 11.866 4,0 11.529
MOCAMBIQUE 15.799| 8,0 17.410, 6,7 48.831| 24,6 85.027 28,4 41.767
SAO TOME E PRINCIPE 9.539| 48 9.209] 36 10.637| 54 19.409 6,5 12.198
PALOP ** 4124 21 3.539 14 4899 25 2.403 0,8 3.741
TIMOR LESTE 34.071 17,3 27.030, 10,4 24.872| 12,5 25.412 85 27.846
OUTROS PAISES 76.413| 38,7 132.767| 51,3 67.690| 34,1 57.285 19,2 83.539
dos quais:
MARROCOS 188/ 01 66.063| 25,5 14.835] 75 115 0,0 20.300
AFEGANISTAO 6.567| 33 9.829 38 8.356| 4,2 10.579 35 8.833]
BOSNIA 9.291 47 15.002| 5,8 4287 22 2.736 0,9 7.829
SERVIA (inclui kosovo) 15.704| 8,0 7936 3,1 77770 39 9.467 3,2 10.221

Fonte: IPAD/DPP.

Quadro 7 — Distribuic&o Sectorial da APD Bilateral Liquida em S. Tomé e Principe

100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 7.228.586 75,8 8.412.876 91,4 9.547.910 89,8 8.741.153 45,0 8.482.631
110 EDUCAGAO 3.653.320 38,3 4.343.259 47,2 5373917 50,5 4.556.525 23,5 4.481.755
120 SAUDE 1.512.000 15,9 1.142.713 12,4 1.418.725 13,3 1.872.634 9,6 1.486.518
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 849.144 89 60.786 0,3 454.965
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 52.800 0,6 30.874 0,3 263471 14 115.715
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 1.503.680 16,3 1.377.408 12,9 1.092.368 5,6 1.324.485
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 1.214.122 12,7 1.370.424 14,9 1.346.986 12,7 895.369 4,6 1.206.725
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 1.220.090 12,8 242.866 2,6 159.116 L5 252.741 1,3 468.703
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 950.108 10,0 118.987 1,3 51.910 0,5 35.839 0,2 289.211
220 COMUNICACOES 150.858 1,6 95.437 1,0 60.294 0,6 46.018 0,2 88.152
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 96.778 0,5 96.778
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 38.176 0,4 28.442 0,3 46.912 0,4 74.106 0,4 46.909
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 80.948 0,8 80.948
300 IIl - SECTORES DE PRODUGAO 96.736 1,0 38.268 0,4 6.000 0,1 72.384 0,4 53.347
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 37.061 04 6.000 0,1 6.000 01 66.960 03 29.005
311 AGRICULTURA 5.594 0,1 6.000 0,1 6.000 0,1 66.960 0,3 21.139
312 SILVICULTURA 27492 03 27.492
313 PESCAS 3.975 0,0 3.975
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 2.835 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 709
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 2835 00 2.835
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 56.840 0,6 32.268 0,4 0 0,0 5.424 0,0 23.633
331 COMERCIO
332 TURISMO 56.840 0,6 32.268 0,4 5.424 0,0 31.511
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 195.691 2,1 129.497 1,4 119.077 1,1 159.262 0,8 150.882
TOTAL SECTORIAL
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS -14501  -0,2 -9.667 -0,1 280.691 26 9.819.181 50,6 2.518.926
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA
700 VIl - AJUDA HUMANITARIA
910 VIIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 82072 09 311.140 34 370336 35 364.079 1,9 281.907
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 204.697 2,1 58.762 06 56.976 0,5 106.812
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 525520 5,5 24.831 03 96.858 0,9 215.736

TOTAL NAO SECTORIAL 797.788 385.066 804.861 10.183.260 3.042.744

Fonte: IPAD/DPP.

Entre 2008 e 2010, a ajuda portuguesa ascendeu a mais de 39 M€, tendo-se

concentrado nos sectores da Educacao, Saude e Governo e Sociedade Civil (Quadro
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7 e Figura 7). E, ainda, de referir a concessdo de uma Linha de Crédito* a S. Tomé e
Principe em Fevereiro de 2009 no valor total de 50 M€, tendo os desembolsos
ascendido a 10 M€ em 2010.

Figura 7 — APD Portuguesa (2008-2010) Estrutura Sectorial
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Fonte: IPAD, DPP.

4.2. O Programa Indicativo de Cooperacao

A elaboracéo do PIC 2008-2011 teve por base um processo de dialogo entre os dois
governos e resultou de um compromisso conjunto centrado quer nas mais-valias da
Cooperacao Portuguesa quer nas prioridades de desenvolvimento de S. Tomé e
Principe.

O documento explicita os objectivos da politica da Cooperacdo Portuguesa,
nomeadamente no que concerne ao reforco do Estado de direito e a reducdo da
pobreza como aspectos centrais. Relativamente a estratégia, é feita uma referéncia
aos documentos orientadores em vigor que norteiam os principios da ajuda ao
desenvolvimento. Teve como principal objectivo enquadrar e orientar as intervencfes
a desenvolver com S. Tomé e Principe no periodo 2008-2011. Com um orgamento
indicativo de 45 milhGes de euros, identificou dois eixos prioritarios de intervencgao: (i)
Boa Governagéo, Participacdo e Democracia; (ii) Desenvolvimento Sustentavel e Luta
Contra a Pobreza.

4 E de referir que, por definicdo, as Linhas de Crédito sdo instrumentos genéricos e ndo identificam
guaisquer projectos especificos na data da sua assinatura; € o pais beneficiario que a posteriori identifica
0s projectos a imputar a Linha com base nas suas prioridades, o que esta de acordo com as boas praticas
internacionais.
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O documento seguiu a estrutura adoptada no quadro da UE/CE e teve subjacente o
gue os outros doadores (sobretudo os da UE) estavam a fazer em matéria de ajuda ao

desenvolvimento em S. Tomé e Principe.

A estratégia definida neste programa teve em consideracdo as necessidades e
prioridades identificadas por S. Tomé e Principe no seu documento de “Estratégia
Nacional de Redugédo da Pobreza”, tendo em conta a mais-valia de Portugal e os
objectivos constantes do documento “Uma Visdo Estratégica para a Cooperacdo

Portuguesa”.

O PIC teve como principais preocupacgfes privilegiar a concentracdo da ajuda e a
introducdo de mecanismos que melhorassem a coordenacdo e complementaridade
das intervengfes, nomeadamente regras de financiamento e gestdo de projectos da
cooperagdo, critérios de elegibilidade e normas de funcionamentos dos projectos, e

planos de tesouraria.

E, ainda, de referir que o documento do PIC teve subjacente os resultados da
avaliacdo ao anterior PIC (2005-2007), nomeadamente, o centrar da acgdo num
reduzido numero de sectores/areas de intervencdo, apostando naquelas que
constituem valor acrescentado na promog¢éo do desenvolvimento do pais; a eliminacao
dos PAC; uma maior previsibilidade da ajuda, com um PIC com horizonte temporal

maior (2008-2011) e um envelope financeiro indicativo plurianual (Anexo 3).
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5. Implementagéo, Gestdao e Acompanhamento do Programa

5.1. Implementacéao

A andlise da implementacdo do PIC teve por base a consulta das fichas de projecto
disponibilizadas na intranet do IPAD, do relatério da missdo de acompanhamento
realizada em 2010, dos projectos seleccionados e da taxa de execucdo financeira,
guer dos projectos, quer global, através dos Mapas de Acompanhamento do PIC e dos
dados da base de dados da APD.

Esta andlise foi dificultada pela falta de informacédo adequada sobre a execucdo das
accoes, na perspectiva dos resultados alcancados. Com efeito, a ndo existéncia de um
sistema de acompanhamento regular, com modelos de recolha de informacdo com
base num conjunto de indicadores centrados nos resultados, bem como de reporte dos
progressos alcancados, que permita aferir os resultados e efeitos (outcomes) do apoio
da Cooperacgéo Portuguesa, inviabiliza o célculo de uma taxa de realiza¢do global do
PIC. No entanto, em termos de acompanhamento de projectos, registaram-se
melhorias significativas apds a ultima avaliagdo, nomeadamente no plano da execugéo

financeira e ao nivel dos outputs.

No documento do PIC 2008-2011 foi inscrita uma Matriz de Intervengdo onde foram
definidos indicadores, objectivos para cada eixo e area de intervencdo e objectivos
globais do Programa. Apesar disso, foram detectadas as seguintes lacunas:

e A Matriz carece de uma melhor concepgéo e os indicadores carecem de um
critério mais selectivo (p. e., a relagdo entre indicadores de resultados para
cada eixo e os indicadores de resultados globais ndo é perceptivel);

¢ NA&o foi definido um sistema de acompanhamento dos indicadores da Matriz de
Intervencéo, de modo a permitir a sua aplicabilidade;

e S0 foi elaborada informacéo sobre os indicadores de resultados financeiros;

e A informacgéo disponibilizada ao nivel de cada projecto ndo foi compilada de
forma a dar uma visdo geral da taxa de execucéo dos resultados;

e Os indicadores definidos sdo de produto (output) e n&do de resultados
(outcomes), nédo tendo sido indicados dados de partida (baselines) nem metas

a atingir.

O PIC 2008-2011 é caracterizado por uma clara continuidade da abordagem projecto
em termos de instrumento de ajuda e forma de implementacdo das intervencdes.

Contudo, constata-se que 0 projecto “Saude para Todos”, a principal intervencao da
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Cooperacao Portuguesa em S. Tomé e Principe, tem claramente caracteristicas de
programa integrado. Como justificacdo desta opcéo (projecto) inclui-se, entre outros
factores, a tradicdo dos instrumentos utilizados, a histéria da evolugcdo da cooperagéo
entre os dois paises, a multiplicidade de contactos entre as Varias instituicdes
portuguesas e santomenses e a profusdo de solicitagbes que acabam por resultar em
projectos de pequena dimensdo. Por exemplo, a ajuda a projectos representou, em
2010, cerca de 75% do total da APD.

Areas /sectores prioritarios

A andlise dos dados centrou-se nos anos 2008-2010, porque os referentes a 2011
sdo, ainda, parcelares podendo, por esse motivo, enviesar os resultados obtidos. Por
outro lado, h& actividades de cooperacdo, nomeadamente da CTM, que ndo séo
contabilizadas como APD. A fonte de referéncia tem por base os valores da APD uma
vez que o0 seu calculo obedece a regras de notificacdo estatistica aplicadas

internacionalmente.

Comparando com o PIC anterior, no PIC 2008-2011 h& um esfor¢co claro de
concentracdo da ajuda nos sectores e areas onde a Cooperacdo Portuguesa tem
mais-valias relativamente a outros doadores. As areas e sectores prioritarios do PIC
foram a educacdo e a saude, absorvendo, em termos globais, 48% da ajuda no
conjunto dos trés anos, situando-se acima dos 60% nos anos de 2008 e 2009. De
referir também a importancia assumida pelo “Desenvolvimento Sociocomunitario”
como uma area relevante da Cooperacao Portuguesa (Quadro 8 e Anexo 5).

Quadro 8 — APD por eixo de intervencéo (2008-2010)

Orgamento " axa de Orgamento " axa de Orcamento . axa de o
0
1. Boa 0, ici e D i 2.251.094 1.657.296] 73,6%| 1.873.973 1.431.465 76,4%| 2.078.358| 1.150.071| 55,3%| 6.203.425| 4.238.832 68,3%)
1.1. Capacitagao institucional/Reforgo Institucional 1.196.964| 885.024]  73,9%) 778.820 572.470|  73,5%) 778.305 509.161| 65,4%| 2.754.089| 1.966.655| 71,4%
1.2. Cooperagéo Técnico Militar 324.119 27.775 8,6%] 352.912] 58.158| 16,5%) 419.063 34.751] 8,3%| 1.096.094] 85.933 7,8%]|
1.3. Cooperag&o na Area da Policia e Seguranca 730.011 744.497| 102,0%| 742.241] 800.837| 107,9%) 880.990 606.159|  68,8%)| 2.353.242( 1.545.334 65,7%|
2. Desenvolvimento sustentavel e Luta contra a pobreza 8.275.250| 6.768.144 81,8%)| 8.328.521| 8.100.165| 97,3%| 7.556.459| 7.403.322| 98,0%| 24.160.230(22.271.631| 92,2%
2.1.Educacéo 5.163.577| 4.428.599| 85,8%| 5.750.516( 5.517.685 96,0%| 4.032.917| 4.569.727| 113,3%| 14.947.010| 14.516.011] 97,1%|
2.2. Saude 1.703.301f 1.141.580] 67,0% 1.366.326( 1.370.801| 100,3%| 2.194.280| 1.776.311| 81,0%| 5.263.907| 4.288.692) 81,5%
2.2. Desenvolvimento Socio-Comunitério 929.208( 1.116.166| 120,1%| 1.180.805| 1.180.805| 100,0%| 1.138.388| 976.410| 85,8%| 3.248.401| 3.273.381f 100,8%
2.4. Ambiente e Ordenamento do Territério 454.163 81.799 18,0%) 30.874 30.874| 100,0%) 190.874] 80.874  42,4%] 675.911 193.547| 28,6%)
Outros Programas 25.000] 24.831  99,3%) 25.000] 25.000| 100,0%| 25.000] 66.649( 266,6%) 75.000 116.480| 155,3%|
4. 1Ir cOes néo previ inici <) 300.688| 434,936 144,6%| 456.241) 638.140| 139,9%j 380.157( 10.425.903| 2742,5%| 1.137.086| 11.498.979| 1011,3%)
5. Funcionamento 337.048] 323.366]  95,9%j 375.503] 370.336| 98,6%) 273.094(  362.855| 132,9% 985.645| 1.056.557| 107,2%
Total 11.189.079| 9.208.573| 82% 11.059.238| 10.565.106| 96% 10.313.068| 19.408.800| 188% | 30.438.655(39.182.479 128,7%)
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A execucdo por areas de intervencdo esteve de acordo com o planeado sendo
consentanea com a estratégia de Portugal em privilegiar a coopera¢do nas areas da
Saude e da Educacéo.

A criagdo de uma area extra-PIC é recorrente em todos os PIC. Nela s&o inscritas
intervengbes que ndo estavam previstas ou nao foram reportadas ao IPAD aquando
da consulta para a elaboragdo do PIC. Contudo, no quadro desta avaliacdo é de
questionar se tal faz sentido, na medida em que muitas das intervencdes se inserem
na realidade nos eixos prioritarios do PIC. S&o disso exemplo o PIR PALOP Estatistica

e vérias intervencgdes na area do desenvolvimento de capacidades.

Numa andlise por eixo de intervencdo, constata-se que no eixo “Boa Governagao,
Participacdo e Democracia”’, as intervencdes apresentam uma execucao financeira® de
cerca de 68%. No entanto, continua a haver disparidades entre projectos, revelando
alguns deles menores taxas de execucdo (Anexo 6). A “Cooperagéo Técnico-Militar” e
a “Cooperagcédo Teécnico-Policial”’, por exemplo, apresentavam taxas de execucgdo
financeira elevadas, embora em termos de APD e em relagéo a primeira esta se situe
apenas nos 11%. Como factores de sucesso desta cooperacdo destacam-se o0
envolvimento de longo prazo, baseado em relagbes de confianca e a presenca de
representantes da parte portuguesa no terreno afectos directamente a ministérios
sectoriais da Cooperacdo Portuguesa (Oficial de Ligacdo do MAI, Adido Defesa do
MDN). O mesmo acontece na area das Financas Publicas, onde a presenca do gestor
do PICATFin e simultaneamente Conselheiro do Ministro do Plano e das Financas
potencia a implementacdo do programa. Estes técnicos sdo responsaveis pelas
intervencgdes, pela sua implementacdo e acompanhamento, reportando a sua evolugéo

bem como os constrangimentos detectados.

No conjunto de projectos do eixo “Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a
Pobreza” os resultados alcancados foram, de uma forma geral, muito positivos ao

longo dos anos de vigéncia deste PIC, nos sectores da Saude e da Educacao.

Em termos globais a execucédo do PIC situou-se acima dos 90% para o periodo 2008-
2010. Contudo, os recursos financeiros dispendidos com S. Tomé e Principe neste
periodo de tempo ultrapassaram o montante indicativo em cerca de 17%, reflexo das

intervengdes extra-PIC.

® A taxa de execucdo financeira ndo corresponde necessariamente a taxa de execucdo fisica. Os
desfasamentos existentes da taxa da execugdo financeira (por vezes superiores a 100%) decorrem da
forma como é elaborado o orcamento do PIC, na generalidade com previsdo de custos sem analise
prévia, o que provoca por vezes sobre ou subvalorizagdo dos recursos financeiros necessarios a
execucdo financeira dos projectos.
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Quadro 9 — Quadro financeiro indicativo do PIC (2008-2011)
2008 2009 2010 2011 Total o
(]
M€
Eixo | - Boa Governagéo, Participagdo e Democracia 2 2 2 2 8 18%
Eixo Il - Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza 8,5 10 10 10 37 82%
Total 10,5 11,5 11,5 11,5 45 100%

5.2. Modelo de Gestdo e Acompanhamento

Entre os executores do PIC incluem-se o IPAD, enquanto 6rgdo coordenador da
Cooperacao Portuguesa, e também responsavel por grande parte do financiamento e
gestdo de projectos, varios ministérios sectoriais e institutos e organizagbes da

sociedade civil.

A gestdo e acompanhamento do PIC sdo da responsabilidade da Direccdo de
Servicos de Planeamento do IPAD. Tratou-se de um processo eminentemente
financeiro, através dos planos de tesouraria e dos quadros de execucgao financeira do
PIC, para além da recolha anual das despesas efectuadas, para efeitos de
contabilizacdo da APD°®. Este registo da execucdo financeira dos projectos é
actualizado e partilhado pelo IPAD, sendo elaborados periodicamente “Pontos de

7

Situagao”’ por pais parceiro.

Na pratica, o acompanhamento efectivo do PIC existe apenas ao nivel financeiro,
havendo uma falta de informacdo relativamente a projectos que n&do tém
financiamento do IPAD. No terreno é efectuado um seguimento das intervengoes,
pelos servicos de cooperagdo junto da Embaixada de Portugal em S. Tomé, que
funciona em estreita articulagdo com o IPAD, mas ndo é produzido qualquer relatério

que permita ter uma visao global sobre os resultados alcancados.

Em termos de procedimentos e regras de financiamento da cooperagéo, registou-se
uma evolucao positiva desde o ultimo ciclo programético, nomeadamente, através da
elaboracdo de formulérios para a apresentacao, selecgéo e financiamento de projectos
de cooperacdo. Foram igualmente introduzidas alteracbes aos critérios de

seleccéo/elegibilidade e normas de funcionamento dos projectos (formulério comum)

® Na analise comparativa destes mapas com a base de dados da APD foram detectadas algumas
diferencas (Anexo 7) que, embora ndo sendo muito significativas, ndo deveriam existir.

" Trata-se da descricdo da situacdo do pais e das actividades de cooperacdo desenvolvidas, sem
qualquer referéncia a indicadores e metas.
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existindo uma grelha de avaliacdo para a sua apreciacdo. Todos estes procedimentos

contribuiram para uma maior transparéncia e eficiéncia global dos recursos do PIC.

A gestdo e o acompanhamento das intervengdes no terreno é da responsabilidade dos
gestores/executores dos projectos (IMVF, no Saude para Todos; Adido Militar, na
CTM; Oficial de Ligacédo (CTP); Gestor do projecto, no PICATFin), os quais produzem
relatérios regulares de execuc¢do. Ao nivel dos projectos co-financiados pelo IPAD, a
gestdo e acompanhamento competiu, também, a Direccdo de Servicos de Cooperacao
Geogréfica |. Para além dos relatérios anuais enviados pelos executores de projectos,
0s responsaveis dos Servicos de Cooperagcdo Geografica | e da Divisdo de Apoio a
Sociedade Civil do IPAD acompanharam os projectos de forma regular através da
elaboragdo de fichas de seguimento dos projectos, disponibilizadas na intranet do
IPAD, sendo feita a sua actualizacdo regularmente, pese embora nem sempre ser

explicita a data de actualizagéo.

Continua a nao existir uma plataforma ou mecanismo sistematizado de actuagéo em
S. Tomé e Principe com a participagdo dos diversos actores, que permita a
identificacdo de convergéncias, oportunidades de parceria e aproveitamento de
sinergias, evitando simultaneamente as possibilidades de sobreposicdo e/ou
duplicacdo de esforgos. Muitas das sinergias existentes séo resultantes de contactos

informais e ndo consequéncia de uma verdadeira articulac&o®.

Em sintese, o actual quadro de desenvolvimento da Cooperacao Portuguesa com S.
Tomé e Principe apresenta melhorias em relagéo ao Ultimo PIC, sobretudo no que diz
respeito a afectacdo dos recursos disponiveis, a reestruturacdo dos eixos e areas
prioritrias do Programa e ao desenvolvimento de instrumentos de gestdo e apoio as

actividades de cooperagéo.

& Na opinido de um dos interlocutores da Avaliacéo, a iniciativa da Embaixada de Portugal de ter realizado
com regularidade, no ano de 2009, reunibes de coordenagdo dos programas/projectos da Cooperagdo
Portuguesa deveria ser retomada, dada a sua importancia ao nivel da troca de informacdo e no
aproveitamento de sinergias.
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6. Questdes da Avaliacao

6.1. As intervencdes correspondem as prioridades nacionais de S. Tomé e

Principe? D&o resposta a essas prioridades?

A andlise da relevancia das intervencdes inclui, ndo s6, a abordagem tradicional de
saber se as intervengfes sao consistentes com as necessidades dos beneficiarios e
prioridades do pais parceiro (e das politicas do doador) mas, também, se as
intervengbes fizeram “uma diferenga”, ou seja, se foram eficazes na promogédo do
desenvolvimento. Isto pressupde uma analise dos resultados ao nivel de outcomes e
impacto, tarefa que é dificultada, em parte, pelo facto de o PIC estar ainda em curso. A
primeira parte da questao diz respeito a andlise tradicional da relevancia, enquanto a
segunda pressupfe uma analise de resultados.

O processo de elaboragcdo do PIC assentou num dialogo entre os dois Governos,
numa procura de convergéncia entre as disponibilidades portuguesas e as
necessidades de S. Tomé e Principe, estando, no essencial, alinhado com as

prioridades santomenses, como a seguir se vera.

O documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza para S. Tomé e
Principe, elaborado em 2002, com um horizonte temporal até 2015, e actualizado em
2005, apresenta um conjunto de propostas que visa superar as causas da pobreza a
médio e longo prazos e lancgar as bases para a criacdo de condi¢des que viabilizem o
desenvolvimento e promovam o bem-estar dos cidaddos. Partindo da andlise da
situacdo da pobreza e da identificacdo das suas principais determinantes, o
documento define o plano estratégico para a reducao da pobreza através de cinco
grandes eixos:
1. Reforma das instituicdes publicas, reforco das capacidades e promoc¢éo de
uma politica de boa governacao;
Crescimento acelerado e redistributivo;
3. Criacao de oportunidades de aumento e diversificagdo de rendimentos para
0s pobres;
4. Desenvolvimento dos recursos humanos e acesso aos Servigos sociais de
base;
5. Adopcdo de mecanismos de seguimento, avaliagdo e actualizacdo da

estratégia.
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Para a materializacdo destes eixos estratégicos foi elaborado um Plano de Accdes
Prioritarias através das quais se propunha atingir os seguintes objectivos globais:

e Alcancar um ritmo de crescimento do PIB de 5%, a partir de 2003;

e Reduzir a metade a percentagem da populacdo santomense que vive na
situacao de pobreza, até 2010, e a menos de 1/3 até 2015;

e Conseguir, até 2015, o acesso de toda a populagdo aos servigos sociais
basicos e promover a melhoria da sua qualidade de vida;

e Reduzir consideravelmente as diferencas sociais e de género, entre 0s
distritos e entre estes e a Regido Autbnoma do Principe, bem como entre a
populacéo urbana e rural;

e Promover o refor¢co da capacidade institucional e uma politica eficaz de boa

governagao.

S. Tomé e Principe elegeu como prioridade absoluta a promog¢édo de uma politica de
boa governacdo. Esta opcdo estratégica visa consolidar o Estado de direito
democrético, adequar e capacitar as instituicdes e organismos da Administragéo
Publica, reforcando os mecanismos de responsabilizacéo e de prestacao de contas.

Quanto aos dois principais sectores de intervencdo da Cooperagdo Portuguesa —
Saude e Educacado — os objectivos santomenses sdo, no primeiro caso, 0 aumento da
esperanca de vida das populagdes, o acesso e equidade nos cuidados de saude,
contribuindo para a reducao dos niveis de mortalidade e morbilidade da populacdo; no
sector educativo é reiterada a importancia da Educacdo no desenvolvimento do pais e
reafirmada a relagdo entre educacdo/formacdo, de modo a que se desenvolva a

capacidade de geracdo de emprego no pais.

No contexto da capacitacdo, a area da Formagdo é equacionada em estreita
articulagdo com a é&rea da Educacdo, de modo a que se desenvolva a capacidade
para o auto-emprego, ministrando conhecimentos solidos, praticos e duradouros.
Para tal, € considerada necessaria a adop¢do de uma estrutura de ensino em que
cada nivel de saida do sistema educativo propicie o acesso a um ramo de formacgéo

no pais ou no exterior (pratica, técnico-profissional, média ou superior).

No PIC é notdrio o esforco de concentracdo de projectos o que vem na linha da
recomendacdo da avaliacdo realizada em 2007 pelo IPAD estando implicitos os
objectivos de contribuir para o desenvolvimento econdémico e social de S. Tomé e
Principe e para a reducdo da pobreza, definidos como aspecto central da estratégia

de desenvolvimento do pais.
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Quadro 10 — Alinhamento das intervengdes da Cooperagao Portuguesa com a Estratégia

Reforma das instituicdes publicas, reforgo das capacidades e promocéo de
uma politica de boa governagao

de Reducdo da Pobreza de S. Tomé e Principe
Eixos da Estratégia de Reducdo da Pobreza Intervengdes da Cooperagdes Portuguesa
Cooperacéao Técnico-Militar
Cooperagéo Técnico-Policial
PICATFin

Assessorias em outras areas

Crescimento acelerado e redistributivo Alivio da divida

Linha de Crédito

Acordo de Cooperacéo Econémica

Criacédo de oportunidades de aumento e diversificagédo de rendimentos para
os pobres

Apoio ao Centro de Formagao Profissional de Sdo Tomé

Projecto Descentralizado de Seguranga Alimentar

Desenvolvimento dos recursos humanos e acesso aos servigos sociais de
base

Salde para Todos

Escola +

Apoio ao Instituto Superior Técnico de Sdo Tomé e Principe
Desenvolvimento de uma Rede de Proteccéo Social em S. Tomé e Principe

Projecto Integrado de Emprego e Formagé&o Profissional de S. Tomé e Principe

Bolsas de estudo

No primeiro eixo de intervencdo (Boa Governacdo, Participagcdo e Democracia) a

actuacdo da Cooperagdo Portuguesa focalizou-se nos sectores da Defesa,

Seguranca Interna e Finangas Publicas, nomeadamente:

Defesa — A cooperacao técnico-militar (CTM) foi enquadrada por um programa-
guadro a trés anos. Foi implementada através de 6 projectos, cujas ac¢bes foram
desde a instrucdo/formacado militar até ao apoio a elaboracéo de legislagéo varia,
passando pela engenharia militar, tendo como objectivo dar competéncia

profissional e preparar os mancebos para o mercado de trabalho.

Seguranca Interna — A cooperacao técnico-policial (CTP) foi enquadrada por um
protocolo e traduziu-se em 6 projectos, que incluiram a formagéo e assisténcia
técnica as varias policias e servi¢cos de informacgfes, a formacdo de bombeiros, a
formacéo a altas patentes da Policia Nacional, assessorias ao Ministro da Defesa

e Seguranca, bem como ao Servico de Migracéo e Fronteiras®.

Financas Publicas — A cooperagdo nesta area enquadrou-se no “Programa
Integrado de Cooperagdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas”
(PICATFin). Tendo subjacente uma abordagem estratégica, teve como

componentes a formacéo e a assisténcia técnica em 15 areas'®, consideradas

°o apoio ao nivel da emisséo do passaporte electrénico foi muito importante na agilizagao do processo e
na credibiliza¢éo do sistema.

0 Alfandegas, Direccdo Administrativa e Financeira, Divida, Equipamento, Formac¢do Permanente de
Dirigentes e Funcionarios do Ministério do Plano e das Financas de S. Tomé e Principe, Impostos,
Inspeccao-Geral de Financas, Or¢camento, Patriménio do Estado, Planeamento, Relag6es Internacionais,
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prioritarias para S. Tomé e Principe, no sentido do cumprimento das metas a que
0 pais se comprometeu no ambito do Programa de Estabilidade Econ6mica, e a
assessoria de um Conselheiro do Ministro do Plano e das Financas de S. Tomé e
Principe, assegurada pelo gestor do PICATFin. Neste contexto merece destaque,
como ja referido, a entrada em vigor, no inicio de 2010, do novo regime cambial
de taxa fixa entre a dobra e o euro, para cuja sustentacdo as autoridades
santomenses contam com o Acordo de Cooperagdo Econdémica (ACE), celebrado,
em 2009, entre Portugal e S. Tomé e Principe.

Acordo de Cooperacdo Econémica

O Acordo de Cooperacdo Economica (ACE) foi assinado em 2009 com o objectivo de reforcar a
estabilidade macroecondmica e financeira de S. Tomé e Principe e de apoiar a intencdo das
autoridades santomenses de optarem por um regime cambial assente no euro como ancora fixa da
dobra santomense. O Acordo contribuira, ainda, para consolidar as rela¢des bilaterais entre os dois
paises, potenciando o aumento das trocas comerciais e do investimento.

A implementacdo do Acordo sera apoiada por uma facilidade de crédito (até 25M€) disponibilizada pela
parte portuguesa, a qual tem como objectivo apoiar a balanca de pagamentos da parte santomense, a
titulo de mobilizagdo antecipada de receitas cambiais proprias. A referida facilidade pode ser utilizada

para o financiamento da importacdo de bens e servicos ou para a liquidagcdo do servigo da divida
externa santomense, no caso do montante de reservas cambiais de S&o Tomé e Principe se situar a um
nivel considerado baixo.

A estabilidade macroeconémica e financeira e a sustentabilidade do regime cambial deverédo contribuir,
de forma significativa, para o sucesso das profundas reformas econdmicas que tém vindo a ser
implementadas em S. Tomé e Principe e que tendem ao ajustamento, a abertura e a expanséo
sustentada da sua economia.

Para assegurar o acompanhamento do ACE, foi criada a Comissdo do Acordo de Cooperacédo
Econ6émica (COMACE), no ambito da qual funciona uma Unidade de Acompanhamento Macroeconémico
(UAM).

Relativamente as areas de actuacdo do segundo eixo (Desenvolvimento
Sustentavel e Luta Contra a Pobreza), a Cooperagdo Portuguesa centrou-se nos
sectores da Educagdo e da Saude, abarcando também o desenvolvimento

sociocomunitario:

Educacdo — a cooperacao centra-se no apoio ao ensino secundario, através do
projecto “Escola +”, iniciado em 2009/2010. Este projecto substituiu o Projecto de
Apoio ao Ensino Secundario (PAES) e o Curso Secundario Profissionalmente
Qualificante (CSPQ) iniciado em 2006. A componente leccionagdo estava muito
contemplada nesse apoio. A filosofia de actuacéo foi alterada, evidenciando agora
uma abordagem estratégica: centrar-se na formacdo de professores, na revisao
dos programas de ensino e da estrutura curricular, no apoio a gestéo e supervisédo
das escolas e, ainda, na recuperacdo e construcdo de algumas infra-estruturas
escolares do ensino secundario. O projecto “Escola+” incide na promocao do

ensino da lingua portuguesa através do reforco do ensino secundario com o

Sector Empresarial do Estado, Tecnologias de Informac&o e Tesouro.
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objectivo de valorizar o0s recursos humanos locais, reforcando as suas
capacidades com vista & melhoria do sistema de ensino santomense. Apesar do
diagnostico prévio realizado e da forma participada na elaboracdo do projecto
constatou-se a existéncia de disfuncionalidades na sua implementacdo (p. e.
formagdo de professores, reabilitagdo de infra-estruturas escolares, etc.) e na
articulagdo com a tutela (Ministério da Educacao), algumas delas consequéncia
da mudanca politica entretanto ocorrida em S. Tomé e Principe.

E, ainda, de referir, no Ensino Superior, a atribuicdo de bolsas de estudo e a
promocao de cursos de lingua portuguesa por parte do Instituto Camdes de modo
a contribuir para uma melhor capacitacdo de docentes de S. Tomé e Principe.

Saude — a cooperacgdo traduziu-se no projecto “Saude para Todos”, iniciado em
2005. Durante a vigéncia do actual PIC foi alargado a todos os Distritos, incluindo
a Regido Auténoma do Principe, e foi complementado com o “Saude para Todos

— Especialidades” e com a Telemedicina.

Desenvolvimento Sociocomunitario — é de referir as accdes da rede de
Protec¢cdo Social, através de projectos integrados e multidimensionais, cujo
objectivo é a criacdo de servigcos de base em diversas valéncias e a redugdo do
desemprego através de uma politica de formacgéo profissional de que se salienta,
principalmente, o apoio ao Centro de Formacéo Profissional de Budo-Budo,
prestado pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) de Portugal.
E, ainda, de referir o “Projecto Descentralizado de Seguranca Alimentar”,
implementado pelo IMVF, com co-financiamento da CE e da Cooperagao
Portuguesa (10%).

Em termos globais e considerando a concentracdo das acc¢des no PIC, pode-se
afirmar que a estratégia de intervencao portuguesa foi ao encontro das necessidades,
prioridades e fragilidades identificadas por S. Tomé e Principe, nomeadamente, na (i)
“Boa Governagao” centrando-se na formacéao especifica de quadros qualificados dos
diferentes sectores e no (ii) “Desenvolvimento Sustentéavel e Reducdo da Pobreza”,
dando resposta quer no apoio ao ensino secundario (revisdo curricular e programas,
formacdo de professores, gestdo escolar, etc.) quer na cobertura sanitéria do pais
alargando os cuidados primérios de saude e algumas especialidades médicas a toda

a populacéo, incluindo a Regido Auténoma do Principe.

Foi possivel constatar que:
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1. Na éarea das Financgas Publicas, o apoio através do PICATFin e da assessoria
ao Ministério do Plano e das Financas evidencia resultados positivos
nomeadamente num aumento das receitas e no controlo das despesas do
Estado. A cooperagdo nesta area tem, do ponto de vista do Governo
Santomense, ultrapassado o0s objectivos transparecendo, por exemplo, ao nivel
de (i) estruturas técnico-administrativas; (ii) melhoria dos processos de trabalho
e do funcionamento de servicos como as Alfandegas, os Impostos ou a
Inspeccdo de Financas e na (iii) publicacdo de nova legislacdo. Refira-se,
novamente, a este propdsito a avaliagdo intercalar positiva realizada pelo FMI,
em 2010, ao desempenho da economia santomense (ajustamento

macroeconémico e reformas estruturais).

2. O Acordo de Cooperacdo Economica deu um importante contributo estrutural no

apoio a prossecugdo dos objectivos macroeconémicos, desde logo pela

estabilidade que introduziu na moeda.

3. Na Cooperagdo Técnico-Militar e na Cooperacdo Técnico-Policial, os
programas foram cumpridos como planeado. Das entrevistas realizadas no
terreno, transpareceu que se registam resultados positivos ao nivel

organizacional e do desempenho dos profissionais destas areas.

4. No sector da Educacéo, o projecto “Escola+” teve ja um papel relevante na
elaboracdo e implementacdo da reforma curricular do ensino secundario, no
apoio didactico (p. e., textos de apoio), no fornecimento de equipamentos
essenciais para o bom funcionamento das escolas e em alguns casos interveio

na recuperacao dos edificios, de que é bom exemplo o Liceu Nacional.

No que se refere a reabilitacdo do parque escolar do pais, embora importante,
esta longe de se concretizar'*. Foi possivel observar que, por exemplo, na
Escola Secundaria de Santana, a recuperacédo fisica dos edificios escolares
melhorou as condi¢cBes de trabalho, aumentou a auto-estima e a motivacdo de
toda a comunidade escolar. Pelo contrario, como se constatou no caso da
Escola Secundéria de Santo Antonio do Principe, a escola degradada conduz a

auséncia de condicbes de funcionamento (degradacdo administrativa,

"o projecto procedeu a um levantamento das necessidades nesta area e apresentou uma proposta de
requalificacdo de todo o parque escolar santomense (do ensino secundario) estimada em 800 mil euros
de modo a que o Governo de S. Tomé e Principe pudesse obter financiamento de outras fontes. Apesar
do enquadramento favoravel que era permitida pela Linha de Crédito portuguesa, as autoridades
santomenses ndo avangaram com esse programa.
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inexisténcia de espacos polidesportivos, etc.) que, conjugada com a falta de

formacgéo de professores, faz aumentar o insucesso escolar.

Apesar das limitagbes/lacunas identificadas, o projecto “Escola+” foi
considerado estruturante pelo Ministério da Educacdo de S. Tomé e Principe,
tendo defendido a necessidade de refor¢o dos mecanismos de articulagéo entre
0 projecto e o Ministério, para garantir uma melhor gestdo e coordenacao da
accao.

5. Em relagdo a Formacéo Profissional, o “Centro de Formacao Profissional de
Budo-Budo”, apoiado desde 2002, tem uma boa gestdo no terreno, cumprindo a
programacdo. Embora a area da formacao profissional seja muito importante,
ndo foi possivel aferir a sua eficacia por auséncia de informagdo sobre o
percurso profissional dos formandos. N&o ha informagdo sobre a taxa de
empregabilidade dos formandos, nem das &reas de emprego e sua
manutencdo. E de referir, também, que o Centro tem dado apoio a criagdo de
auto-emprego — através de microcrédito e em espécie/materiais a fundo perdido,
sendo a maior parte dos beneficiarios mulheres. Neste caso existe informacao
disponivel sobre o numero de negécios abertos e desisténcias. Por exemplo, em
2010 foi dada formacédo a 54 formandos em aprendizagem profissional, foram
realizados 18 estagios profissionais e foram atribuidos 36 subsidios de

instalacdo de projectos (apoio a criagdo de auto-emprego).

Das entrevistas realizadas no terreno, pode afirmar-se que este Centro e a
intervencdo “Escola +”, na vertente do ensino profissionalizante, deveriam
promover a sua articulagdo, introduzindo mais-valias no relacionamento e
reconhecimento de competéncias profissionais e académicas, no sentido de se

poder trabalhar numa lei sobre aprendizagem e ensino profissional.*?

6. No sector da Saude, o projecto “Saude para Todos” tem obtido resultados muito
positivos, aos mais diversos niveis, tendo contribuido, com grande
probabilidade, para a melhoria dos indicadores de saude de S. Tomé e Principe
(ver Questdo 7). O projecto alargou os cuidados primarios de salde a toda a
populacéo do pais, como j& referido, organizou e apetrechou centros de saude e
postos sanitarios com equipamento, formacdo e medicamentos, criando
pequenos laboratorios que permitem a realizacdo de andlises de rotina

diminuindo, desse modo, a presséo sobre o Hospital Central.

2 A este propésito refira-se que os alunos do Centro ganham competéncias profissionais, mas ndo ficam
com qualquer competéncia académica.
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O alargamento a Regido Autbnoma do Principe também é visivel e comeca a
produzir resultados. Em 2006 ndo existia qualquer posto sanitario a funcionar
existindo actualmente cinco para apoio a populacdo. Também aqui, as
repercussdes sdo notdrias na redugcdo do niumero de evacuagdes para o Hospital
Central. Apesar de algumas limitagfes visiveis (por exemplo, deficiente servico
de analises clinicas), o hospital do Principe, ap6s a sua reabertura e
remodelacdo, aumentou a quantidade e qualidade dos servicos prestados
(exames de radiologia e ecografia e consultas de estomatologia), tendo sido
substancialmente melhorado o fornecimento de medicamentos e reagentes,
deixando de haver rotura de stocks. Como dado de referéncia é de salientar que
desde 2006 nao se registou, na llha do Principe, qualquer registo de morte por
doenca da malaria, ainda que para tal tenham contribuido também outros

factores, nomeadamente as redes tratadas e as pulverizagdes.

A intervencao “Saude para Todos — Especialidades”, iniciada em 2008, com o
envio de equipas médicas portuguesas ao Hospital Central e aos distritos, tem
contribuido para uma tendéncia de diminuicdo do numero de evacuagfes de
doentes®®, com reflexos positivos aos diferentes niveis (diminuicdo de custos;
permanéncia do doente no ambiente familiar; auséncia do eventual problema do

nao regresso aquando da evacuagéo, etc.).

Com a recente implementacao da “Telemedicina”, outra componente introduzida
na vigéncia do actual PIC, aumentou o nimero de consultas de especialidade,
fomentando o conhecimento (e a formacéo “on job”) dos médicos santomenses,
propiciando o debate dos casos mais complexos com colegas portugueses,

gerando maior confian¢a no diagnaostico.

O “Saude para Todos” levou também a mudancas de atitude e comportamentos
da populacdo, nomeadamente dos estratos mais jovens, através das accdes de
educacao para a saude (programas na radio e televisao, sessfes de informacéao

e sensibilizacdo nas escolas primarias, etc.).

7. Na area da Seguranca Alimentar, o “Projecto Descentralizado de Seguranca
Alimentar”, iniciado em 2009, tem como objectivo especifico promover a
seguranga alimentar através do reforco quer das capacidades de producéo,
transformacédo e valorizacdo de produtos agricolas, quer das capacidades das

organizacdes da sociedade civil que trabalham nesta area e que integram a

13 Em 2008 foram evacuados 210 doentes, em 2009 195 e em 2010 194.
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Rede Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Para além das actividades
ja realizadas, da visita ao terreno sobressaiu um conjunto de constrangimentos
(p. e., inércia no desenvolvimento de uma politica de “Desenvolvimento Rural”
por parte das autoridades santomenses e, consequentemente, na definicdo de
uma “estratégia nacional de seguranga alimentar”) que, a manterem-se, poderao
pbér em causa o alcancar de resultados sustentiveis. Ressalta a necessidade de
um acompanhamento mais estreito por parte da Cooperacéo Portuguesa, o qual
passa necessariamente por esta ser devidamente informada das alteragcbes ao
projecto e suas consequéncias. E também evidente a necessidade de encontrar
outro financiador para que a expectativa gerada pelo projecto, de construcéo de

uma fabrica de transformag&o de mandioca, ndo seja gorada.

8. No dominio do Desenvolvimento Sociocomunitario, o apoio concedido
através do ex-MTSS portugués visa directamente a reducdo da pobreza e o
apoio social a camadas mais vulneraveis da populacdo, nomeadamente idosos

e criangas.

Ha uma percepcgéo generalizada, por parte dos interlocutores contactados no quadro
desta avaliacdo, de que as mais valias da Cooperacdo Portuguesa se situam no apoio
aos sectores da saude e da educacdo, areas centrais para o desenvolvimento
sustentavel e a luta contra a pobreza. Portugal tem um lugar privilegiado nestas duas
areas e pode desempenhar também um importante papel na promocdo da boa

governacao/capacitacdo institucional em S. Tomé e Principe.

6.2. As intervencgdes estdo harmonizadas com as intervengdes nas mesmas

areas de intervencao dos outros doadores?

No quadro da Declaracdo de Paris, a harmonizacdo, complementaridade e
coordenacgédo entre doadores constituem um dos cinco compromissos da parceria para

a eficacia da ajuda ao desenvolvimento.

Aquando da elaboragdo do PIC foi feito um levantamento dos programas de
cooperacdo de outros doadores (pag. 33-36), evidenciando preocupac¢bes com a
complementaridade de intervencdo. Contudo, ao nivel da implementacéo, e apesar de
as organizacOes bilaterais e multilaterais terem identificado a necessidade de se
harmonizar entre si, continua a nao existir uma plataforma ou mecanismo

sistematizado de actuacdo com a participacado dos diversos actores internacionais, que
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permita a identificacdo de convergéncias, oportunidades de parceria e aproveitamento
de sinergias, evitando simultaneamente as possibilidades de sobreposicdo e/ou
duplicacdo de esforgos. A complementaridade s6 é conseguida de forma ad-hoc e
fortuita, muitas vezes com base em relacionamentos informais entre organizacdes ou
como fruto de contactos pessoais. Apesar do processo de consulta, nomeadamente ao
nivel sectorial, entre parceiros, ndo tem havido a prética de partilha mutua dos
documentos de estratégia.

Para além das mesas redondas de doadores (a ultima foi realizada em Dezembro de
2005, fora do periodo em analise), ndo existiu qualquer mecanismo formal de
articulacéo, no sentido de assegurar a harmonizacdo e coordenacao de toda a ajuda.
Ao nivel multilateral, e no quadro da reforma do Sistema das Nagbes Unidas, o PNUD
tem a tarefa de articular a ajuda das agéncias do Sistema e promover a harmonizagéo
dos respectivos ciclos de programacéo (2008-2011). Este esfor¢o ndo existe ao nivel

da Comisséo Europeia (CE) e dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE).

Tendo como referéncia os indicadores de progresso na implementagéo da Declaragdo
de Paris, no que diz respeito a harmonizagéo, apenas 22% dos fluxos de ajuda foram
canalizados através de abordagens conjuntas baseadas em programas) (indicador 9)
(Anexo 4). Nao foi realizada nenhuma missdo ou andlise conjunta com outro(s)
doador(es) a fim de partilhar os ensinamentos da experiéncia e criar uma comunidade
de praticas (indicador 10). Ao contrario do que jA acontece com outros paises
parceiros, e apesar das mais-valias da Cooperacdo Portuguesa, identificadas no
documento de auto-avaliacdo para a implementacdo do Codigo de Conduta, néo

houve qualquer avanco em matéria de cooperacao delegada.

A harmonizagéo, coordenacéo e divisdo de trabalho entre doadores séo dificultadas
pelo caracter de fragilidade de S. Tomé e Principe. Acresce que, para além do numero
limitado de doadores, o caracter insular e a dimensdo do pais fazem com que a
maioria dos doadores coordenem a sua ajuda a partir de uma delegagdo num pais
vizinho. Portugal € o Unico EM da UE com representacdo ao nivel de Embaixada
residente. A Franca possui apenas servigos de cooperacdo e a Espanha fechou o seu
escritorio em Margo de 2011. A representacdo de poucos doadores no terreno néo
favorece a coordenacédo. Acresce que com Taiwan, um dos maiores doadores de Séo
Tomé e Principe, ndo existem rela¢des diplomaticas e ha disparidades na perspectiva,
conceitos e formas de actuacdo entre as cooperagdes dos doadores que fazem parte

do CAD e as daquele pais.
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No entanto, é de referir, em 2009, o caso de coordenacdo estabelecida entre o
PICATFin e o programa Millennium Challenge Corporation (MCC), em concordancia
com as autoridades santomenses. O programa MCC tinha como principais areas de
intervencd@o as Alfandegas e os Impostos (2 das 15 &reas contempladas ao nivel do
PICATFin) onde existiam dominios de sobreposicao. A coordenacdo entre programas
potenciada pelos respectivos gestores locais permitiu, n&o obstante algumas
dificuldades iniciais de ajustamento, um trabalho de complementaridade entre os dois
doadores, possibilitando que as acc¢des do PICATFin fossem implementadas em
articulacdo com o programa MCC.

Em termos sectoriais podem, num futuro préximo, ser dados passos significativos de
harmonizag&o. No sector da saude, no qual Portugal € o principal doador, evidencia-se
como necessaria uma articulagéo estreita com a OMS e, no sector da educagéo, a
articulagdo com o Banco Mundial, o principal doador neste sector através da Fast

Track Initiative, cuja primeira fase terminou em Junho de 2011.

6.3. Apostou-se numa abordagem Bi/Multi?

A abordagem bi-multi € uma forma de articulacdo entre a cooperacao bilateral e a
cooperacdo multilateral no sentido de aumentar a eficacia e o financiamento da ajuda
ao desenvolvimento. Como refere a “Visdao Estratégica para a Cooperagao
Portuguesa” é “(...) fundamental que sejam aprofundadas metodologias de trabalho
bi-multi, fazendo relevar as vantagens de colocar dentro de uma l6gica comum 0s

recursos despendidos” pelas duas vias.

Na avaliacdo do PIC anterior (2005-2007), tal como ja referido neste relatério, foi feita
uma recomendacdo no sentido de diversificar os instrumentos de ajuda, introduzindo
abordagens inovadoras, entre as quais a bi-multi. Esta recomendagdo teve eco
aquando da elaboragdo do documento do PIC (pag. 15) ao reiterar que “a
Cooperacdo Portuguesa deve desenvolver e implementar uma abordagem bi-multi,
cumprindo 0s compromissos internacionais assumidos na Declaracdo de Paris, e
dedicar especial atencao ao desenvolvimento de parcerias com agéncias das Nacdes
Unidas, no quadro da UE, da OCDE e das instituiches financeiras internacionais,

como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, e regionais. (...)”

Apesar disso, a abordagem bi-multi foi implementada de forma muito timida. No
conjunto das intervencbes da Cooperacdo Portuguesa em S. Tomé e Principe sao

poucas as situacfes em que é possivel identificar alguma complementaridade entre
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0s canais bilateral e multilateral da ajuda ao desenvolvimento. Um dos principais
exemplos € o sucesso do PICATFin. O Trust Fund do PNUD para a criagdo de uma
Unidade de Coordenacgdo da Ajuda em S. Tomé é outro exemplo, pese embora 0s

resultados pouco positivos, como se vera na questao dez.

7

Um caso mais recente é a intervencdo na area da Seguranca Alimentar, com
financiamento bilateral (embora sé 10%) portugués sendo o restante assegurado pela
Comissdo Europeia'. Ainda que a légica ndo seja de abordagem bi-multi, houve a
preocupacéo por parte de Portugal de estimular a candidatura de ONGD portuguesas
a fundos comunitarios, com garantia de co-financiamento no caso de aprovacdo dos
projectos por parte da CE. E também exemplo o projecto da UCCLA, iniciado em
2009, sobre gestao dos residuos sélidos na Cidade de S. Tomé ao promover a gestao
participada entre autoridades locais santomenses e sociedade civil, com o apoio da

UE e da Cooperacgéo Portuguesa.

6.4. As intervencdes reflectem os restantes compromissos internacionais em

termos da Declaracao de Paris e dos ODM?

A Declaragéo de Paris tornou-se, desde 2005, uma declaracdo de referéncia para a
pratica da cooperacao internacional e um instrumento essencial para a promog¢éo da
eficacia da ajuda. Na questdo dois foi analisado um dos compromissos da Parceria
(harmonizacado), faltando ainda olhar sobre os restantes quatro. O principio da
apropriacdo serd tratado na questédo dez. Serdo, por isso, abordados nesta questao os
principios do alinhamento, prestacdo de contas muatua e gestdo centrada nos

resultados.

Em matéria de alinhamento e harmonizacdo, os doadores comprometeram-se a
basear o seu apoio nas estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises
parceiros, a utilizar os sistemas e procedimentos nacionais, a apoiar o reforco de
capacidades dos parceiros, nomeadamente ao nivel da capacidade de gestdo das
finangas puablicas e dos sistemas nacionais de aprovisionamento, bem como a desligar
a ajuda para uma melhor utilizacdo dos recursos (indicadores 2, 3, 5, 6, 7, e 9 do
Anexo 4).

4 0 executor da Cooperacgdo Portuguesa concorre a financiamento da Comisséo Europeia e procura o
restante financiamento através da Cooperagdo Portuguesa bilateral.
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No quadro do PIC foram feitos esforcos significativos de alinhamento, desde logo
porque as areas de intervencdo identificadas tiveram por base as necessidades e
prioridades da Estratégia de Reducdo da Pobreza e aumentou-se a previsibilidade da
ajuda através de um orcamento indicativo. Durante o periodo em andlise houve fluxos
de ajuda destinados ao sector publico contabilizados no orgcamento nacional de S.
Tomé e Principe, como é o caso de 2010 (Anexo 4, indicador 2).

O desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais € um aspecto central do
PIC e das intervencdes dele decorrentes. Isso € visivel ndao s6 no Eixo |, como
também no Eixo Il, nhomeadamente na educacdo, com a revisdo curricular e a
formacao de professores, e na saude, com a capacitacdo dos profissionais de saude,
ndo s6 ao nivel dos cuidados de salude (diagndstico e tratamento) mas, também, da

gestdo e organizagdo dos Centros de Saude e Postos Sanitérios.

O reforco das capacidades nacionais, evitando a criagdo de estruturas de
implementacao paralelas deu alguns passos. O projecto “Saude para Todos” integra-
se nas estruturas locais de saude (Centros de Salde e Postos Sanitarios), utiliza o
pessoal local na gestéo e prestacdo de contas, com o envolvimento dos Delegados de
Saude ao nivel das decisbes. A prestacdo de contas global é feita pelo grupo

coordenador, composto por quadros santomenses.

De acordo com os dados recolhidos pela Divisdo de Planeamento e Programacao
(DPP), em 2008 e 2009, a APD bilateral desligada tera correspondido a 95% e 97%,
respectivamente, baixando bastante em 2010 (36%), reflexo da utilizacdo das linhas
de crédito. Seria, contudo, importante esclarecer, para 2008-2009, a forma como se

contabilizou o desligamento, a luz das boas praticas internacionais.

No que diz respeito a “prestacdo de contas mutua”, 0s compromissos assumidos no
quadro da Declaracdo de Paris vao no sentido de o pais doador fornecer
atempadamente informacgdes transparentes e detalhadas sobre os fluxos de ajuda, ao
mesmo tempo que, doador e pais parceiro devem avaliar conjuntamente, através de
mecanismos objectivos, 0s progressos realizados na execucdo dos compromissos
assumidos sobre a eficacia da ajuda. Nesta matéria, o principal avanco registou-se ao
nivel das intervencdes, com prestacdo de contas dos executores ao financiador e da
sensibilizagc&o do parceiro para esta necessidade: a criagdo dos grupos coordenadores

nas intervencfes da saude, educacdo e formacao profissional sdo disso um bom

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 30



:Esa IPAD

. Instituto Portugués
Ll | ...- de Apoio ao Desenvolvimentao, |.P.
C

exemplo. Ainda assim, deve-se ir mais longe no sentido de uma maior

responsabilizagéo de todos os envolvidos no processo.

Quanto a “gestdo centrada nos resultados”, ao longo do periodo em andlise foi feito
algum progresso, ainda que de forma timida, notando-se uma preocupacao constante
com a obtencgéo de resultados. O PIC foi elaborado com esta perspectiva, tendo sido
identificados indicadores gerais (globais e sectoriais). Mas, a escolha dos indicadores,
mais centrados nos outputs, limitaram uma verdadeira gestdo centrada nos resultados.
Como néo foram identificados “baseline” para os indicadores, quer do PIC, quer das
intervencgdes, na pratica ndo é possivel, de uma forma geral, verificar os progressos

alcancados.

No que se refere aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e conforme
esta explicitado no PIC 2008-2011 (pag. 16), na concepgédo dos instrumentos gerais de
cooperagdo entre os dois paises, foram considerados aqueles objectivos que
permitirdo “ir ao encontro dos principios do alinhamento e harmonizagdo entre as
orientacdes estratégicas nacionais e internacionais, permitindo deste modo uma maior
contribuicdo da cooperagé@o portuguesa para a prossecucdo dos grandes objectivos
internacionais em matéria de cooperagdo”’. Neste ambito, ndo foram criados
indicadores, conforme o previsto, com vista a aferir o contributo de cada intervencao

para o respectivo ODM.

Pode afirmar-se que as intervencfes, pelo menos formalmente, reflectem os
compromissos em termos de ODM, desde logo porque, aquando da
candidatura/apresentacdo dos projectos, se exige que se equacionem os ODM para os
guais os projectos concorrem. Nesta matéria serd necessario um acompanhamento
mais estreito e eficaz, com criacdo de indicadores que possam ajudar a aferir o

contributo de cada intervengéo para os ODM.

6.5. Qual a importancia do documento PIC para a preparagdo/implementacéo

das intervencgdes?

A cooperacgédo bilateral portuguesa com S. Tomé e Principe tem sido desenvolvida,
desde 1999, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC). Este
documento pretende enquadrar estrategicamente a cooperacdo a desenvolver e
identificar as prioridades e os financiamentos que vao orientar o contributo da
Cooperacao Portuguesa para o desenvolvimento econémico e social de S. Tomé e

Principe.
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Tal como ja referido, o PIC € um documento importante, desde logo porque garante
alguma previsibilidade da ajuda e, por outro, porque potencia o alinhamento com as
prioridades do pais parceiro. A analise da importancia do documento do PIC na
preparacdo/implementacao das intervengbes teve por base, como ja foi referido, a
consulta das fichas de projecto, o relatério da missdo de acompanhamento realizada
em 2010, bem como a andlise dos documentos dos projectos seleccionados.

Numa primeira analise, parece ter havido preocupacao aquando da preparacao das
intervengdes e consequente aprovagdo com o alinhamento com o PIC, mas, numa
segunda apreciagdo, coloca-se a duvida se nao aconteceu o contrario, isto €, com
base no que ja existia no terreno, foi elaborado o documento que enquadra as
intervengdes. Embora os projectos estejam alinhados com o PIC, dado actuarem nas
areas consideradas prioritarias e de concentragdo deste documento, parece ser
necessario haver algum aprofundamento nesta matéria. Por exemplo, ndo se
encontraram evidéncias, nem nos documentos de projecto nem e nos relatérios de
acompanhamento, de haver ligagdo entre os indicadores do PIC e os indicadores das

intervencgoes.

6.6. O PIC identifica objectivos, indicadores e metas de forma a facilitar/guiar o

trabalho de acompanhamento e de avaliagdo?

O PIC 2008-2011 foi elaborado de acordo com uma matriz adoptada genericamente
para todos o0s paises parceiros, comum no quadro da UE, com ajustamentos a
especificidade do pais em causa. O documento constitui, em sintese, um acordo
politico de principios gerais onde é feita a analise da situacdo politica, econdmica,
social e ambiental, e da estratégia de desenvolvimento e de reducéo da pobreza de S.
Tomé e Principe, com identificagdo dos eixos prioritarios de intervencdo. Dentro de
cada eixo identifica os objectivos gerais e os instrumentos de cooperacao privilegiados
(pag. 50, para o eixo |, e pag. 56 para o eixo Il) e em cada eixo identifica as areas de
intervencdo e respectivos objectivos especificos. E apresentada, na parte final do
documento uma matriz de intervencdo com 0s objectivos do PIC, as areas de

intervencéao e indicadores de resultados, para além de indicadores gerais do PIC.

Como ja referido, o processo de elaboracao deste PIC teve subjacente uma recolha de
informacé@o aprofundada e uma identificagdo sistemética das necessidades de S.
Tomé e Principe. Teve também em consideracdo os resultados da avaliacdo do PIC

realizada em 2007 e, consequentemente, das suas conclusdes e recomendacdes.
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Da analise, quer dos indicadores gerais do PIC (pag. 73), quer dos indicadores de
resultados por area de intervencdo (pag. 74-81), constata-se que se trata de
indicadores de outputs e ndo de outcomes, que ndo sdo definidas metas nem
apresentados dados de referéncia inicial (baseline), aspectos fundamentais quando se
pretende fazer uma verdadeira gestdo centrada nos resultados, ou seja, no contributo

para o desenvolvimento dos parceiros.

De facto, o texto do PIC transmite essencialmente uma declaracédo de intengbes, na
qual se verifica a inexisténcia de alguns elementos, nomeadamente:

e Uma definicdo clara de alguns conceitos (p. e., “Boa Governagido”) que
pudessem enquadrar as prioridades e clarificar 0 entendimento sobre cada area
de actuacao;

¢ Um plano com objectivos e metas mais concretas a atingir em cada um dos eixos
de intervencgdo, que permitisse um acompanhamento eficaz do programa,;

¢ Uma matriz com indicadores quantitativos e/ou qualitativos (incluindo baseline),
com metas e mais virada para os resultados (outcomes), que permitisse também
fazer o posterior acompanhamento e avaliacéo do PIC;

e Um planeamento financeiro indicativo por sector. E apenas apresentado o
montante global para o quadriénio (45 milhdes de euros), distribuido pelos dois
eixos do PIC.

N&o h& evidéncias de que tivesse sido feito um acompanhamento global do PIC com
base nos indicadores nele contido, apesar das suas limitac6es, ou seja, na pratica
revelaram-se de reduzida, ou mesmo nula, utilidade. Nao existe qualquer documento
onde tenha sido feita a andlise, indicador a indicador, a partir do qual se pudesse,
desde logo, identificar as lacunas de informagéo necesséaria ao seu acompanhamento

e avaliagéo.

6.7. Houve alteracdes nos indicadores sectoriais?

A analise do contributo das intervenc6es da Cooperacdo Portuguesa para a promogao
do desenvolvimento ndo se pode cingir aos resultados alcancados desde 2008, data
de inicio da implementagdo do actual PIC. De facto, muitas das intervencdes nele
contidas tém um caracter de continuidade, evidenciando uma relagcdo de longa
duracdo. Acresce que os resultados e efeitos nos sectores sociais s6 sédo visiveis a

médio e longo prazo. Por isso, a analise procura identificar algumas relacdes de
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causalidade e, sobretudo, de contribuicio™ entre as principais intervencdes e os

progressos sectoriais alcancados.

A informacdo estatistica produzida sobre S. Tomé e Principe no periodo de vigéncia
do PIC esta consubstanciada em algumas publicagbes recentemente editadas, com
especial relevo para o “Inquérito Demogréfico e Sanitario de S. Tomé e Principe
(2008-2009) (INE e Ministério da Saude de S. Tomé e Principe, 2010), a “Estratégia de
Cooperacdo da Organizacdo Mundial de Saude com os paises 2008-2013" (OMS,
2009), o “Relatério de Progresso da Estratégia de Redugao da Pobreza”, do Ministério
do Plano e Finangas (2007) e o “Relatério de Seguimento dos ODM na CPLP” (CPLP,
2011). Existem, ainda, outros dados disponiveis sobre a evolugdo dos indicadores
sectoriais do pais, como € o caso das estatisticas produzidas pelo Banco Mundial,
OCDE, UNESCO e UNICEF. No que diz respeito a evolugdo macroeconémica e das
finangas publicas os documentos de referéncia utlizados sdo a “Evolugao das
Economias dos PALOP e de Timor-Leste 2010/2011”, do Banco de Portugal, assim
como os relatérios do FMI redigidos no ambito do programa ECF (Extended Credit

Facility).

A andlise centra-se, sobretudo, nos sectores da educacao, saude e financas publicas.
De acordo com as publicagbes consultadas, S. Tomé e Principe registou uma
evolugdo positiva nos indicadores globais. O PIB per capita e a esperan¢ga meédia de
vida aumentaram e, “apesar do caracter relativamente fragil das estruturas sociais,
econdmicas, politicas e institucionais da sociedade santomense”, o pais “apresenta
um nivel de desenvolvimento humano superior em cerca de 30% a média regional’
(CPLP, 2011). Atendendo a que o pais é fortemente dependente da ajuda e que
Portugal é um dos principais doadores, podemos afirmar que a Cooperacao
Portuguesa tera contribuido para a evolucao positiva destes indicadores, desde logo
porque se registaram progressos no dominio da salde, os quais terdo contribuido para

0s progressos em termos de desenvolvimento humano.

Os indicadores da Educacéo registaram alguns progressos quantitativos (Quadro 11),
ao nivel do ensino primario em termos de taxa de escolarizacdo e equidade de género,
mas, em contrapartida, registou-se um acentuado declinio da qualidade do ensino
(CPLP, 2011). No ensino secundério (Quadro 12) h4, igualmente, um longo caminho a

percorrer, ndo s6 em matéria de qualidade do ensino como de alargamento do seu

5 Uma andlise rigorosa de relagfes de causa-efeito para avaliar o impacto obrigaria a utilizagdo de
metodologias para as quais ndo existem dados disponiveis nem contrafactual, aspecto fundamental para
a questao da atribuigdo.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 34



.
s "m:,
H
L P :
= . nstituto Portugués
.... .- de Apoio ao Desenvolvimento, |.P.
LT = ] P o
.

acesso. Apesar dos eventuais efeitos positivos resultantes do PAES/CSPQ iniciado
em 2006 que precedeu o projecto de intervengdo “Escola +”, os indicadores de

Educacéao reforcam a necessidade de se continuar a apoiar este sector.

Quadro 11 - Indicadores de Educacéo

INDICADORES 2003 2006 2009
Taxa de escolarizacao liquida no ensino primario (%) 98,97 92,5 97,5
Taxa de escolarizacao liquida no ensino primario (%) - raparigas 98,0 92,1 99,5
Taxa de escolarizacao liquida no ensino secundario 27,13 32,46 (2007) -
Taxa de escolarizacao liquida no ensino secundario - raparigas 30,6 34,55 (2007) -
% de repetentes no ensino primario 28,87 23,47 24,22 (2008)
% de repententes no ensino secundario 41,89 35,51 (2007) | 33,41 (2008)
Racio alunos professor ensino primario 32,1 30,8 26,2
Réacio alunos professor ensino secundario 21,7 (2004) | 21,69 (2005)
Taxa de conclusdo do ensino primario 60 73 83
Taxa de permanéncia até ao ultimo ano do Ensino Primario 61,29 75,02 (2007)
Taxa de transicao para a Educagao Secundaria 55,16 54,62 49,73
N° total de professores no ensino primario 915 1009 1291
Ne total de professores no ensino secundario - 373 (2005) -
% de professores formados no ensino primario - - 48

Quadro 12 — Indicadores do 1° Ciclo do Ensino Secundario

Indicador 2008/2009 2009/2010
Taxa bruta de escolarizagéo 58 67
Taxa liquida de escolarizacao 17 28
Taxa de Repeténcia (1° e 2° ciclos) 33 20 (ezsc;[ilnI;a tiva
Récio Alunos/Turma 53 -
% de Raparigas 53 51

Em matéria de Formacdo Profissional, Portugal apoia o Centro de Formacao
Profissional de Budo-Budo desde 2002. De acordo com o Relat6rio de Progresso da
Estratégia de Redugdo da Pobreza (2007:32), este Centro “tem tido um papel
relevante na reducdo da pobreza, através da promoc¢éo da formagéo profissional, da

promocdo de novas oportunidades para todos, da promoc¢do de conhecimentos e
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saberes — saber-estar, saber-ser, saber-fazer, da insercdo das pessoas mais
desfavorecidas no mercado de trabalho”. Dada a continuidade do apoio, pode afirmar-
se que a Cooperacao Portuguesa tera contribuido para estes resultados. Apesar disso,
é dificil afirmar que as suas ac¢des se tenham revelado adequadas as necessidades

do mercado de trabalho, pela auséncia de dados nesta area.

No sector da Saude S. Tomé e Principe registou progressos significativos (Quadro
13). “Os niveis de prestacdo de cuidados de saude da populacdo tém vindo a
conhecer melhorias dignas de nota como resultado dos sucessos verificados na luta
contra o paludismo, dos progressos marcantes no programa de Salde Sexual e
Reprodutiva e na luta contra o HIV/Sida” (PNUD, 20082 10), registando-se,
simultaneamente, melhorias no acesso aos servicos de saude. “Com o apoio dos
parceiros, o0 pais atingiu bons resultados para os indicadores na area da saude infantil
e da redugcdo da morbi-mortalidade por paludismo, como frutos da cooperagéo
multilateral e bilateral” (OMS, 2009: xi).

Quadro 13 — Indicadores de Saude

INDICADORES 2003 2006 2009
Taxa de Mortalidade Infantil (menos 5 anos) 118 96 78
Taxa de Mortalidade Infantil (menos 1 ano) - 63 52
Taxa de Mortalidade neonatal 38 38 27
Imunizagé&o de criangas com menos de 1 ano contra BCG 99 98 99
Imunizag&o de criangas com menos de 1 ano contra DPT1 99 99 90
Imunizagé&o de criangas com menos de 1 ano contra DPT3 94 99 98
Imunizag&o de criangas com menos de 1 ano contra polio3 94 97 99
Imunizacéo de criangas com menos de 1 ano contra sarampo 87 85 90
Imunizag&o de criangcas com menos de 1 ano contra HepB3 43 75 98
% de criangas com menos 5 anos, com diarreia, que recebem hidratagéo
oral e alimentag&o continuada a4 63 63
% de criangas com menos 5 anos que dormem com redes impregnadas 23 42 56
% Qe criar!gas com menos 5 anos, com febre, que recebem medicamentos 61 25 8
anti-malaria
N° de mortes devido a Malaria 193 26 23
Ne° de casos de maléria reportados (203(’)%?250505) 3.893
Incidéncia da tuberculose 107 (2004) 103 98
Prevaléncia da tuberculose 253 (2004) 252 162

Portugal € o principal doador neste sector, através do Projecto Saude para Todos. A

duragao deste projecto desde 2005, a natureza e diversidade das suas actividades
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bem como a cobertura territorial, permitem afirmar que deu um importante contributo

para os resultados alcancados neste sector.

O Relatorio de Progresso da Estratégia de Reducgdo da Pobreza (2007: 32) reconhece
a importancia do apoio da Cooperacédo Portuguesa na vulgarizacdo dos cuidados de
saude em todo o pais através do projecto “Saude para Todos”. Este projecto continua
a ser aquele que tem produzido maiores resultados e efeitos na melhoria do acesso
aos cuidados de satde em S. Tomé e Principe. A semelhanca das conclusdes da
avaliacao do PIC anterior, realizada em 2007, e dado os bons resultados obtidos até a
presente data, pode afirmar-se que os actuais indicadores de saude continuam a
indiciar:
e Melhoria das infra-estruturas, equipamentos e materiais, essenciais ao
desenvolvimento e refor¢co da rede sanitaria em S. Tomé e Principe, cobrindo

todo o territério nacional;

e Optimizagdo das intervencdes, dos servi¢os e dos produtos de base ja existentes
no ambito da luta contra as principais doencgas transmissiveis (doencas da

pobreza);

e Melhoria e reforco das condicdes de abastecimento de agua e saneamento
basico, com vista a quebrar as cadeias de transmissdo das doencas infecto-

contagiosas e tropicais;

e Refor¢o da competéncia e da qualificacdo dos recursos humanos de saude nos

distritos abrangidos pelo projecto;

e Melhoria da operacionalidade e eficacia do sistema de salde, ainda que a

sustentabilidade técnica e financeira néo seja previsivel a médio prazo.

Na area do Abastecimento de Agua e Saneamento, registaram-se alguns
progressos nos ultimos anos (Quadro 14), ainda que o acesso a agua tratada seja
muito baixo e bastante dispar entre as zonas rural e urbana. Apesar disso, a
reabilitacdo de nascentes e a construgcdo de depoésitos de agua e chafarizes tém
contribuido para a melhoria de acesso das populagbes & agua. Em matéria de
saneamento, “apesar do esfor¢go do governo em parceria com as ONG na construgcéo
de latrinas, a situac@o ainda é ma” (Ministério do Plano e Financas, 2007:31). Apesar
da ndo realizacdo de um trabalho de construcéo de indicadores na presente avaliacdo
do PIC mas tendo em atencdo os dados disponiveis e os factos constatados no

trabalho de campo, pode afirmar-se que o projecto “Saude para Todos” contribuiu para
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a melhoria dos indicadores de salde em STP, ainda que também nesta matéria haja

um longo caminho a percorrer.

Quadro 14 — Agua e Saneamento

Agua e Saneamento 2000 2005 2008
% da populagéo total com acesso a fontes de agua melhorada 78 85 89
% da populagao rural com acesso a fontes de agua melhorada 70 81 89
% da populagdo urbana com acesso fontes de agua melhorada 85 88 89
% da populacao total com acesso a saneamento basico 21 24 26
% da populagédo rural com acesso a saneamento basico 15 17 19
% da populacédo urbana com acesso a saneamento basico 27 29 30

Na area das Finangas Publicas, o apoio através do PICATFin, (como ja referido, os
resultados séo visiveis na introducdo de alteracdes ao nivel das estruturas técnico-
administrativas, na melhoria dos processos de trabalho e no funcionamento dos
servicos das Alfandegas, Impostos e Inspeccdo de Financas) e mais recentemente o
Acordo de Cooperagcdo Econdmica, terdo contribuido para a melhoria dos indicadores
de gestdo macroeconomica, realidade que se traduziu, como ja referido, numa

avaliacao intercalar positiva do Fundo Monetario Internacional, em 2010.

6.8. Houve alteragcbes nos indicadores de desempenho das pessoas e das
organizacdes alvo da cooperagéo?

A fragilidade institucional € uma das caracteristicas da Administracdo santomense. No
PIC, a capacitacao institucional/refor¢o institucional, questao transversal & maioria dos
projectos, é especificamente referida como objectivo das acc¢bes incluidas nos dois
eixos (“Boa Governagao, Participacdo e Democracia” e “Desenvolvimento Sustentavel

e Luta Contra a Pobreza”).

No que diz respeito as é&reas de actuacdo do eixo da Boa Governagéo,
fundamentalmente as areas da Defesa, Seguranca Interna e Finangas Publicas, a
resposta da ajuda portuguesa foi positiva na organizacdo dos servigcos, no
comportamento dos agentes e no seu desempenho, como foi referido pelos
responsaveis santomenses. A titulo de exemplo, refira-se que varios formandos da
Cooperacdo Portuguesa ocupam hoje, em S. Tomé e Principe, lugares de grande

responsabilidade na Administracdo nas areas para as quais foram formadas, sendo

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 38




l'.'.l.:' IPAD

CH

. [l . nm Instituto Portugués

Ll | || .- de Apoio ao Desenvolvimento, I.P.

nanlm i1
.

disso exemplo alguns comandos da Policia Nacional. Das entrevistas realizadas as
autoridades santomenses sobressai uma grande satisfacdo nos resultados
alcancados.

Na area das Financas Publicas, o apoio através do PICATFin e da assessoria ao
Ministério do Plano e das Finangas evidencia resultados positivos, ndo s6 ao nivel dos
indicadores macroeconémicos, como ja referido, mas, também, no desempenho dos
servicos do Ministério, nomeadamente ao nivel da arrecadagdo de receitas. A
assessoria, ao assegurar a coordenacdo do programa, consegue uma boa articulacdo
entre as necessidades mais urgentes e as respectivas respostas, realidade que se

traduz em bons resultados.

Nos principais projectos do Eixo | (cooperacao técnico-militar, cooperagcado técnico-
policial, PICATFin e assessoria ao Ministério do Plano e das Financas) pode afirmar-
se que foram aplicadas as boas préaticas de desenvolvimento de capacidades em
contexto de fragilidade, nomeadamente a existéncia de:
¢ Uma abordagem transversal integrada;
e Um compromisso de longo prazo com memorandos de entendimento entre
parceiros;
e Uma abordagem flexivel: os projectos evoluiram ao longo do periodo de
vigéncia, com base num didlogo e negociacao entre as partes;
¢ Uma énfase nas boas e eficazes relacdes de trabalho a varios niveis e
mecanismos de gestao claros;
e Um “gestor de projecto”, o qual € responsavel pela coordenagdo e

implementacao.

No sector da Educacdo, e mais especificamente no ensino secundario, nivel em que
se integra o “Escola +", das entrevistas e das visitas realizadas no terreno, foi
possivel constatar os esfor¢os que estdo a ser desenvolvidos com vista a um melhor
desempenho de professores e alunos no ambito daquele projecto (Quadro 11).
Assim, como foi referido na questdo anterior, também aqui se pode afirmar que os
projectos da Cooperacdo Portuguesa tém vindo a contribuir para alteracdes no
desempenho individual e cumulativamente das instituicbes, ainda que ndo se possa
estabelecer uma relacédo directa de causa-efeito. No caso do “Escola +”, para além
dos resultados obtidos nas suas dimensfes didactica-pedagogica e de gestéao,
conseguiu-se em algumas situacfes criar dindmicas que permitiram a resolucéo de
problemas locais, como é o caso da falta de agua em algumas escolas. Contudo,

persistem alguns constrangimentos que limitam o desenvolvimento de capacidades e
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a sustentabilidade deste apoio: inércia, atraso na publicacdo de legislacdo (p. e.
decretos leis da revisao curricular e normativos especificos) e a néo reabilitacdo de
infra-estruturas.

No sector da Salude sao visiveis mudancas no desempenho dos profissionais de
saude tendo para isso tido influéncia a formagéo e o rigor implementado pelo projecto
“Saude para Todos”. Os Centros de Saude e Postos Sanitarios passaram a ter um
melhor funcionamento (organizagéo; higiene; fichas por doente) e foram abertos
novos Postos Sanitarios. A qualidade e diversidade de servicos prestados
aumentaram, para além do seu alargamento a todo o territério. O Hospital Central
esta menos congestionado, desde logo pela reducao da pressdo pela procura de
cuidados primarios de saulde, os quais passaram a estar disponiveis junto das
populacdes. A “Telemedicina” aumentou a hipétese de contacto dos médicos
santomenses com colegas portugueses, melhorando a capacidade de diagndstico e a
seguranca dos profissionais de saude. Por outro lado, as mudancgas registadas no
comportamento das populacdes ndo serdo alheias a influéncia das accdes de

educacao para a saude, nas escolas primarias e creches e na radio/televiséao.

Em termos gerais, pode afirmar-se que o projecto Saude para Todos reforgou:
e A capacidade técnica e de formacdo do pessoal dos Centros e Postos de
Saude, quer em Sdo Tomé, quer no Principe;
e A capacidade institucional e a integracdo nas estruturas locais dos Centros e
Postos de Saude e consequente reducdo da pressdo sobre o Hospital
Central Dr. Ayres de Menezes, com efeitos visiveis na redugdo das
evacuacoOes para Portugal;

e A capacidade institucional do Ministério da Saude, ao nivel distrital.

Na area da Accdao Social, os resultados séao visiveis em termos fisicos (a construcéao
e a recuperacdo dos edificios onde funcionam as estruturas da rede social) e em
termos societais com repercussdes previsiveis ao nivel econdmico (projecto
0SSOBO/Santa Casa da Misericordia), social (lares, habitacdo, cozinhas sociais, etc.)
e educativo (0 apoio socioeducativo a criancas em risco, 0S apoio escolar e juvenil,

bibliotecas, etc.) com todas as implica¢des ao nivel do bem-estar das populagdes.
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6.9. As intervencdes tém incorporado a gestdo do risco? Houve identificacéo

do risco e formas de o minimizar?

A problemética do risco na cooperagdo internacional assumiu nos ultimos anos uma
importancia crescente, realcada ainda mais nos casos em que 0 pais parceiro €
considerado “Estado fragil”, como é o caso de S. Tomé e Principe. A gestéo do risco
deve ser equacionada a diversos niveis, a comecar, desde logo, no momento de
elaboragédo do PIC. No PIC 2008-2011 a gestédo do risco néo foi incluida de forma
explicita, tanto mais que esta problematica s6 ganhou relevancia no IPAD em 2009,
aquando da auditoria da CE para efeitos de certificagdo para gerir cooperagéo
delegada. Assim, s6 em 2009 foram dados os primeiros passos para uma gestdo de
risco no IPAD, a qual devera ter no futuro implicagbes na elaboracdo quer do PIC

guer dos documentos de projecto e na gestéo das intervencgdes de desenvolvimento.

As condi¢des de trabalho em Estados frageis sdo mais contingentes do que nos
restantes paises em desenvolvimento. A dimensédo politica da cooperacdo nesses
paises € muito mais pronunciada e a cooperagcdo € tipicamente orientada pelo
objectivo geral de estabilizacao politica. Esta realidade requer que o pais doador e o
pais parceiro estejam dispostos a assumir maiores riscos. A ndo opgao por
determinadas modalidades de ajuda (p. e., apoio ao or¢camento), a gestdo dos
projectos com recurso a gestores contratados para o efeito, o uso de procedimentos
gque ndo 0s nacionais, podem ser vistos como uma “valvula de seguranga” da
Cooperacao Portuguesa relativamente a diferentes niveis de risco que, embora néao
expressos na programacao e implementacdo das intervencdes, foram utilizados no

periodo em apreco.

Ao nivel das intervencdes, a gestdo do risco é um processo pro-activo que visa
eliminar/minorar os problemas potenciais antes da sua ocorréncia e deste modo
aumentar a probabilidade de sucesso dos projectos. Este processo consubstancia-se
na identificacdo e analise dos riscos associados ao projecto e na forma de mitigar as
suas consequéncias. Da analise efectuada aos documentos de projecto ndo se
detectaram evidéncias nesta matéria, mas das entrevistas realizadas foi detectada a
sua presenca, sobretudo por parte dos executores. Em alguns casos foram
identificados alguns riscos e formas de os minimizar como, por exemplo, no sector da

saude relativamente aos custos, a distribuicdo de medicamentos e gestao de stocks.
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Uma ultima referéncia para dizer que a gestdo de risco cruza com o0s niveis de
apropriacdo e de sustentabilidade. H4 um conjunto de riscos que, ao ndo serem
acautelados, podem p6r em causa os resultados de uma intervencgéo, ndo conduzindo

a uma solucao sustentavel.

Em sintese, podera afirmar-se que, em baixa escala, foi tido em conta o nivel de risco
associado aos projectos de Cooperacao Portuguesa com S. Tomé e Principe, ainda

gue ndo haja evidéncias formais da sua consideragao sistematica.

6.10. Até que ponto houve apropriacdo, por parte de S. Tomé e Principe, nas

varias intervencdes?

A apropriacao €, como ja referido, um dos pilares da Declaracéo de Paris e traduz-se
na capacidade de os paises parceiros exercerem uma lideranca efectiva sobre as suas
politicas e estratégias de desenvolvimento, e coordenarem os esforcos de
desenvolvimento. Cabera aos doadores apoiar e facilitar essa lideranca, respeitando
as politicas e fortalecendo a capacidade dos parceiros na sua implementacgéao.

No quadro da Declaragéo de Paris, 0s paises parceiros comprometeram-se a:
(i) Exercer a lideranca no desenvolvimento e implementagéo das suas estratégias
nacionais de desenvolvimento, através de processos consultivos amplos;
(i) Transformar estas estratégias em programas operacionais hierarquizados e
centrados nos resultados;
(iii) Dirigir a coordenacao da ajuda a todos 0s niveis, bem como 0s outros recursos
de desenvolvimento, em didlogo com os doadores, fomentando a participacdo

da sociedade civil e do sector privado.

Os doadores comprometeram-se a respeitar a lideranga dos paises parceiros e ajuda-

los a reforcar a capacidade de a exercerem.

S. Tomé e Principe elaborou a Estratégia de Reducgédo da Pobreza em 2002, revista
em 2005, tendo apresentado o Ultimo balango anual da sua implementagdo em 2007.
Tem sido com base nas prioridades e necessidades identificadas neste documento
que os doadores internacionais, nos quais Portugal se inclui, definem as suas
estratégias de cooperacdo. Contudo, ndo tem existido nem ao nivel central, nem
sectorial, qualquer unidade de coordenacdo da ajuda com funcionamento efectivo.
Nao existe qualquer documento oficial que defina a politica do Governo santomense
em matéria de ajuda ao desenvolvimento (global ou sectorial). “A capacidade para

negociar acordos é fraca, muito menos ainda para implementar, monitorizar e avaliar
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os referidos acordos. (...) Os fluxos de informacéo e das relacbes entre o Governo e
os doadores sao ditados pela assinatura de acordos entre cada um dos parceiros
técnicos e financeiros e o0s diferentes ministérios. (...) As parcerias de
desenvolvimento no pais constituem-se a varios niveis: multilateral, bilateral e com as
ONG. As politicas e estratégias de intervengdo tém-se caracterizado pela natureza dos
mandatos dos parceiros e de acordo com os interesses de uns e de outros, o que nem

sempre corresponde as reais necessidades e prioridades locais.” (OMS, 2009: 14).

Em 2009, o Conselho de Ministros aprovou a criagcdo do Comité de Coordenacao,
Gestéo e Seguimento da Ajuda Externa, sob a dupla tutela do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades e do Ministério do Plano e das Financas.
Este Gabinete devia funcionar junto do Ministério do Plano sob tutela da Direcgéo do
Tesouro. O Despacho Conjunto previa, ainda, a criagdo dos 6rgéos de coordenacéo,
supervisdo, seguimento e avaliagdo das actividades do Gabinete: Conselho
Interministerial, Conselho Consultivo e Conselho de Concertagdo. Na prética, nunca

saiu do papel.

Apesar disso, o Governo de S. Tomé e Principe encontra-se empenhado em contrariar
a existéncia de uma multiplicidade de projectos de assisténcia técnica nédo
coordenados entre si e muitas vezes impostos ou sugeridos pelos doadores, 0 que
ndo contribui para a coeréncia da actuagdo governamental nem para o alinhamento
com as suas prioridades. Para o efeito, Portugal e o PNUD, em 2008, decidiram apoiar
a criacdo, através de um Trust Fund, de uma Unidade de Coordenacdo da Ajuda
(UCA)*®. As dificuldades de operacionalizacdo tém sido muito grandes: dificuldades na
insercao da Ajuda no Orcamento de Estado; auséncia de relatorios de execucdo por
parte da maior parte dos Ministérios; a informacao que circula € diminuta e pouco
fidvel; ha confusdo entre verbas em fase de negociacdo com desembolsos efectivos e,
ainda, fraca capacidade para negociar (fraco envolvimento) com os diversos parceiros
do desenvolvimento. Esta Unidade tem ainda como objectivo acompanhar a execucao
do Orcamento e conhecer o impacto dessa execugdo. Embora ja exista um
coordenador e a UCA tenha iniciado fungBes em Maio de 2010, na prética ainda ndo
foi desenvolvido qualquer esforco de coordenacdo. O objectivo é agora a
calendarizacdo de accbes de modo a permitir um correcto funcionamento dos

mecanismos de coordenacdo da ajuda até 2015.

6 Esta Unidade foi criada para um periodo pré-determinado e com trés dominios de intervencao:

formacéo; criagdo de condi¢Bes para permitir que a Administragdo coordene a Ajuda e garantir uma boa
comunicagao entre os parceiros. Estava previsto financiamento de Portugal (300 mil délares) e do PNUD
(100 mil dolares).
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No Eixo da Boa Governacgdo, entre os factores que no decorrer da avaliacdo se
puderam identificar como potenciadores da apropriacdo (e consequentemente da
sustentabilidade) dos programas da Cooperagéo Portuguesa destacam-se:

¢ O envolvimento de quadros nacionais;

e O acompanhamento sistemético e regular;

e O reforco institucional e melhor capacidade de gestéo;

e A adaptacédo progressiva as novas tecnologias introduzidas pelos projectos;

e Aidentificacdo clara dos interlocutores santomenses e seu envolvimento de

forma estreita e participativa na implementacéo e na gestao dos projectos.

Entre os factores limitadores de apropriagdo das intervencdes séo de referir:
e A inércia e burocracia por parte das autoridades, quer santomenses, quer
portuguesas;
e As sucessivas mudancas politicas em S. Tomé e Principe;

e A limitagdo de recursos.

No que diz respeito ao sector da Educacédo, o trabalho desenvolvido no @mbito do
“Escola +” induz alguma apropriagcao pela valorizacdo dos recursos humanos locais
(as equipas directivas das escolas e os professores do ensino secundario), reforgando
as suas capacidades e responsabilizando-os pelo sistema de ensino a implementar e
pelos meios e métodos necessarios para a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, a formacdo e capacitacdo dos professores
santomenses € visivel nas competéncias técnicas melhoradas, na capacidade de
gestdo de algumas escolas secundarias. A articulagdo entre o projecto e o Ministério
da Educagdo santomense foi refor¢cada, tendo os mecanismos de financiamento,
gestdo e coordenagdo vindo a tornar-se claros. Neste quadro, o coordenador
santomense assume um papel de destaque pela dindmica que pode introduzir na
articulagdo com as autoridades locais no sentido de as envolver e informar em tempo
atil.

No sector da Saude, a promogéo da apropriacdo passa ndo s6 pelo envolvimento do
Ministério ao nivel central mas, sobretudo, dos Delegados de Saude dos distritos, os
guais participam na tomada de decisdes em relacdo aos Centros de Saude e Postos
Sanitarios. Contudo, ao nivel ministerial, foi referida a necessidade de reuniées mais

regulares.

Se ao nivel da apropriacdo técnica houve progressos, homeadamente no sector da

saude, com toda uma equipa de profissionais de saude locais na intervengéo “Saude
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sentido de S. Tomé e Principe assumir alguns custos. Quanto a apropriagdo de

gestdo, embora com algumas excepc¢des, é ainda muito incipiente.

Em jeito de conclusao é possivel afirmar que, quer ao nivel macro, quer ao nivel dos
projectos, a questdo da apropriacdo esta longe de ser conseguida. Neste aspecto
cabe um papel importante a S. Tomé e Principe, que deve envidar esfor¢cos no sentido
de criar condicdes que tornem possivel esta apropriacdo, desde logo ao nivel da
vontade de lideranca e coordenacédo efectiva da ajuda. Ao nivel sectorial passa, por
exemplo, por criar toda a legislacdo que dé enquadramento as varias areas e dentro
destas aos seus profissionais. Dar condi¢cdes de estabilidade as equipas para que
possam apropriar-se da gestao das intervencdes e tentar ir assegurando, mesmo que
de inicio de forma simbdlica, alguma “almofada financeira”, sdo aspectos fundamentais

para promover a apropriacao.
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7. Conclusbes e Recomendacdes

7.1. Conclusdes

» S. Tomé e Principe é um pais muito dependente da ajuda externa, com
fragilidades a diversos niveis. O nimero de doadores é reduzido sendo Portugal,
desde sempre, um dos principais doadores.

» A Cooperagdo Portuguesa registou, no quadro do actual PIC (2008-2011)
progressos em matéria de previsibilidade da ajuda, de alinhamento com as
prioridades e necessidades de S. Tomé e Principe, tal como definidas na
Estratégia de Reducdo da Pobreza, ainda que o seu horizonte temporal seja mais
amplo (até 2015). Foram igualmente feitos progressos na concentracéo da ajuda,
centrando a atencdo nas areas em que Portugal tem reconhecidas mais-valias
(capacitacédo institucional, educacdo e saude) relativamente a outros doadores. A
Cooperacdo Portuguesa tera, também, contribuido globalmente para os
progressos alcancados por S. Tomé e Principe ao nivel macroecondémico, como

reconhecido pelo FMI na sua avaliacdo de 2010, e ao nivel dos ODM.

» A forte dependéncia da ajuda e a fragilidade institucional colocam problemas ao
nivel da apropriagdo e sustentabilidade o que se traduz na necessidade de uma
parceria de longo prazo e em que o apoio deve ser equacionado de forma

integrada, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento das capacidades.

» A elaboragdo do PIC bem como a responsabilidade pela gestdo e
acompanhamento da sua implementacéo € da responsabilidade do IPAD, tendo
por base um processo de consulta dos diversos actores e parceiros da
cooperacdo. Em matéria de programacdo foram feitos alguns progressos
relativamente ao PIC anterior, nomeadamente um esfor¢co claro de concentracdo
da ajuda em sectores e areas onde a Cooperacdo Portuguesa tem mais valias

relativamente a outros doadores.

» A inclusdo de indicadores globais e sectoriais no documento do PIC é outro
progresso a registar. Contudo, estes indicadores revelaram-se de reduzida
utilidade numa Optica da gestdo centrada nos resultados. Foram, também, feitos
progressos ao nivel dos instrumentos de gestdo mas o acompanhamento da
implementacdo do PIC foi eminentemente financeiro, sendo a falta de informacéo

mais evidente nos projectos que ndo tém financiamento do IPAD.
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» A abordagem dominante na implementacdo do PIC continuou centrada na ajuda
projecto, ainda que tenham sido tentadas, de forma muito timida, algumas
abordagens inovadoras como € o caso da abordagem bi-multi.

» O Acordo de Cooperacao Economica foi um instrumento adoptado recentemente

gue produziu j& alguns resultados positivos, visiveis ao nivel macroeconémico.

» A maioria das intervengdes implementadas correspondeu ao inicialmente acordado
no quadro do PIC. Contudo, algumas das actividades previstas néo se
concretizaram, ndo apenas pelas restricbes orcamentais da Cooperagao
Portuguesa mas, também, pela indefinicdo da parte santomense e morosidade na
resposta, o que inviabilizou a melhoria de indicadores e resultados em alguns
sectores, como € o caso do da Justica.

» Em termos globais a execucdo do PIC situou-se acima dos 100% para o periodo
2008-2010. Esta sobre-execucgdo deve-se a linha de crédito. Se a excluirmos, a

média de execucdo anual, entre 2008 e 2010 situa-se acima dos 90%.

» No Eixo | — Boa Governacéao, Participacdo e Democracia, pode afirmar-se que
foram alcancados resultados ao nivel do desenvolvimento das capacidades
humanas e institucionais, nomeadamente nas areas da Defesa, Seguranca
Interna e Financas Publicas. Nestas areas o principal constrangimento
identificado diz respeito a auséncia de alojamento para os agentes portugueses,
constrangimento que é recorrente noutras intervenc¢des, como é o caso da saude e

da educacdo.

> No Eixo Il — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, a
cooperagao centrou-se nos sectores da saude e educacdo. Na area da Educacéo,
no que se refere ao “Escola+”, é prematuro falar em resultados/efeitos, apesar dos
outputs ja produzidos. Uma das lacunas por parte das autoridades santomenses
relacionadas com aquele projecto tem a ver, entre outras, com 0 atraso na
publicacdo de legislacdo de apoio a revisdao curricular e a néo reabilitacdo das
escolas. Outra lacuna do projecto esta relacionada com a intervengdo no Principe.
A abordagem adoptada para a formacao dos professores na Regido Autébnoma do
Principe (formacdo intensiva durante uma semana) ndo deu resposta as
necessidades sentidas, dadas as enormes caréncias existentes. Desse modo,
torna-se necessario rever esta componente do projecto abrangendo nessa revisdo

outras situacdes problematicas de outras escolas de distritos de S. Tomé.
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» No sector da Saude, a intervengdo “Saude para Todos” (alargamento e
especialidades), cujo inicio foi anterior ao periodo de vigéncia do PIC, é o projecto
mais importante da Cooperacdo Portuguesa em S. Tomé e Principe, ndo s6 pelos
montantes envolvidos mas, sobretudo, pela abrangéncia, natureza e resultados
alcangados. E possivel identificar efeitos deste apoio em termos de cobertura e
alargamento dos cuidados basicos de saude, registando-se jA& progressos nos
indicadores de saude do pais. A “Telemedicina”, uma vertente introduzida no
actual PIC, melhorou a capacidade de diagndstico e a seguranca dos profissionais
de saude. O alargamento ao distrito de Caué e a ilha do Principe foi muito positivo,
mas ainda com muitas caréncias por suprir, evidenciando a necessidade de uma
maior autonomia dos centros de saude e da assumpc¢ao dos compromissos por

parte do governo santomense.

» O significativo volume financeiro do apoio prestado pelo ex-MTSS portugués, entre
2008 e 2010, tornou o “Desenvolvimento Sociocomunitario” como uma area

importante da Cooperagdo Portuguesa em S. Tomé e Principe.

» Os esforcos de harmonizagéo, coordenagéo e complementaridade s&o diminutos,
dificultados pelas caracteristicas do pais parceiro e pelo reduzido nimero de
doadores com escritério no terreno. Apesar disso, ha alguns exemplos de
articulagdo, como o demonstra a cooperacéo na area das finangas publicas entre o
PICATFin e a MCC. Esta é uma area onde pode haver progressos no futuro,
nomeadamente nos sectores da saude (articulagdo com a OMS) e da educacgéo

(com a Fast track Initiative do Banco Mundial).

» Os esforcos de apropriacdo e sustentabilidade sédo reduzidos, evidentes nas
dificuldades de operacionalizagdo da Unidade de Coordenacdo da Ajuda, na nao
assumpcdo de responsabilidade de gestdo e/ou co-financiamento das
intervencbes, factos dificultados pelas fragilidades institucionais aos diversos
niveis. Esta situacdo dificulta a definicdo de uma estratégia de saida da

Cooperacao Portuguesa.

» A implementag&o dos principios subscritos na Declaracéo de Paris fica aqguém do
desejavel, apesar dos esforcos feitos em algumas &reas, nomeadamente nos

indicadores 2, 3, 7 e 9.

» A gestdo do risco, importante no contexto da fragilidade santomense, apesar de
algumas preocupacgdes implicitas na elaboragédo e implementacao do PIC, carece

de maior aprofundamento no préximo PIC.
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7.2. Recomendacgdes
Da andlise e das conclusdes da presente avaliagdo, € possivel retirar um conjunto de
recomendacdes, as quais deverdo ser tidas em consideracdo, quer pelas autoridades
portuguesas quer santomenses, na preparagdo, negociacdo e implementacdo do
préximo PIC. Deste modo, sao identificadas recomendacdes a diferentes niveis:

¢ Elaboracao, implementacdo e acompanhamento do PIC;

e Papel do IPAD; mecanismos de articulagcdo entre actores da Cooperacdo

Portuguesa,
¢ Intervengdes, seus resultados e efeitos;
¢ Harmonizacao e articulacao entre doadores;

e Apropriagdo e sustentabilidade.

Recomendacdes a Cooperacédo Portuguesa:

24. Manter o nivel de apoio a S. Tomé e Principe, reforcando a previsibilidade da
ajuda ao nivel sectorial, tendo em aten¢cdo a necessidade de respeitar 0s
valores inicialmente previstos, o que implica repensar o conceito de extra-PIC.

25.Continuar o esforco de concentracdo da ajuda nos dois eixos
(Desenvolvimento Sustentavel e Boa Governacao) e, dentro de cada um deles,
na Saude e Educacdo e na Defesa, Seguranga Interna, Justica e Financas
Publicas, respectivamente, com abordagens integradas.

26.Reforcar a lideranga do IPAD, enquanto organismo coordenador da
Cooperacao Portuguesa para o desenvolvimento.

27.Melhorar a gestdo centrada nos resultados (outcomes), com definicdo de
indicadores e baseline nas intervengdes.

28.Realizar um acompanhamento mais estreito e eficaz do contributo da
Cooperacao Portuguesa para os ODM em S. Tomé e Principe.

29. Melhorar o acompanhamento global do PIC tentando encontrar indicadores
de efeitos adequados a monitoriza¢ao do programa.

30. Fomentar, na &rea da Saude, a apropriagdo das intervencdes; reforcar a
autonomia de gestdo na llha do Principe e consolidar o “Saude para Todos-
Especialidades”, no sentido da sua maior sustentabilidade.

31.Rever, no sector da educacgédo, a vertente de implementacdo na Regido
Auténoma do Principe do projecto “Escola +”, dadas as disfuncionalidades

existentes.
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Promover a articulacdo entre as intervengdes “Escola +” e formacéo
profissional de “Budo-Budo”, na vertente profissionalizante.

Incluir a Gestdo de Risco, quer na concepc¢do do novo PIC, (com énfase para
a andlise, planeamento de cenarios e uso de instrumentos de ajuda
especializados), quer nas intervengdes, como forma de aumentar a qualidade
da ajuda. As intervencdes deverdo integrar a analise do risco nos seus
documentos de projecto e deve ser feita uma gestao desse risco, explicitando-a
nos relatérios de acompanhamento.

Fortalecer a articulagdo com outros doadores, nomeadamente com o BM no
sector da educacédo e com a OMS no sector da saude.

Ter em atencao, nos programas de formacao, as especificidades do pais e ser

mais consentaneos com o contexto de fragilidade de S. Tomé e Principe.

Recomendacfes as Autoridades Santomenses:

36.

37.

38.

39.

40.

Os Ministérios da Educacédo e da Saude de S. Tomé e Principe devem ter um
maior envolvimento na aprovacdo e publicacdo célere da legislacdo
necessaria aos sectores, condicdo necessdaria para a sustentabilidade dos
projectos.

As autoridades santomenses devem promover um maior envolvimento e
articulacdo com a Cooperacdo Portuguesa, quer na programacdo quer na
implementacdo, para potenciar a apropriacdo e a sustentabilidade dos
projectos.

As autoridades santomenses devem operacionalizar a Unidade de
Coordenacdo da Ajuda pondo em pratica 0 processo de coordenagdo e
complementaridade desse apoio, dada a importancia do apoio externo no
guadro do orcamento nacional.

As autoridades santomenses devem, no mais curto prazo possivel, actualizar
ou elaborar uma nova Estratégia Nacional de Reducéo da Pobreza (ENRP) de
modo a permitir aos doadores internacionais a definicdo das suas estratégias
de cooperagéo.

As autoridades santomenses devem continuar a envidar esforcos, por exemplo,
através de abordagens Bi/Multi ou outras, no sentido de encontrarem

financiamentos para a reabilitagdo e construcao de escolas secundérias.

Recomendacdes a Cooperacédo Portuguesa e as Autoridades Santomenses:

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 50



41.

42.

43.

44,

45,

46.

Instituto Portugués

iZin IPAD

..- de Apoio ao Desenvolvimentao, |.P.
.I

Promover a harmonizagdo, nomeadamente nos sectores da saude e da
educacéo, dada a importancia de Portugal enquanto principal doador.

Reforcar a articulacdo entre as intervencdes da Saude e Educacdo e os
Ministérios da Saude e Educacédo de S. Tomé e Principe, respectivamente.

As autoridades santomenses devem reafirmar a Seguranca Alimentar como
uma prioridade para S. Tomé e Principe. O apoio da Cooperagdo Portuguesa
devera ser equacionado num contexto de concentracdo de ajuda e recursos
€scassos.

Pela importancia de que se reveste no quadro da Boa Governagao e Estado de
direito, a Cooperagdo Portuguesa devera repensar com S. Tomé e Principe
formas de dinamizar a cooperacéo no sector da Justica.

Melhorar a recolha de informacg&o sobre a empregabilidade dos formandos, na
intervencéo de “Budo-Budo”.

Reflectir sobre o nimero de areas a apoiar na intervengao “PICATFin”, dados

0S recursos escassos e em funcéo das prioridades santomenses.
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Anexos

Anexo 1 - Termos de Referéncia

AVALIACAO CONJUNTA DO PROGRAMA INDICATIVO DE
COOPERACAO PORTUGAL - S. TOME E PRINCIPE 2008-2011

Enquadramento

A cooperagdo bilateral entre Portugal e 0s seus principais parceiros tem sido
desenvolvida, nos dltimos anos, no quadro dos Programas Indicativos de Cooperagao
(PIC). Os PIC enquadram estrategicamente a cooperacdo a desenvolver entre
Portugal e cada um dos paises e estabelecem as linhas de for¢a que vao orientar o
contributo portugués para o desenvolvimento econémico e social do pais parceiro.
Traduzem igualmente 0s compromissos internacionais assumidos no contexto da

Declaragéo de Paris (2005) e da Agenda para a Acgéo de Acra (2008).

A cooperacdo com S. Tomé e Principe, no quadriénio 2008-2011, teve lugar num
contexto dificil e complexo, de crise internacional. O Pais, porém, prosseguiu 0s seus
esforgcos no sentido do ajustamento macroecondmico e das reformas estruturais. Estes
esforcos permitiram a celebracdo de um novo programa apoiado pelo FMI, cuja

primeira avaliagdo intercalar, concluida em Fevereiro de 2010, foi positiva.

Neste contexto de reformas, merece destaque a entrada em vigor, no inicio de 2010,
do novo regime cambial de taxa fixa entre a dobra e 0 euro, para cuja sustentacéo as
autoridades santomenses contam com o Acordo de Cooperagdo Econdmica (ACE),

celebrado, em 2009, entre Portugal e S. Tomé e Principe.

A dindmica de crescimento acelerado que caracterizou a evolugdo da economia
santomense no periodo 2005-2008 abrandou de forma significativa em 2009, devido
aos efeitos da referida crise internacional, que se manifestaram sobretudo na queda
acentuada do investimento directo estrangeiro e no atraso da ajuda externa. Devido a
este abrandamento assistiu-se a uma reducdo das importacdes o que significou uma
guebra na arrecadacao de receitas aduaneiras. Relativamente as contas publicas, esta
guebra de receitas levou a deterioracdo do saldo orgcamental em 2009. Prevé-se ter

havido retoma em 2010.
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S. Tomé e Principe esta classificado como um pais de rendimento médio-baixo e

ocupa a 1272 posicéo, em 169 paises, no indice de Desenvolvimento Humano.
Objecto e finalidade da avaliagao

Objecto

Foi no contexto atras descrito que foram desenvolvidas as intervencdes do PIC para o
quadriénio 2008-2011, assinado em 2008, com um envelope financeiro indicativo de

45 milhdes de euros.

A presente avaliagdo tem como objecto as intervengbes de desenvolvimento
enquadradas no PIC. Tendo em consideracdo a estratégia de desenvolvimento
definida por S. Tomé e Principe, através do Documento de Estratégia Nacional de
Reducdo da Pobreza (ENRP) e os principios e linhas de accdo da Cooperacao
Portuguesa, foram identificados, nesse documento, como eixos principais de

intervencao:
(v) A Boa Governacgéo, Participacdo e Democracia;

(vi) O Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza.

Finalidade
Esta avaliacdo pretende:

e Fornecer informacao relevante & cooperagdo portuguesa em geral, e ao IPAD
em particular, sobre a programacéo e implementacdo da cooperacdo com S.
Tomé e Principe que permita tomar decisbes sobre a programagédo e

implementacéo futuras;
e Contribuir para o aumento de conhecimento e respectiva aprendizagem;

e Propor recomendagdes para a reorientacao da estratégia do novo PIC.
Ambito e objectivos da avalia¢&o
Ambito
Esta avaliagdo tem lugar no ultimo ano de vigéncia do PIC. A Avaliagéo ir4 centrar a

sua analise fundamentalmente nas intervencdes das areas da Educacéo e Saude, por

serem as areas prioritarias da Ajuda portuguesa. Elas constituem estrategicamente o
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“nucleo duro” da cooperacao e sdo também consideradas prioritarias por S. Tomé e

Principe no seu Documento de Estratégia Nacional da Redug&o da Pobreza (ENRP).

A avaliacao analisard as intervencfes no ambito da cooperagdo nao institucional que

se enquadrem nas &reas acima definidas.

Objectivos:

1. Conhecer até que ponto a intervencao portuguesa foi relevante nestas
areas;

Saber se as intervengdes estéo alinhadas com a estratégia do PIC;

Dar contributos para a programacao do novo PIC;

Analisar os efeitos, nomeadamente da intervengéo na area da saude;

Analisar os niveis de apropriacdo financeira, técnica e de gestéo;

I e

Analisar a lideranca do IPAD, enquanto entidade coordenadora da

Cooperacao Portuguesa.

Questdes da avaliacao:

1.

As intervencBes correspondem as prioridades nacionais de S. Tomé e

Principe? Dao resposta a essas prioridades?

As intervengfes estdo harmonizadas com as intervengfes nas mesmas areas

de intervencdo dos outros doadores?
Apostou-se numa abordagem Bi/Multi?

As intervengbes reflectem o0s compromissos internacionais em termos da

Declaracéo de Paris e dos ODM?

Qual a importancia do documento PIC para a preparagdo/implementacéo das

intervengdes?

O PIC identifica objectivos, indicadores e metas de forma a facilitar/guiar o

trabalho de acompanhamento e de avaliacdo?
Houve alteracfes nos indicadores sectoriais?

Houve alteracbes nos indicadores de desempenho das pessoas e das

organizacdes alvo da cooperagao?

As intervengBes tém incorporado a gestdo do risco? Houve identificacdo do

risco e formas de o minimizar?
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10. Até que ponto houve apropriacdo, por parte de S. Tomé e Principe, nas varias

intervengdes?

Metodologia

A metodologia a adoptar tera em atengéo a especificidade de S. Tomé e Principe. A
avaliacdo deverd também incluir um estudo documental realizado no IPAD e nos
Ministérios, entrevistas com as entidades envolvidas em Portugal e em S. Tomé e
Principe e visitas a intervencdes seleccionadas naquele pais africano. Os potenciais
utilizadores da avaliagdo deverdo participar no planeamento e execuc¢éo da avaliagéo,
em dialogo frequente com a equipa e em workshops e/ou seminarios se considerados

necessarios.

A avaliacé@o baseia-se nos critérios adoptados pelo CAD e CE para avaliar a ajuda ao
desenvolvimento: relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e a coordenacéo e
complementaridade. Como ja referido, € uma avaliagdo no ultimo ano da execugéo do

programa, onde se analisardo as intervencdes prioritarias e os seus efeitos.

Para se poder avaliar segundo os referidos critérios, sera trabalhada uma matriz de
perguntas relacionadas com cada critério de avaliacdo. Sera ainda analisado o nivel

de implementacéo das recomendacgdes das avaliagbes anteriores.
Fases da Avaliagcéo
A avaliagéo inclui trés fases:

e A primeira, de trabalho de gabinete, baseada na analise documental;

e A segunda, de trabalho de campo, apoiada na identificacdo de toda a
documentacao feita em trabalho de gabinete e centrada em entrevistas

no terreno e visita as intervencgoes;

e Aterceira, de aprofundamento das questdes identificadas no terreno e de

elaboracao do relatério final.

A andlise documental consistira na recolha e analise de informacéo relevante que
tenha sido produzida durante o periodo em estudo, através de pesquisas varias ou

através de entrevistas com representantes dos actores portugueses envolvidos.

O trabalho de campo permitird aprofundar alguns aspectos previamente identificados,
realizar entrevistas com os parceiros de desenvolvimento responséaveis pelas diversas

actividades, recolher informac@o que permita responder as questdes da avaliacdo e

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011) 55



ifEL IPAD

Instituto Portugués
.===. de Apoio ao Desenvolvimentao, |.P.
.

aprofundar outros aspectos que venham a ser levantados face a realidade encontrada
no terreno.
Relatorio Final

O relatério final deverd conter uma apreciagdo da implementacdo do PIC, dos
resultados e dos efeitos obtidos ao longo do periodo em analise, bem como
recomendacdes quanto ao prosseguimento do modelo de programacdo (PIC) e

respectivas modalidades (sectores, tipos de ajuda).
A verséo preliminar deste relatorio devera ser apresentada e discutida na presenca
dos detentores de interesse envolvidos na avaliagdo.
Plano de Trabalho
A avaliagdo decorrerd em 2011, com o seguinte calendario:
e Trabalho documental até Maio
e Trabalho de campo em Maio
e Versao provisoria do relatorio final em Setembro

e Versao final do relatério em Outubro

Composicao da Equipa

A avaliacdo é realizada por uma equipa conjunta, com a seguinte composi¢ao:
e 2 Técnicos do GAAI / IPAD
e 2 Técnicos de S. Tomé e Principe (Ministério do Plano e das Financas e
Cooperacao e Internacional e Embaixada em Lisboa)
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Anexo 2 — Contactos realizados e guido das entrevistas

Reunides em Lisboa

Data Presencas Entidade Local

4 de Mar¢o | Ana Paula Oliveira IPAD IPAD
10:00H Luis Castelo Branco

Ana Regina

Manuel Mendes
18 de Abril | Edgar Torres Vasco | Representantes da Embaixada de | IPAD
10:00 H Bonfim STP em Lisboa e do Ministério dos

Negdcios Estrangeiros e
Cooperacédo de STP

4 de Maio | Diogo Ferreira IMVF IPAD
10:00 H Ahmed Zaky
10 de Maio | Antonia Barreto ESSE/IP de Leiria IPAD
10:00 H
11 de Maio | Rosa Caetano GPEARI/MF Ministério do
10:00H Ana Barreto Plano e das

Tania Financas
11 de Maio | Maria de Jesus Filipe Instituto Camoes IPAD
14:30 H
13 de Maio | Teresa Requejo MTSS MTSS
10:00H Olga Henriques

Hugo Curado
Trabalho de Campo

Ilha do Principe

Sexta-feira, dia 20 de Maio
José Cassandra

Natalia Umbelina

José Prazeres

Visitas ao Hospital, Liceu, P6lo do Centro Cultural Portugués

Sabado, dia 21 de Maio

Visita aos Postos de Saude de Nova Estrela e Porto Real e ao Hospital de Santo

Antoénio, no Principe

Ilha de Sdo Tomé

Domingo,

dia 22 de Maio

Visita ao Centro de Salde de Angolares

Segunda-feira, dia 23 de Maio

8:30 H — DGCI + UCA + Pontos Focais de Cooperacdo nos Ministérios para

apresentacdo da metodologia de avaliacdo e da agenda. Local: MNEC

11:00 H — S.E. o0 Embaixador. Seguida de reunido com Representantes Residentes.

Local: Embaixada

15:00 H — Reunido com Director do Hospital Central e visita (Telemedicina e

especialidades)
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16:30 H — Reunido com Saude para Todos e Carlos Almeida, Delegado de Saude de
Cantagalo e Caué. Local: Saude para Todos

Terca-feira, dia 24 de Maio

8:00 H — Saida para visita ao Liceu Trindade (ou outro)

10:00 H — Visita Liceu Nacional

11:30 H — Reunido Nucleo de Coordenacédo Projecto Escola+. Local: Projecto Escola+.

14:30 H — Ministério Educacéo. Direc¢do de Planeamento e Inovacdo Educativa e/ou
Direccao Ensino Secundario e Técnico Profissional. Local: Ministério da Educagéo
16:30 H — Direccéo do ISP e visita Tele-formacéo. Local. ISP

Quarta-feira, dia 25 de Maio

09:00 H — Reunido Ministério Defesa e Seguranca Publica (sem Adido Defesa nem
Oficial Ligagéo)

10:30 H — Direcgéo-Geral de Agricultura. Local: DG Agricultura

11:30 H — Celso Garrido (PDSA/ADAPPA) e visita a sede do projecto

15:00 H — Subdirector do Centro de Formagdo Profissional de STP (Budo-Budo).
Local: CFPSTP (Budo Budo)

16.00 H — Ministério da Justica

Quinta-feira, dia 26 de Maio

9:00 H — Ministério Saude. Local: MSAS

11:00 H — Workshop no Centro Cultural Portugués (CCP)

14:00 H — Trabalho interno da missao
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Sessdo de Apresentacdo Publica das Conclusfes Provisoérias do Trabalho de

Campo

26 de Maio de 2011, 11:00 H — Centro Cultural Portugués (S. Tomé)

Nome

Instituicdo

Luis Quintaneiro

PICATFin /STP

Catarina aes Duarte

Embaixada de Portugal

Paulo Rodrigues

Projecto “Escolat”

Esperanca Carvalho

Ministério da Saude

Margarida Magalhaes

Projecto “Escolat”

Lassalete B. Morte

Ministério da Defesa e Seguranca Publica

Ana M. Martinho Gale

Universidade Nova

Beatriz de Castro Afonso

Instituto Superior Politécnico

Joana Castafio

Instituto Camoes

Serddio de C. Félix

Ministério da Justica

Manuel C. Neves e Silva

Ministério da Saude

José Manuel Prazeres

Projecto “Saude para Todos”/Regido Aut. do Principe

Edgar Torres

Projecto “Saude para Todos”

José Carlos Aragdo

Projecto “Escolat”

Nuno Vaz

Embaixada de Portugal

Ana Paula Oliveira IPAD
Maria Joao Robalo IPAD
Mario Ribeiro IPAD

Vasco Bonfim

Ministério do Plano e das Financas e da Cooperacao

Reunido de discusséo da verséao proviséria do Relatério final
24 de Outubro de 2011, 10.30 H — IPAD

Nome Instituicdo
Ahmed Zaky IMVF
Ana Barreto MFAP/GPEARI
Ana Oliveira IPAD
Claudia Ramos MJ/DGPJ
Diogo Ferreira IMVFE
Helena Guerreiro IPAD
Hugo Curado MSSS/GEP
Inés Queirds de Barros IPAD
Inés Rosa IPAD
Luis Castelo Branco IPAD
Manuel Mendes IPAD
Maria de Jesus Filipe Instituto Cambes
Maria Inés Barros IPAD
Paulo Nande IPAD
Paulo Soares MAI/DGAI
Pedro Amaral IPAD
Rosa Caetano MFAP/GPEARI
Rui Consta MAI/DGAI
Teresa Coelho MSSS/GEP
Victor Leite Braga MDN/DGPDN
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Guiao das Entrevistas

Guiao geral (Portugal)

1.

N o o b~ w

10.
11.

12.

As actividades identificadas nas intervencdes sdo as mais adequadas para se
atingirem os objectivos?

As actividades implementadas s@o consideradas Uteis pelos beneficiarios finais
das intervencbes?

As intervencdes estdo em linha com as prioridades identificadas no PIC?

As actividades realizadas correspondem ao programado?

Explique as razfes no caso de ter havido reprogramacao.

Essa reprogramacéo trouxe beneficios?

Existem indicadores identificados e metas bem definidas que permitam realizar o
acompanhamento?

Os resultados previstos foram alcangados? Em caso negativo, quais as razdes?
Em que medida as recomendagOes de avaliacbes anteriores foram tidas em
consideracdo aquando da preparacdo do PIC e da implementacdo das
intervencbes?

Quais os aspectos positivos a realcar?

Identifique  0os  principais constrangimentos  exteriores  (contexto) a
intervencao/actividades

De que forma a identificagdo e minimizagdo do risco foi tida em conta na

implementacao das intervencfes?
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Guiao geral (Ministérios S. Tomé e Principe)
1.As actividades identificadas nas intervengfes sdo as mais adequadas para se
atingirem os objectivos?
As actividades implementadas s@o consideradas Uteis pelos beneficiarios finais
das intervencdes?
As intervencgdes estdo em linha com as prioridades identificadas no PIC?
As actividades realizadas correspondem ao programado?
Explique as razbes no caso de ter havido reprogramacao.
Essa reprogramacao trouxe beneficios?
Existem indicadores identificados e metas bem definidas que permitam realizar o
acompanhamento?
Os resultados previstos foram alcangados? Em caso negativo, quais as razées?
Em que medida as recomendacgfes de avaliacdes anteriores foram tidas em
consideracdo aquando da preparagdo do PIC e da implementacdo das
intervengdes?
Quais os aspectos positivos a realcar?
Identifigue  0s  principais constrangimentos  exteriores  (contexto) a
intervencgéo/actividades
De que forma a identificagdo e minimizagdo do risco foi tida em conta na
implementacao das intervengbes?
H& outros doadores a intervir na mesma area?
Ha sinergias (hip6tese de parcerias) entre as intervengfes dos varios doadores?
De que forma é feita a articulag@o entre doadores?
De que forma é feita a coordenacdo entre a intervencdo e 0S responsaveis
locais?
Quais as fontes de financiamento e quais 0s compromissos assumidos pelas

partes?
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Guiao sectorial (Projecto Escola +)

1. Qual é arazéo da intervencao? Decorreu de iniciativa prépria?
Em que é que a concepgéao do projecto se diferencia da intervencao anterior?

3. Quais foram o0s recursos envolvidos (financeiros e humanos) atribuidos ao
projecto?
Como foi identificado o montante total necessario para o projecto?
De que forma foram implementadas as actividades do projecto e até que ponto a
implementacdo do projecto no terreno esteve conforme o planeado?
Quiais os resultados atingidos até ao momento?
Os resultados alcangados correspondem aos objectivos identificados
inicialmente?

9. A existéncia de reprogramacao trouxe beneficios?

10. Existem indicadores identificados e metas bem definidas que permitam realizar o
acompanhamento?

8. - Quais os constrangimentos que € possivel identificar? Quais 0s aspectos
positivos e negativos ao fim de um ano de implementag&o do projecto?

9. - A concepcao do programa e respectiva implementagéo foram feitas de forma
participativa?

10. - Quem esta envolvido no processo de tomada de decisao?

11.- Os mecanismos de financiamento, gestdo e coordenacdo sdo claros e
promovem a apropriacao local e o fortalecimento institucional?

11. Ap6s o final do financiamento da Cooperagdo Portuguesa, a intervengao
CONseguira 0s recursos necessarios?

12. Existe capacidade para manter e utilizar os equipamentos disponibilizados pela
intervencéo?

13. E possivel afirmar que houve transferéncia de conhecimento / competéncias?

14. Em resultado das intervencdes, as condicbes de vida dos beneficiarios finais
sofreram alguma alteracéo?

15. Que efeitos colaterais esta intervencgéo teve na comunidade em geral?
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Guiao sectorial (“Saude para Todos”)

-As recomendacgdes da avaliagdo realizada ao “Projecto Saude para Todos”
foram tidas em consideracao?

- Até que ponto evoluiu a apropriacao ao nivel da gestao?

- Os montantes envolvidos nas actividades implementadas no ambito do
projecto séo claros para a contraparte santomense?

- Aumentou o envolvimento do parceiro?

- STP melhorou a coordenacao dos parceiros neste sector?

- Em relacdo as novas areas de intervencao (“Especialidades”), houve
preocupacdo com a apropriagdo? Como se materializa essa preocupacao?

- Existe preocupacao com a andlise do risco relativa ao projecto? Como?

- Melhoraram os indicadores de saude?

- Aumentou o acesso da populacdo aos cuidados basicos de saude? A
gqualidade desses cuidados melhorou?

- Os resultados alcangcados correspondem aos objectivos identificados
inicialmente?

- Quais os efeitos no servigo nacional de saude santomense?

- Em que medida o projecto contribuiu para a mudanca de atitudes e
comportamentos nos seus grupos-alvo? Quais os efeitos concretos?

- Houve afectacdo de recursos locais ao projecto? Como e em que medida a
cooperacao afectou esses recursos?

Verificaram-se atrasos na execuc¢do das actividades? Razfes

A gestdo do programa foi adequada? Razbes

Os recursos foram suficientes e em tempo?

Houve desperdicios na utilizacdo dos recursos?

Foi possivel comparar os custos da interven¢cdo com os custos de intervengdes

semelhantes? E entre actividades semelhantes dentro da mesma intervencao?
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Guiao sectorial (“Segurancga Alimentar”)
As actividades realizadas correspondem ao programado?
Explique as razfes no caso de ter havido reprogramacéao.

Essa reprogramacao trouxe beneficios?

P 0N PR

Existem indicadores identificados e metas bem definidas que permitam realizar o
acompanhamento?
Os resultados previstos foram alcancados? Em caso negativo, quais as razbes?
Apbs o final do financiamento da Cooperacgéo Portuguesa, a intervencéo
conseguira 0s recursos necessarios?
7. Existe capacidade para manter e utilizar os equipamentos disponibilizados pela
intervengéo?
E possivel afirmar que houve transferéncia de conhecimento / competéncias?
Em resultado das intervencbes, as condicbes de vida dos beneficiarios finais
sofreram alguma alteragéo?
10. Que efeitos colaterais esta intervencéo teve na comunidade em geral?
11. Ha outros doadores a intervir na mesma area?
12. Ha sinergias (hipétese de parcerias) entre as intervengdes dos varios doadores?
13. De que forma é feita a articulag@o entre doadores?
14. De que forma é feita a coordenacao entre a intervencado e os responsaveis locais?
15. Quais as fontes de financiamento e quais os compromissos assumidos pelas

partes?
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Anexo 3 — Nivel de implementacdo das recomendacOes da avaliacao
anterior

Da avaliacdo do PIC de S. Tomé e Principe (2005-2007) resultou um conjunto de
recomendacdes a implementar, quer na elaboracdo, quer na implementacdo do novo
PIC. Da andlise da Ficha de Seguimento, elaborada um ano apés a realizacdo da
avaliacdo (2008)'', e do trabalho entretanto desenvolvido, constata-se que as
principais recomendacfes foram implementadas pela Cooperacdo Portuguesa,
nomeadamente:

e Centrar a accdo num reduzido numero de sectores/areas de intervencao,
apostando naquelas que constituem valor acrescentado na promog¢do do
desenvolvimento de S. Tomé e Principe: educagéo, saude e boa governagéo,
dando uma atencao particular a fase de concepcao das intervengoes;

e Eliminar os PAC e definir o novo PIC tendo por base a gestdo centrada nos
resultados, cumprindo uma rigorosa programacdo financeira (envelope
financeiro, objectivos e indicadores claramente definidos);

e Dar maior previsibilidade a ajuda, definindo um novo Programa de Cooperagéo
com um horizonte temporal mais alargado (2008-2011) e com um envelope
financeiro plurianual,

e Repensar a cooperacado no sector da Educacéo, investindo na formacao poés-
graduada em Portugal, na concessdo de bolsas internas no quadro do
desenvolvimento do ensino superior em S. Tomé e Principe e bolsas para
formacgao superior no quadro da CPLP, tirando partido das mais-valias de cada
Membro, e no apoio a formacédo pedagdgica dos professores sdo-tomenses
para dar capacitacdo em Lingua Portuguesa;

e Na Saude, refor¢ar o apoio aos cuidados basicos de saude, alargando-o a todo
0 pais, mantendo as missdes técnicas de curta duracdo ao Centro Hospitalar
Ayres de Menezes, em moldes muito bem definidos entre as partes;

o Diversificar os instrumentos de ajuda reduzindo o peso da abordagem projecto

apostando em programas e abordagens mais inovadoras como a bi-multi.

Nao foram implementadas, ou foram-no apenas parcialmente, as recomendactes

seguintes:

17 Disponivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/Relatério-Anual-GAAI-2008.pdf:
pp 47-51.
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o Centrar 0 apoio em programas integrados e articulados com outros doadores,
em detrimento dos projectos, nomeadamente no sector da educacédo, e, no
quadro do reforco dos mecanismos de coordenacdo entre doadores
ponderando as hipéteses de avancar gradualmente para a abordagem sectorial
integradas (SWAp), potenciando os diversos financiamentos bem como a
capacidade de gestdo interna;

e Promover um maior envolvimento e articulagcdo com as autoridades de S. Tomé
e Principe para potenciar a apropriacao e a sustentabilidade;

e Promover uma maior articulagdo e complementaridade com outros actores
portugueses, potenciando sinergias;

e Reforcar a equipa local e o acompanhamento no terreno;

e Assumir um papel activo no processo de harmonizagéo da ajuda, promovendo
mecanismos de coordenacdo (por exemplo, dinamizando reunides sectoriais
de doadores; promovendo mecanismos de articulacéo e consulta mutua, etc.);

e Promover uma estratégia de actuacdo na area da agricultura/desenvolvimento

rural, tendo por base o documento de estratégia para o sector e as
necessidades/prioridades de S. Tomé e Principe.
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Indicadores de progresso naimplementagcdo da Declaragcédo de

Paris em S. Tomé e Principe

APROPRIACAO

Os parceiros tém estratégias de desenvolvimento
operacionais — O pais adoptou estratégias nacionais
de desenvolvimento (incluindo ERP) com prioridades
estratégicas claras vinculadas a um quadro de
despesas a médio prazo e contabilizadas nos
orgamentos anuais.

ALINHAMENTO

Sistemas nacionais fiaveis — Numero de paises
parceiros dotados de sistemas de aprovisionamento
(procurement) e de gestdo das finangas publicas que
ou (a) ja adoptam as boas praticas amplamente
aceites, ou (b) tém instaurado um programa de
reformas para atingir esse objectivo.

Os fluxos de ajuda séo alinhados com as prioridades
nacionais — Percentagem dos fluxos de ajuda
destinados ao sector publico que é contabilizada no
orcamento nacional dos parceiros.

Reforcar o desenvolvimento das capacidades através
aum apoio coordenado - Percentagem da ajuda
prestada pelos doadores para reforco das
capacidades através de programas coordenados
compativeis com as estratégias nacionais de
desenvolvimento dos paises parceiros.

Utilizagdo dos sistemas nacionais de gestdo das
finangas publicas — Percentagem de doadores e de
fluxos de ajuda que utilizam sistemas de gestdo das
financas publicas em paises parceiros que, ou (a) ja
adoptam as boas praticas amplamente aceites, ou
(b) tém instaurado um programa de reformas para
atingir esse objectivo.

S. Tomé e Principe (2008-2011)

METAS ATINGIDAS EM 2010

S. Tomé e Principe tem uma estratégia de
desenvolvimento operacional.

METAS ATINGIDAS EM 2010
(a) Gestdo das financas publicas - ND

(b) Aprovisionamento
52% da APD foi canalizada através dos sistemas
nacionais.

Informacdo quantitativa ndo disponivel, mas ha ja um
conjunto de fluxos de ajuda que sao contabilizados no
Orcamento nacional. Por exemplo, em 2010, dos 19
M€, 14 M€ foram comunicados através do orcamento
de Estado, sendo 10 M€ de linhas de crédito.

14% dos fluxos de cooperagdo técnica foram
implementados através de programas coordenados
compativeis com as estratégias nacionais de
desenvolvimento.

Percentagem de doadores

Pontuagao* Meta
Todos os doadores utilizam os
S+ sistemas de gestdo das financas
publicas dos paises parceiros. ND
35a45 90% dos doadores utilizam os

sistemas de gestdo das financas
publicas dos paises parceiros. ND

Percentagem de fluxos de ajuda

Pontuagdo* Meta
Reducdo de dois tercos na % da
5+ ajuda ao sector publico que ndo utiliza
os sistemas de gestdo das finangas
publicas dos paises parceiros. ND
Redugdo de um tergo na % da
3,5a4,5

ajuda ao sector pUblico que ndo utiliza
os sistemas de gestdo das financas
publicas dos paises parceiros. ND
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Utilizagdo ~ dos  sistemas  nacionais  de

aprovisionamento (procurement) - Percentagem
5b | dos doadores e dos fluxos de ajuda que utilizam
sistemas de aprovisionamento em paises parceiros
que ou (a) ja adoptam as boas praticas
amplamente aceites, ou (b) tém instaurado um
programa de reformas para atingir esse objectivo.

Reforcar as capacidades evitando estruturas de
6 implementacdo paralelas — Numero de unidades

paralelas de implementacdo de projectos por pais.

A ajuda é mais previsivel — Percentagem de
7 desembolsos de ajuda efectuados conforme

programas acordados dentro de quadros anuais ou

plurianuais.

Ajuda desligada — Percentagem da ajuda bilateral
8 | que é desligada

HARMONIZAGAO

Utilizagdo de dispositivos ou procedimentos comuns
9 - Percentagem de ajuda fornecida através de

abordagens baseadas nos programas.

Encorajar as andlises conjuntas — Percentagem de
10 | (a) missOes de campo e/ ou (b) trabalho analitico

por paises, incluindo estudos de diagndstico que

sdo efectuados em conjunto.

GESTAO ORIENTADA PARA RESULTADOS

Quadros centrados nos resultados - Nimero de
paises dotados de quadros de avaliagdo do
1 desempenho transparentes e monitorizaveis, que
permitam avaliar os progressos realizados no que
respeita (a) as estratégias nacionais de
desenvolvimento e (b) aos programas sectoriais.
RESPONSABILIDADE MUTUA

Responsabilidade mutua - Nimero de paises
12 | parceiros que avaliam o0s seus progressos mituos
pondo em prdtica os compromissos acordados
sobre a eficacia da ajuda, incluindo os que sdo
mencionados nesta Declaracdo.
ND — N&o disponivel.

Percentagem de doadores

Pontuagao* Meta

A Todos os doadores usam sistemas
de aprovisionamento dos paises
parceiros. ND

B 90% dos doadores usam sistemas
de aprovisionamento dos paises
parceiros. ND

Percentagem de fluxos de ajuda

Pontuagdo* Meta

Reducao de dois tercos ra
A percentagem de ajuda ao sector
publico que ndo utiliza sistemas de
aprovisionamento dos paises
parceiros. ND
Redugdao de um tergo na
B percentagem de ajuda ao sector
publico que ndo utiliza sistemas de
aprovisionamento dos paises
parceiros. ND
Reduzir de dois tergos o nlimero de unidades
paralelas de implementacdo de projectos. ND

Cerca de 100%. A execucao do PIC correspondeu, de
uma forma geral, ao acordado.

2008 - 95%
2009 - 97%
2010 - 36%
METAS PARA 2010
22% dos fluxos de ajuda foram fornecidos no ambito
de abordagens baseadas em programas.

(a) 0% das missdes de campo dos doadores foram
efectuadas conjuntamente.
(b) 0% dos trabalhos analiticos por paises foram
efectuados conjuntamente.

META PARA 2010

Reduzir a diferenca de um tergo — Reduzir de um
terco a proporcdo dos paises que ndo tém quadros de

avaliagdo do  desempenho  transparentes e
monitorizaveis.
ND

META PARA 2010
Todos os paises parceiros se submetem a avaliagdes
mutuas.
ND

Fonte: Elaborado pela equipa de avaliagdo, com base no Survey Monitoring of Paris Declaration 2011,

preenchido pela DPP/IPAD.

Avaliacéo do PIC Portugal — S. Tomé e Principe (2008-2011)

68



#Egs [PAD

[ ] | -
Instituto Portugués
... g

'..===..- de Apoio ao Desenvalvimento, |.P.
Anexo 5 - APD, por Eixo e area de intervencéao (2008-2010)
Boa Governacao, Pa pacao e Democracia 8 0
ADOIO & Ad 2c30 do ado q
1.1.1. Seguranca e Justica 2.416.061 €
Desenvolvimento dos servigos legais e judiciarios 245114 €
Programa de Cooperacéo na Area da Justica - Assisténcia Técnica na area da Justica e Reformas Legislativas 91.484 €
Formacéo Magistrados CEJ 45.114 €
Bolsas de Estudo - Ensino Juridico 15.009 €
Cooperagao com Sdo Tomé e Principe na area da Justica - Fortalecimento do Sistema Judiciario 93.507 €
Gestao e Reforma dos sistemas de seguranca 2.170.947 €
Programa de Cooperagéo Técnico-Policial 2.152.686 €
Sistema informatico de emissao de passaporte electronico e de vistos de acordo com as novas normas internacionais 18.261 €
1.1.2. Finangas 1.036.842 €
PICATFin 1.029.869 €
Acordo de Cooperacédo Economica 6.973 €
1.1.3. Apoio ao Processo Eleitoral 74.495 €
1.1.4. Outros 897.161 €
Planeamento e politica econémica e de desenvolvimento 267.340 €
Reforgo da Federacao das ONG de Sao Tomé e Principe e dos recursos de apoio as ONG (ONGD ACEP) 56.976 €
Programas de Cooperagdo com o Parlamento de S. Tomé e Principe 184.663 €
Cultura e Lazer 388.182 €
Outra ervencoe 857.6
Transporte e armazenamento 206.736 €
Comunicagdes 201.749 €
Energia 96.778 €
Bancos e servicos financeiros 149.460 €
Servigos Estatisticos 202.888 €
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2 - Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

2.1. Educacéo

22.752.323 €
14.404.359 €

A Lingua Portuguesa nos Contos Tradicionais de Sao Tomé e Principe (ONGD AMU) 11.213 €
Reabilitacdo de Escolas - CM da Maia 2741 €
Protocolo de Cooperagéo para a Educacéo - CM de Odivelas 2.259 €
A Nossa Escola Primaria — Uma Escola da Comunidade (ONGD IED) 62.015 €
Escola Portuguesa de Sao Tomé e Principe 228.532 €
Bolsas de estudo internas 117.659 €
Programa de Apoio ao Ensino Secundario 1.047.257 €
Apoio ao Instituto Diocesano de Formagédo Jodo Paulo Il (ONGD Leigos para o Desenvolvimento) 676.888 €
"Educacéo para todos"/"Escola +" (ONGD IMVF) 2.661.661 €
Educacéo e formagéo de técnicos locais 8.700 €
Acordo de Cooperacéo Externa entre o Municipio de Coruche e a Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe 22.425 €
Apoio ao Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e Principe (ISPSTP) 145.745 €
Bolsas de Estudo Ensino Superior 1.358.497 €
Bolsas de estudo (Instituto Camdges) 8.200 €
Centro de Lingua Portuguesa 1.194 €
Encargos com estudantes santomenses que frequentam o Ensino Superior em Portugal ao abrigo do Regime Especial de Acesso. 7.945.000 €
Projecto de Formacéo ao nivel médio e superior - CM da Maia 79.936 €
Estégio na Administracéo Local - CM da Maia 5.500 €
Gestores de Formag&o Autarquica (Associagdo Africa-Solidariedade) 13.910 €
Oultras iniciativas 5.027 €
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Anexo 6 — Execucdo Financeira, por Eixo e area de intervencéo — 2008-2010

008 009 010
Orgcamento
De acio a e a0 a e ao e 1o) 5 ota a e do Taxade
008-20 o e 0 . 0 de © ° APD €
APD € APD APD €

| - BOA GOVERNAGAO E PARTICIPAGAO DEMOCRATICA 8.099.999,81| 2.251.094,00 1.657.296,000 74% 1.873.97330| 143146500 76% 2.078.357,59| 1.150.071,00| 55% 6.203.424,89  4.238.832,00  68%
1.1. Capacitagdo institucional/Reforgo Institucional 5132982 1.196.964,00 885.024,000 74%  778.82030|  572.470,00  74%) 778.30497|  509.161,00] 65% 2.754.089,27|  1.966.655,00]  71%
Programa de apoio ao sector da Justica 1.188.14348| 105000000  97.333,00] 93%|  119.036,00 86.426,00  73%) 111.609,97 46.346,00| 42%|  335.64597 230.105,00  69%)
E{:g;i?:;:s?c::‘gpfg A(:T‘;?E)eragao e Assisténcia Técnica em| ) 505 987 00| 800.000,00|  390.140,00| 49%| 48477000 36967300  76% 441.850,00]  270.056,00] 61%| 1.726.620,00|  1.029.869,00]  60%
Programa de Assisténcia Técnica ao Banco Central 155.856,33 35.856,00]  28.442,00] 79%) 90.066,00) 45.033,00  50%) 40.155,00 72.305,00] 180%|  166.077,00 145.780,00]  88%)
Apoio a0 processo eleitoral 100.000,00 30.000,00) 0,00 0% 0,00 000 - 131.460,00 74.49500] 57%|  161.460,00 7449500  46%)
3;5;5;3;': técnica a requaliicagdo dos Porto de Ana Chaves e 210.000,00]  150.000,00|  90.000,00]  60% 13.610,30 0,00 0% 25.000,00) 000 0%  188.610,30 90.000,00]  48%)
fﬂz?r']‘;ra:i:nfi'l‘i’fos do Ministério do Trabalho, Solidariedade, 75.000,00 44.158,00|  44.159,00] 100% 33.584,00 33.584,000  100%] 28.230,00) 28.230,00] 100%|  105.972,00 105.973,00  100%)
1.1.7|Reforgo da Capacidade Institucional do LECSTP 0,00 31.950,00]  26.960,00 84%) 37.754,00 37.754,000  100%] 0,00 17.729,00| #DIV/O! 69.704,00 82.443,00  118%
119 g’;‘\)l'gm: agedséi?oci;icaAJUda- Trust Fund PNUD para & 0,00 0,00  207.990,00| #DIV/O! 0,00 000 - 0,00 0,00 - 0,00 207.990,00] #DIV/O!
1.1.10|Outros programas e acgdes a desenvolver 1.795.000,00 0,00 0,00 - 0,00 000 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
1.2. Cooperagéo Técnico Militar 1.288.408  324.119,00] 27.77500] 9%  352.912,00 58.158,000  16% 419.063,00) 34751,00 8%  1.096.094,00 120.684,00  11%)
Programa de Cooperago Técnico-Militar 1.288.408| 32411900 27775000  9%|  352.912,00 58.158,00]  16%] 419.063,00) 34.751,000  8%| 1.096.094,00 120.684,00]  11%
1.3. Cooperagéo na Area da Policia e Seguranga 16786100  730.011,00{ 744.497,00| 102% 74224100  800.837,00 108% 880.989.62|  606.159,00] 69%| 2.353.241,62| 215149300  91%
§:§gé2;aelg;raf°°peraga° Técnico-Policial e Apoio o 16786100  711.390,00| 726.236,00| 102%  723.980,00]  800.837,00] 111%) 880.989,62|  606.159,00| 69%| 2.316.359,62|  2.133.232,00]  92%
132 |[Instalagao do sistema de passaportes 0,00 18.621,00]  18.261,00] 98%) 18.261,00 000 0% 0,00 000 - 36.882,00 18.261,00]  50%)
E,égiiiﬁvow'MENTo SRS SISO SIS 36.899.999,80| 8.275.249,77| 6.792.975,000 78% 8.353.521,32| 812516500 97%  7.581.458,67| 7.469.971,00| 100% 24.210.229,76| 22.388.111,00  92%
2.1. Educagao 19.200.326,00| 5.163.577,17| 4.428.599,00] 86%| 5.750.516,32| 5517.685,00] 96%|  4.032.916,86| 4.569.727,00] 118% 14.947.010,35 14.516.011,00  97%
Ensino Secundario 5.422.64500| 2.045.707,17| 970.509,00| 47% 1.998.407,18| 1.996.234,00| 100%|  1.446.204,86| 1.647.595,00 114% 5.490.319,21|  4.614.338,00]  84%
2.1.1|Projecto de Apoio a0 Ensino Secundério 2.627.645|  637.431,17| 630.357,00] 99%|  341.366,00]  340.782,00] 100% 16.600,00) 36,520,000 220%| 99539717  1.007.668,00]  101%
2.1.2|Reprografia no Liceu Nacional 0,00 41.609,00  39.589,00] 95% 0,00 000 - 0,00 0,00 - 41.609,00 39.589,00]  95%)
é’r’i‘;‘i’vi di:zje 'Eig:}‘:;f":u?:‘r’;esa"" de Formagdo + Desafiar 464.800,00|  164.800,00 215.212,00] 131%|  200.802,00{  199.213,00  99% 265.501,86|  262.463,00]  99% 631.103,86 676.888,00  107%
Apoio & Escola Portuguesa 130.200,00 85.200,00]  85.351,00] 100%) 85.601,00 85.601,000 100%] 71.080,00) 57.580,000 81%|  241.881,00 228.532,00  94%

Escola + - Dinamizag&o do Ensino Secundéario em STP 0,00 666.667,00) 1.370.638,18| 1.093.023,00 3.130.328,18,
000 0% 1.370.638,00( 100% 1.291.023,00 118%] 2.661.661,00  74%

Reabilitacéo de Infra-estruturas de educacéo 2.200.000 450.000,00 0,00 0,00 450.000,00
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Ensino Superior 13.290.481,00| 2.945.670,00| 3.386.172,00| 115%| 3.572.13578| 3.357.037,00| 94%|  2.511.756,00| 2.855.549,00| 122%| 9.029.561,78|  9.598.758,00|  106%|
Acesso ao Ensino Superior 6.800.000,00| 1.700.000,00| 2.807.000,00| 165%| 2.807.000,00| 2.807.000,00| 100%|  1.700.000,00| 2.331.000,00 137%| 6.207.000,00  7.945.000,00|  128%
Cursos e Acgdes de Formagdo em Lingua Portuguesa 50.000,00 12.500,00] 0,00 0% 12.500,00 0,00] 0% 12.500,00] 0% 37.500,00 0,00 0%
Apoio ao Instituto Superior Politécnico 57.600,00 25.248,00) 25.248,00] 100%) 54.634,00 0,00 0% 14.400,00) 0,00 0%) 94.282,00 25.248,00 27%
Centro de Lingua Portuguesa 70.000,00 17.500,00) 1.194,000 7% 17.500,00] 0,00 0%) 17.500,00) 0,00 0%) 52.500,00 1.194,00 2%
Rede de Docéncia (leitores) 256.381,00 65.470,00) 54.985,00]  84%| 39.112,00 39.112,00]  100%) 89.356,00) 14.400,00]  16%] 193.938,00 108.497,00 56%
Programa de Bolsas 3.028.250,00 562.476,000 497.745,00 88% 569.531,78 510.925,00  90%] 501.000,00 510.149,00| 102%| 1.633.007,78]  1.518.819,00) 93%
Programa Inov Mundus 3.028.250,00 562.476,00 0,00 0% 71.858,00 0,00 0%| 177.000,00) 0,00 0% 811.334,00 0,00 0%

Cultura 487.200,00 172.200,00 71.918,00  42%| 179.973,36 164.414,000  91%| 74.956,00 66.583,00(  89%) 427.129,36 302.915,00 71%
Centro Cultural Portugués de S. Tomé e Polo do Principe 297.200,00 72.200,00) 71.918,00] 100%| 69.554,00 69.554,00]  100%| 74.956,00) 62.107,00]  83% 216.710,00 203.579,00 94%
2.1.14|Mediatecas 20.000,00 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 000 -
2.1.15|Ler Maiis (Feira do livro) 170.000,00 100.000,00) 0,00 0% 110.419,36 94.860,00(  86%| 0,00 4.476,00| #DIV/O! 210.419,36 99.336,00 47%)
2.2. Saade 12.436.466| 1.703.301,00( 1.141.580,00 67%| 1.366.326,00] 1.370.801,00] 100%|  2.194.280,00| 1.776.311,00| 80%| 5.263.907,00|  4.288.692,00 81%)
Saude para Todos - Alargamento e Consolidagéo 7.886.465,80 800.000,00| 800.000,00] 800.000,00| 2.400.000,00
Sadde para Todos -Especialidades 0,00 0,00  800.000,00] 100% 120.000,00 920.000,00|  100%| 369.280,00( 1.328.632,00 103%) 489.280,00  3.048.632,00]  101%
Saude para Todos - Telemedicina 0,00 0,00 0,00 125.000,00| 125.000,00
Capacitagéo e Formacéo na area da Salde 950.000,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 -
Misséo de Oftalmologia 0,00 3.301,00 2.943,00]  89%) 0,00 000 - 0,00 000 - 3.301,00 2.943,00 89%
Assisténcia Médica em Portugal (evacuagdes) 3.600.000,00 900.000,00(  338.637,00| 38% 446.326,00 450.801,00(  101%| 900.000,00 447.679,00 49%| 2.246.326,00|  1.237.117,00 55%
2.3 Desenvolvimento Sécio-comunitério 4.453.208,00) 929.208,35| 1.116.166,00] 120%| 1.180.805,00/ 1.180.805,00( 100%|  1.138.387,81 976.410,00( 83%| 3.248.401,16|  3.273.381,00| 101%
?;?TJ’?S;Z‘:S;2"?83351%?8)e Formagdo Profissional de S, ; 549 900,00 376.545,00|  658.305,00| 175% 368.374,00 368.374,00 100%| 520.212,61 240.207,00( 46%| 1.265.131,61|  1.266.886,00]  100%
?:;Z";OAY;TSSLD(;’SM“S”}T:)Rede de Protecgdo Social em S|, 155 608,00 413.744,35)  413.744,00, 100% 681.196,00 681.196,00 100%| 475.036,00 475.035,00| 94%| 1.569.976,35|  1.569.975,00|  100%)
Projecto descentralizado de segurancga alimentar 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 39.992,00| #DIV/0! 0,00 39.992,00| #DIV/0O!
Programa de Apoio & Sociedade Civil (ONGD) 817.700,00 138.919,00) 44.117,00(  32%) 131.235,00 131.235,00]  100%) 143.139,20) 221.176,00[ 155% 413.293,20 396.528,00 96%
Gestores de Formagao Autarquica (AAS) 0,00 0,00 000 - 13.910,00) 13.910,00]  100%)| 3.477,60) 0,00 0% 17.387,60) 13.910,00) 80%
Reforco da Federagao das ONG de STP 0,00 0,00 000 - 56.976,00 56.976,00| 100%) 0,00 000 - 56.976,00 56.976,00]  100%
Accéo contra as doengas cardiovasculares (Cadeia da Esperanca) 0,00 0,00 42.592,00| #DIV/0! 0,00 0,00 - 29.764,80| 8.346,00 0% 29.764,80 50.938,00 171%
et Plgg)‘"o Comunitario Cidade das Neves (Ass. Feméo 0,00 0,00 000 - 15.419,00) 15.419,00]  100%] 0,00 0,00 - 15.419,00 15.419,00]  100%
A nossa escola primaria, Ilha do Principe(IED) 0,00 0,00 0,00 - 44.930,00 44.930,00 100%| 17.085,00] 17.085,00 100%| 62.015,00 62.015,00 100%,
Somundade de Apolo ?‘M\g‘:; em S. Tomé e Principe - Vertente de 0,00 0,00) 0,00 - 0,00 0,00 - 12.172,80 0,00 0% 12.172,80 0,00 0%)
Projecto Caué (AMI) 0,00 0,00 1.525,00| #DIV/O! 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 1.525,00| #DIV/O!
g:\‘ﬂ"ﬂ?”a Portuguesa nos Contos Tradicionais Portuguesesde STP 0,00 0,00 000 - 0,00 000 - 14.287,00) 11.213.00]  78% 14.287,00 11.213,00] 78%
Apoio ao desenvolvimento da Regido Autébnoma do Principe (IED) 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00] - 29.597,40| 26.968,00 91% 29.597,40 26.968,00 91%
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Agir para Prevenir - Sensibilizacgdo e saneamento ambiental
Princine (URBEARRICA) 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 36.754,60) 0,00 0% 36.754,60 0,00 0%
ONGD Médicos do Mundo - VIVER POSITIVO - Proj. Apoio HIV
SIDA_Sensibiieasio pars o prevencao do HIV/SIDA 0,00 0,00 0,00 - 0,00 000 - 0,00 60.786,00 #DIV/O! 0,00 60.786,00 #DIV/O!
TESE - Escolas Solares STP 0,00 0,00 000[ - 0,00 000 - 0,00 96.778,00 #DIV/O! 0,00 96.778,00 #DIV/O!
2.4. Ambiente e Ordenamento do Territério 700.000,00 454.163,25| 81.799,00(  18%| 30.874,00 30.874,00[  100%| 190.874,00 80.874,000  44% 675.911,25 193.547,00 29%
2.4.1| Apoio a elaboragéo da Carta Geolégica do Principe 300.000,00 75.000,00]| 0,00 0% 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 75.000,00 0,00 0%
2.4.2| Apoio na Area da Cartografia e do Cadastro 400.000,00] 300.000,00] 0,00 0% 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 300.000,00 0,00 0%
2.4.3Instalacéo da rede hidrométrica 0,00 52.800,00) 52.800,00] 100%) 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 52.800,00 52.800,00]  100%
Descentralizacdo e Participagdo Comunitaria na - gestao 0,00 0,00 000 - 30.874,00 30.874,00 100% 30.874,00) 30.874,00] 100%) 61.748,00 61.748,00]  100%
residuos sélidos na cidades de S. Tomé
Candidatura Principe Reserva Biosfera da UNESCO 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 160.000,00]| 50.000,00 31%) 160.000,00 50.000,00 31%
2.4.6|SICLIMAD 0,00 26.363,25) 28.999,00 110%)| 0,00 000 - 0,00 000 - 26.363,25 28.999,00]  110%
Outras Intervengdes 110.000,00 25.000,00) 24.831,000 99%| 25.000,00 25.000,00(  100%] 25.000,00 66.649,00 212% 75.000,00 116.480,00)  155%|
Fundo Pequenos Projectos 110.000,00 25.000,00) 24.831,00]  99%) 25.000,00 25.000,00]  100%)| 25.000,00) 24.996,00[ 100%) 75.000,00 74.827,00]  100%
Arquivos Histérico da Regido do Principe 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 35.199,00| #DIV/0! 0,00 35.199,00( #DIV/0O!
Feira do livro portugués 0,00 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 154,00| #DIV/O! 0,00 154,00| #DIV/O!
Asssiténcia técnica ao Gov. Regional do Principe 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 6.300,00| #DIV/0! 0,00 6.300,00( #DIV/0O!
Extra-PIC 0,00 300.687,54| 434.936,00[ 145%| 456.240,96/ 638.140,00|  140%| 380.157,45| 10.425.903,00| 2790%| 1.137.085,95| 11.498.979,00| 1011%
:;?:(’)fgé‘(’fs € Programas de Cooperagdo com Parlamentos| 0,00 43.083,00]  43.083,00] 100%) 74.795,00 74.795,00]  100%) 74.795,00 66.785,00|  89%| 192.673,00 184.663,00  96%
Apoio & participagdo de representantes dos paises| 0,00 9.900,00 9.900,00( 100%| 0,00 0,00 - 0,00) 0,00 - 9.900,00 9.900,00  100%
beneficiarios em reunides internacionais sobre Ambiente
Criagdo da ~Autoridade Nacional designada para  os 0,00 0,00 000 - 33.000,00 33.000,00(  100%| 0,00 000 - 33.000,00 33.000,00]  100%
mecanismos de Quioto
Criagdo do Arquivo Histérico da Regido do Principe| B o B o
(REPETIDO) 0,00 0,00 0,00 36.311,00 0,00 0% 0,00 0,00 36.311,00 0,00 0%
:\‘I’e"".’g'ast politicas em S. Tomé e Principe Augusto 0,00 26.88300]  26.883,00] 100% 27.690,00 27.690,00]  100%] 9.137,00 18.274,00] 200% 63.710,00
ascimento 72.847,00 114%
Actividades de pesquisa do IICT em STP 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00
PIR PALOPII Estatistica 0,00 0,00/  134.248,00| #DIV/O! 36.772,00 36.772,00]  100%) 0,00 31.868,00 #DIV/O! 36.772,00 202.888,00)  552%
Projecto de cooperagéo no ambito da formagdo inicial - Apoio 4| 0,00 24.777,00]  24.777,00] 100%| 0,00 000 - 0,00 0,00 - 24.777,00 24.777,00  100%
Direccéo do Turismo e Hotelaria de STP
PROJECTO GLOBAL - TURISMO - STP 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 5.424,00| #DIV/O! 0,00 5.424,00| #DIV/O!
Linha de crédito até 1MUSD para apoio ao investimento local 0,00 -9.667,00) -9.667,00) 0,00 -9.667,00 0,00 -9.667,00| #DIV/O! -9.667,00 -29.001,00
mediante importacdo de bens e servicos portugueses
Facilidade de crédito /Acordo cambial (25 M€) 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 25.000,00) 0,00 0% 25.000,00 0,00 0%
Acordo de Cooperagdo Econémica 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 21.816,00] 6.973,00| 32% 21.816,00 6.973,00 32%
Acgdes de formagéo em administrag&o publica no INA 0,00 12.900,00) 12.900,00 100%)| 1.400,00 1.400,00|  100% 0,00 6.570,00| #DIV/O! 14.300,00) 20.870,00]  146%
Linha de crédito de ajuda (50 Meur) para importaces 0,00 0,00 0,00 - 0,00 290.358,00| #DIV/O! 0,00 9.828.848,00| #DIV/O! 0,00/ 10.119.206,00| #DIV/O!
;::;upr«zrsacao com o Banco Central de STP em matéria de 0,00 0,00 000 - 1.879,00 1.879,00] 100%) 0,00 1.801,00| #DIV/O! 1.879,00 3.680,00]  196%
Apoio a educagéo: ensino basico e secundario 0,00 4.000,00 4.000,00[ 100% 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 4.000,00 4.000,00 100%
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Disponibilizacéo de acervos e equipamentos 0,00 0,00 0,00 - 8.293,00 0,00 0% 0,00 0,00 - 8.293,00 0,00 0%
Subsidio de investigacéo e exclusividade de fungées 0,00 0,00 0,00 - 15.099,00 0,00 0%) 0,00 0,00 - 15.099,00 0,00 0%
Graduagao de Licenciados no ISP - IC 0,00 0,00 000 - 21.303,00 0,00 0% 14.400,00) 0,00 0% 35.703,00 0,00 0%
:s(l"song"giﬂ‘a € investigagdo de estudantes e professores 0,00 0,00 0,00 - 15.047,00 0,00 0%) 0,00 000 - 15.047,00 0,00 0%
g”;t’l'\?i dazes'”c'z'l‘;"u"r‘;\?; insfitucionais e da sociedade civil 0,00 14.258,00) 14.258,00] 100%| 0,00 000 - 0,00 000 - 14.258,00 14.258,00]  100%
Apoio a Il Bienal de Artes e Cultura em STP 0,00 21.566,00  21.566,00] 100%] 0,00 000 - 0,00 0,00 - 21.566,00 21.566,00  100%
Apoio & TVS geral 0,00 0,00 000 - 14.197,42) 14.197,00]  100%] 14.197,00 0,00 0% 28.394,42 14.197,00 50%
Chnacelaria de STP em Lisboa 0,00 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 1.224,00| #DIV/O! 0,00 1.224,00 #DIV/O!
Estagio Quadros séotomenses 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 327,00 #DIV/0! 0,00 327,00 #DIV/O!
Z'Ta';“’ de Desenv RH destinado quadros das Adm. Postais de 0,00 20.132,00) 20.132,00] 100%)| 0,00 000 - 0,00 0,00 - 20.132,00 20.132,000  100%
::Ioef;;'jmc:eée:?:,'\" A ccc?g COiTaP A GTEOR) sector  postal ¢ 0,00 20.651,54) 20.652,00] 100%) 14.998,00) 14.998,00]  100%) 14.998,00) 46.018,00[ 307%) 50.647,54 81.668,00] 161%
-?;ZZ?;EE??CQ;EQSCOM no &mbito da Unido Internacional de 0,00 0,00 000 - 12.948,04 12.948,00]  100%) 12.948,00 000 0% 25.896,04 12.948,00  50%
zg;":if:gsdd::;gic’s dos portos dos PALOP e TL no ambito 0,00 0,00 000 - 1.408,50) 1.049,00|  74%| 1.049,00| 1.088,00] 104%] 2.457,50 2.137,00 87%
!:;[r";a‘;ao na drea da Salde em Portugal Dr. Cristiano Almeiday 0,00 1.133,00) 1.133,00 100% 0,00 000 - 0,00 000 - 1.133,00 1.133,00]  100%
:Apso:gg)ecm das AMI (comissdes de servigo (Assist. técnicay 0,00 1464500  14.645,00] 100% 0,00 0,00 - 0,00) 0,00 - 14.645,00 14.645,00]  100%
Cooperagédo com MS de STP para a formacéo de enfermeiros 0,00 0,00 0,00 - 33.677,00 33.677,00 100%) 0,00 23.505,00| #DIV/0! 33.677,00 57.182,00 170%
Missdes - Pediatria, Hipertensdo e Nutrigdo 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 64.372,00| #DIV/0! 0,00 64.372,00( #DIV/O!
Modernizagao da Rédio e Televiso de STP 0,00 54.653,00]  54.653,00] 100%] 18.151,00) 18.151,00]  100%] 18.151,00) 0,00 0% 90.955,00 72.804,00 80%
gz‘;’ﬂ:‘ﬁnga dzrseigi‘\’, oDeSpO"D (formagao e infra-estruturas) 0,00 0,00 000 - 6.000,00 2.297,000  38%] 14.000,00] 11.393,00]  81%) 20.000,00 13.690,00) 68%
)amento desp
Assessoria a0 MCSIDSTP 0,00 0,00 000 - 4.875,00 487500 100% 4.875,00 0,00 0% 9.750,00 4.875,00 50%
Prevencéo e combate & dopagem no desporto 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 0,00 100,00| #DIV/0! 0,00 100,00| #DIV/0O!
Documentagéo e informagao 0,00 0,00 000 - 0,00 000 - 0,00 400,00 #DIV/O! 0,00 400,00] #DIV/O!
Atelier sobre Turismo 0,00 2.991,00) 2.991,00[ 100%] 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 2.991,00 2.991,00  100%
:p:;:ﬂ:z)) desenv. Do Instituto Politécnico de S. Tomé (dominio 0,00 6.000,00 6.000,00[ 100%| 6.000,00 6.000,00[  100%| 0,00 000 - 12.000,00 12.000,00]  100%
'(.:apt‘:r‘i)al Z‘;Csl‘:i"(‘j’%';g;‘ég;o das cidades irmas -envio dej 0,00 5.000,00) 5.000,00| 100%| 0,00 000 - 0,00 000 - 5.000,00 5.000,00]  100%
Envio material diverso CM Lembé (CM Porto) 0,00 29,00 29,00 100%| 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 29,00 29,00  100%
Reabiltacéo de Escolas - CM Maia 0,00 2.741,00 2.741,00] 100%| 0,00 000 - 0,00 0,00 - 2.741,00 2.741,00  100%
Projecto de formagao de nivel médio e superior CMMaia 0,00 13.800,00]  13.800,00] 100%] 14.090,00) 14.090,00[  100%] 60.000,00) 52.046,00 87%) 87.890,00 79.936,00 91%
Feira de Artesanto da Maia CMMaia 0,00 4.500,00 4.500,00( 100% 0,00 000 - 0,00 0,00 - 4.500,00 4.500,00(  100%
Estagio na Administragéo Local . CM Maia 0,00 5.500,00) 5.500,00] 100%] 0,00 000 - 0,00 0,00 - 5.500,00 5.500,00  100%
Reabilitagéo de camides 0,00 1.212,00] 1.212,00 100%] 0,00 0,00 - 0,00 0,00 - 1.212,00 1.212,000  100%
Doagéo de Ambulancias 0,00 0,00 000 - 6.950,00 6.950,00(  100%| 0,00 0,00 - 6.950,00 6.950,00(  100%
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Estégio INOV- Mundus CM Maia 0,00 0,00 0,00 0,00 000 - 1.650,00 000 0% 1.650,00) 0,00 0%

Apoio a formagéo profissional ndo académica 0,00 0,00 0,00 8.700,00] 8.700,00| 100%) 9.000,00 0,00 0% 17.700,00] 8.700,00 49%

Formagao na area de Educagdo Ambiental 0,00 0,00 0,00 162,00 162,00 100%) 6.130,00 0,00 0% 6.292,00 162,00 3%

Apoio a0 desenvolvimento de actividades/investimentos naj 0,00 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00]  100%] 15.000,00 0,00 0% 30.000,00 15.000,00  50%

area da rede viaria e educacéo

Gestéo e desenvolvimento urbano (varios) 0,00 0,00 0,00 10.000,00] 10.624,00 106%) 15.000,00 0,00 0%) 25.000,00] 10.624,00 42%

Protocolo de Cooperagdo para a Educagdo (equipamento 0,00 0,00 0,00 1.880,00 1.880,00]  100%) 15.000,00 379,00 3% 16.880,00 2.250,00  13%

escolar e formacéo)

Acordo de Cooperagdo entre Municipio de Coruche e a RDSTP 0,00 0,00 0,00 11.550,00 11.550,00{  100% 15.000,00 10.875,00  73%] 26.550,00) 22425000  84%

(formacéo profissional)

Geminacdo para o desenvolvimento no ambito Cooperagao 0,00 0,00 0,00 4.065,00 4,065,000  100%) 17.406,45 17.406,00]  100%] 21.471,45] 21.471,000  100%

Norte-sul CM Braganca

Encontro Intermunicipal Agueda - Neves CM Agueda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 605,00 605,00[ 100%| 605,00 605,00 100%

Protocolo de Geminagao com a Camara Distrital de Lemba CM 0,00 0,00 0,00 0,00 000 - 0,00 6.692,00| #DIV/O! 0,00 6.692,00 #DIV/O!

Sta Marta Penaguido

Abastecimento de Agua & Cidade de Santana 0,00 0,00 0,00 0,00 000 - 0,00  232.597,00| #DIVIO! 0,00 232.597,00{ #DIV/O!

Apoio a escola do ensino basico 0,00 0,00 0,00 0,00 700,00| #DIV/O! 0,00 0,00 - 0,00 700,00{ #DIV/O!
Funcionamento 693.937,00]  337.048,11| 323.366,00] 96 375.502,64|  370.336,00 999 273.094,00]  362.855,00| #DIV/O! 985.644,75|  1.056.557,000  107%

Missdes Oficiais/Acompanhamento MTSS 0,00 12.226,00]  12.226,00 100%) 21.907,00) 21.907,00]  100% 0,00 0,00 - 34.133,00) 34.133,000  100%

Envio de Mercadorias IC 0,00 13.644,00]  13.644,00 100%) 1.286,00) 1.286,00] 100% 0,00 000 - 14.930,00 14.930,00  100%

Bairro da Cooperacéo + Técnicos Sectoriais de

CooperagdorMisstes Oficiais/Acompanhamento IPAD+Envio 693.937,000 20096511 187.28300 93%| 24077664  235.610,00  98%) 273.004,00] 24651100 90%|  714.83575 669.404,00  94%

de Mercadorias IPAD+Fundo Maneio da

Cooperacéo+Aquisicéo viaturas Cooperagdo

Fpeargos com Conselneiros e Adidos para a Cooperagao MNE 000 11021300 110.21300 100%  111.53300  111.53300 100% 000  116.344,00| #DIVI0I|  221.746,00 338.000,000  152%
Total 45.693.937| 11.164.079,42| 9.208.573,00 82%| 11.059.23822| 10.565.106,00 96% 10.313.067,71| 19.408.800,00] 188% 32.536.385,35| 39.182.479,00]  120%
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Anexo 7 — Comparagéo Execugdo APD versus Mapa de Acompanhamento do PIC — 2008-2010

2008 2009 2010
Designacio Execucéao € Execugao € Execucgéo € Total Executado Total Executado
gnac oTE€ APD €
MAPIC APD MAPIC APD MAPIC APD
| - BOA GOVERNAGAO E PARTICIPAGAO DEMOCRATICA 2.124.345,00| 1.665.033,00 2.196.433,53| 1.443.812,00| 1.707.429,19| 1.164.450,00 6.062.670,72 4.273.295,00
1.1. Capacitac&o institucional/Reforgo Institucional 858.064,00) 887.271,00 580.851,01] 578.872,00 509.161,47 515.521,00) 1.963.085,48 1.981.664,00
Programa de apoio ao sector da Justica 99.580,00 99.580,00 101.209,01 92.828,00 52.706,47 52.706,00 253.495,48 245.114,00
Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em 390.140,00 390.140,00 369.673,00 369.673,00 270.056,00, 270.056,00) 1.029.869,00 1.029.869,00
Financas Publicas (PICATFin)
Programa de Assisténcia Técnica ao Banco Central 28.442,00 28.442,00 45.033,00 45.033,00 72.305,00 72.305,00 145.780,00 145.780,00
Apoio ao processo eleitoral 0,00 0,00 0,00 0,00 74.495,00 74.495,00 74.495,00 74.495,00
jSﬁﬁgﬁp‘: técnica a requaliicacdo dos Porto de Ana Chaves e 90.000,00] 90.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 90.000,00 90.000,00
Apoio aos Servigos do Ministério do Trabalho, Solidariedade, 44.159,00 44.159,00 33.584,00 33.584,00 28.230,00 28.230,00 105.973,00 105.973,00
Mulher e Familia
1.1.7|Reforgo da Capacidade Institucional do LECSTP 0,00 26.960,00 37.754,00 37.754,00 17.729,00 17.729,00 55.483,00 82.443,00
119[APOI0 & gestdo da Ajuda- Trust Fund PNUD para a 207.990,00 207.990,00 0,00 0,00 0,00 0,00 207.990,00 207.990,00
Governagao democratica
1.2. Cooperagéo Técnico Militar 521.784,00 27.775,00 814.746,00 58.158,00 592.108,72 34.751,00 1.928.638,72 120.684,00
Programa de Cooperagéo Técnico-Militar 521.784,00 27.775,00 814.746,00 58.158,00 592.108,72 34.751,00 1.928.638,72 120.684,00
1.3. Cooperagéo na Area da Policia e Seguranga 749.987,00 749.987,00 800.836,52) 806.782,00) 606.159,00) 614.178,00) 2.170.946,52 2.170.947,00
Programa de Cooperacdo Técnico-Policial e Apoio  ao 731.726,00 731.726,00 806.781,52) 806.782,00) 614.178,00) 614.178,00|  2.152.685,52 2.152.686,00
processo eleitoral
1.3.2 [Instalag&o do sistema de passaportes 18.261,00 18.261,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18.261,00 18.261,00
gégiéiﬁVOLv'MENTo SERISNIUIENASS S ECAT S SIS A 6.441.411,12| 6.751.090,00| 8.245.220,30| 8.072.215,00| 7.612.759,14| 7.427.702,00] 22.264.927,56| 22.353.648,00
2.1. Educagéo 4.428.599,00| 4.386.714,00|  5.642.215,30| 5.464.735,00| 4.776.434,98| 4.527.458,00| 14.812.786,28| 14.481.548,00
Ensino Secundario 970.509,00 970.509,00|  1.996.234,74| 1.996.234,00|  1.647.594,13| 1.647.595,00|  4.716.978,87 4.716.979,00
2.1.1|Projecto de Apoio ao Ensino Secundario 630.357,00 630.357,00 340.782,41 340.782,00 36.528,57 36.529,00 1.007.667,98 1.007.668,00
2.1.2|Reprografia no Liceu Nacional 39.589,00 39.589,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.589,00 39.589,00
Apoio ao Instituto_ Diocesano de Formacdo + Desafiar 215.212,00 215.212,00 199.213,15 199.213,00 262.462,59 262.463,00) 676.887,74 676.888,00
Criatividade Escola Futura
Apoio & Escola Portuguesa 85.351,00 85.351,00 85.601,00 85.601,00 57.580,00 57.580,00 228.532,00 228.532,00
Escola + - Dinamizagao do Ensino Secundario em STP 0,00 1.370.638,18| 1.093.022,97 2.463.661,15
0,00 1.370.638,00 1.291.023,00 2.661.661,00
Reabilitagdo de Infra-estruturas de educacéao 0,00 0,00 198.000,00| 198.000,00
Bolsas de Ensino 34.148,00 34.148,00 40.603,00 40.603,00 27.890,00 27.890,00 102.641,00 102.641,00
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Ensino Superior 3.386.172,00 3.344.287,00| 3.481.566,56 3.304.087,00 3.062.330,11] 2.813.280,00 9.792.964,67 9.461.654,00
Acesso ao Ensino Superior 2.807.000,00 2.807.000,00 2.807.000,00 2.807.000,00 2.331.000,00 2.331.000,00 7.945.000,00 7.945.000,00
Apoio ao Instituto Superior Politécnico 25.248,00 25.248,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.248,00 25.248,00
Centro de Lingua Portuguesa 1.194,00 1.194,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.194,00 1.194,00
Rede de Docéncia (leitores) 54.985,00 54.985,00 39.112,00 39.112,00 14.400,00 14.400,00 108.497,00 108.497,00
Bolsas de Ensino 455.860,00 455.860,00 510.646,56, 457.975,00 526.244,32 467.880,00 1.492.750,88 1.381.715,00
Programa Inov Mundus 0,00 0,00 71.858,00 0,00 148.416,79 0,00 220.274,79 0,00

Cultura 71.918,00 71.918,00, 164.414,00, 164.414,00 66.510,74 66.583,00 302.842,74 302.915,00
Centro Cultural Portugués de S. Tomé e Polo do Principe 71.918,00 71.918,00 69.554,00 69.554,00 62.107,00 62.107,00 203.579,00 203.579,00

2.1.15(Ler Mais (Feira do livro) 0,00 0,00 94.860,00 94.860,00 4.403,74 4.476,00 99.263,74 99.336,00
2.2. Saude 1.141.579,52 1.141.580,00 1.366.326,00 1.370.801,00 1.751.594,32 1.776.311,00 4.259.499,84 4.288.692,00
Saude para Todos - Alargamento e Consolidagéo 800.000,00 800.000,00| 800.000,00|
Saude para Todos -Especialidades 0,00 800.000,00 120.000,00 920.000,00 389.288,32 1.328.632,00 3.034.288,32 3.048.632,00
Saude para Todos - Telemedicina 0,00 0,00 125.000,00|
Misséo de Oftalmologia 2.943,00 2.943,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 2.943,00 2.943,00
Assisténcia Médica em Portugal (evacuacdes) 338.636,52 338.637,00, 446.326,00 450.801,00 437.306,00 447.679,00 1.222.268,52 1.237.117,00
2.3 Desenvolvimento S6cio-comunitario 764.602,35 1.116.166,00 1.180.805,00 1.180.805,00 948.179,39 976.410,00, 2.893.586,74 3.273.381,00]
?;‘:LZCZJFl:}t:g:)aedE’BSeDgr_ngeDg&e Formacdo Profissional de S. 306.741,00 658.305,00) 368.374,00) 368.374,00) 240.207,00) 240.207,00) 915.322,00|  1.266.886,00
?g;%”;"’;‘r’;nmc‘?gg’(steM“S"_l‘_i)Rede de Protecgdo Social em S. 413.744,35 413.744,00 681.196,00 681.196,00 446.805,00 475.035,00(  1.541.745,35|  1.569.975,00
Projecto descentralizado de seguranca alimentar 0,00 0,00 0,00 0,00 39.991,68 39.992,00 39.991,68 39.992,00
Programa de Apoio a Sociedade Civil (ONGD) 44.117,00 44.117,00 131.235,00 131.235,00 221.175,71 221.176,00, 396.527,71 396.528,00
Gestores de Formacéao Autarquica (AAS) 0,00 0,00 13.910,00 13.910,00 0,00 13.910,00 13.910,00
Reforco da Federagdo das ONG de STP 0,00 0,00 56.976,00| 56.976,00| 0,00 56.976,00 56.976,00
Accao contra as doencas cardiovasculares (Cadeia da Esperanca) 42.592,00 42.592,00 0,00 0,00 8.346,00 42.592,00 50.938,00
;r;)rj:;(;lg Pi(rfi:;tro Comunitario Cidade das Neves (Ass. Fernao 0,00 0,00 15.419,00 15.419,00 0.00 15.419,00 15.419,00
A nossa escola primaria, Ilha do Principe(IED) 0,00 0,00 44.930,00 44.930,00 17.085,00 44.930,00 62.015,00
g:ﬂr‘lnduen:\c/il:?;ndoil:fpazl‘o“ (aM\gﬁ/la) em S. Tomé e Principe - Vertente de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Projecto Caué (AMI) 1.525,00 1.525,00| 0,00 0,00 0,00 1.525,00 1.525,00
all\_ﬂisg;ua Portuguesa nos Contos Tradicionais Portuguesesde STP 0,00 0,00 0,00 0,00 11.213,00 0,00 11.213,00
Apoio ao desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe (IED) 0,00 0,00 26.968,00 0,00 26.968,00
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Agir para Prevenir - Sensibilizagdo e saneamento ambiental

Principe (URBEAFRICA) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ONGD Médicos do Mundo - VIVER POSITIVO - Proj. Apoio|
HIV SIDA Sensibilizagdo para a prevencdo do HIV/SIDA 0,00 0.09 0,00 0,00 0,00 60.786,00 0,00 60.786,00
TESE - Escolas Solares STP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 96.778,00, 0,00 96.778,00
2.4. Ambiente e Ordenamento do Territério 81.799,25, 81.799,00 30.874,00 30.874,00, 83.594,44 80.874,00 196.267,69 193.547,00
2.4.1| Apoio a elaboragéo da Carta Geoldgica do Principe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.2|Apoio na Area da Cartografia e do Cadastro 0,00 0,00 0,00 0,00 2.720,44 0,00 2.720,44 0,00
2.4.3|Instalagéo da rede hidrométrica 52.800,00 52.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 52.800,00 52.800,00
Descentralizacdo e Participagdo Comunitaria na - gestéo 0,00 0,00 30.874,00 30.874,00 30.874,00 30.874,00 61.748,00 61.748,00
residuos sélidos na cidades de S. Tomé
Candidatura Principe Reserva Biosfera da UNESCO 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
2.4.6|SICLIMAD 28.999,25 28.999,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28.999,25 28.999,00
Qutras Intervengdes 24.831,00 24.831,00, 25.000,00 25.000,00 52.956,01 66.649,00 102.787,01 116.480,00
Fundo Pequenos Projectos 24.831,00 24.831,00, 25.000,00 25.000,00 24.995,91 24.996,00 74.826,91 74.827,00
Arquivos Histérico da Regido do Principe 0,00 0,00 0,00 0,00 21.506,10 35.199,00 21.506,10 35.199,00
Feira do livro portugués 0,00 0,00 0,00 0,00 154,00 154,00, 154,00 154,00
Asssiténcia técnica ao Gov. Regional do Principe 0,00 0,00 0,00 0,00 6.300,00 6.300,00 6.300,00 6.300,00
Extra-PIC 300.687,54 434.936,00 638.140,03, 638.140,00f 10.606.244,40| 10.425.903,00 11.545.071,97 11.498.979,00
E;cr’;gf;’;[’; e Programas de Cooperagdo com Parlamentos 43.083,00 43.083,00 74.795,00 74.795,00 66.784,70 66.785,00 184.662,70 184.663,00
Apoio A participacdo de representantes dos paises 9.900,00 9.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.900,00 9.900,00
beneficiarios em reunides internacionais sobre Ambiente
Criagdo da ~Autoridade Nacional = designada para  os 0,00 0,00 33.000,00 33.000,00 0,00 0,00 33.000,00 33.000,00
mecanismos de Quioto
',\‘T;;’(';’n%:io poliicas em S. Tomé e Principe Augusto 26.883,00 27.690,00 9.137,00 63.710,00
26.883,00, 27.690,00 18.274,00 72.847,00
Actividades de pesquisa do IICT em STP 0,00 0,00 18.274,00 18.274,00
PIR PALOPII Estatistica 0,00 134.248,00 36.772,00 36.772,00, 0,00 31.868,00 36.772,00 202.888,00
Projecto de cooperagdo no ambito da formacgo inicial - Apoio a 24.777,00 24.777,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.777,00 24.777,00
Direccdo do Turismo e Hotelaria de STP
PROJECTO GLOBAL - TURISMO - STP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.424,00 0,00 5.424,00
Linha de crédito até IMUSD para apoio ao investimento local -9.667,00 -9.667,00 -9.667,00 -9.667,00 -9.667,00 -9.667,00 -29.001,00 -29.001,00
mediante importacdo de bens e servicos portugueses
Acordo de Cooperagdo Econémica 0,00 0,00 0,00 0,00 6.973,00| 6.973,00) 6.973,00| 6.973,00
Accdes de formagdo em administracéo publica no INA 12.900,00 12.900,00 1.400,00 1.400,00 0,00 6.570,00 14.300,00 20.870,00
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Linha de crédito de ajuda (50 Meur) para importagoes 0,00 0,00 290.358,00 290.358,00 9.828.848,00] 9.828.848,00] 10.119.206,00| 10.119.206,00
g::up;;a@ao com o Banco Central de STP em matéria de 0,00 0,00 1.879,00 1.879,00 1.801,00 1.801,00 3.680,00 3.680,00
Apoio a educacéo: ensino basico e secundario 4.000,00 4.000,00| 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 4.000,00
Apoio a iniciativas institucionais e da sociedade civil 14.258,00 14.258,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.258,00 14.258,00
(actividades culturais)

Apoio a lll Bienal de Artes e Cultura em STP 21.566,00 21.566,00 0,00, 0,00, 0,00, 0,00, 21.566,00 21.566,00
Apoio a TVS geral 0,00 0,00 14.197,42 14.197,00 14.197,00 0,00 28.394,42 14.197,00
Chnacelaria de STP em Lisboa 0,00 0,00 0,00 0,00 1.224,00 1.224,00 1.224,00 1.224,00
Estagio Quadros sdotomenses 0,00 0,00 0,00, 0,00, 326,70 327,00 326,70 327,00
E'Tago de Desenv RH destinado quadros das Adm. Postais de 20.132,00 20.132,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20.132,00 20.132,00
Protocolo de coop com STP no sector postal e

telecomunicaces (ANACOM com a AGER) 20.651,54 20.652,00 14.997,57 14.998,00 6.233,00 46.018,00 41.882,11 81.668,00
Cooperagdo ANACOM no ambito da Unido Internacional de 0,00 0,00 12.948,04 12.948,00 12.948,00 0,00 25.896,04 12.948,00
Telecomunicagdes

Formacéo de técnicos dos portos dos PALOP e TL no ambito| 0,00 0,00 1.049,00 1.049,00 1.088,00 1.088,00 2.137,00 2.137,00
dos cursos da APDL

!:cs)q_n;agao na area da Saude em Portugal Dr. Cristiano Almeida 1.133,00 1.133,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.133,00 1.133,00
Apoio projecto das AMI (comissdes de servico (Assist. técnica 14.645,00 14.645,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.645,00 14.645,00
MS a STP)

Cooperagdo com MS de STP para a formacéo de enfermeiros 0,00 0,00 33.677,00 33.677,00 23.505,00 23.505,00 57.182,00 57.182,00
Miss@es - Pediatria, Hipertensdo e Nutricdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 64.372,00 0,00 64.372,00
Modernizagdo da Radio e Televisdo de STP 54.653,00 54.653,00 18.151,00 18.151,00 18.151,00 0,00 90.955,00 72.804,00
Cooperagdo na drea do Desporto (formagdo e infra-estruturas 0,00 0,00 2.297,00 2.297,00 11.393,00 11.393,00 13.690,00 13.690,00
e equipamento desportivo

Assessoria ao MCSIDSTP 0,00 0,00 4.875,00 4.875,00 4.875,00 0,00 9.750,00 4.875,00
Prevencéo e combate & dopagem no desporto 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Documentacao e informagao 0,00 0,00 0,00, 0,00, 400,00 400,00 400,00 400,00
Atelier sobre Turismo 2.991,00 2.991,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.991,00 2.991,00
':grci"cc(’ﬂz;’ desenv. Do Instituto Politécnico de S. Tomé (dominio 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 0,00 0,00 12.000,00 12.000,00
Apoio a0 desenvolvimento das cidades irmds -envio de 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.000,00 5.000,00
material escolar e didactico

Envio material diverso CM Lembé (CM Porto) 29,00 29,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00, 29,00 29,00
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Reabiltacéo de Escolas - CM Maia 2.741,00 2.741,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.741,00 2.741,00
Projecto de formacé&o de nivel médio e superior CMMaia 13.800,00, 13.800,00 14.090,00, 14.090,00, 52.046,00 52.046,00 79.936,00 79.936,00
Feira de Artesanto da Maia CMMaia 4.500,00 4.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.500,00 4.500,00
Estéagio na Administragéo Local . CM Maia 5.500,00 5.500,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00, 5.500,00 5.500,00
Reabilitagdo de camides 1.212,00 1.212,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.212,00 1.212,00
Doacgéo de Ambulancias 0,00 0,00 6.950,00 6.950,00 0,00 0,00 6.950,00 6.950,00
Estagio INOV- Mundus CM Maia 0,00 0,00 0,00 0,00 1.650,00 0,00 1.650,00 0,00
Apoio a formagéo profissional ndo académica 0,00 0,00 8.700,00| 8.700,00| 0,00 0,00 8.700,00| 8.700,00
Formacéo na area de Educagdo Ambiental 0,00, 0,00 162,00 162,00 0,00 0,00, 162,00 162,00
Apoio a0 desenvolvimento de actividades/investimentos na 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00
area da rede viaria e educacdo
Gestéo e desenvolvimento urbano (varios) 0,00 0,00 10.624,00 10.624,00 0,00 0,00, 10.624,00 10.624,00
Protocolo de Cooperagdo para a Educagdo (equipamento 0,00 0,00 1.880,00 1.880,00 379,00 379,00 2.250,00 2.250,00
escolar e formacéo)
Acordo de Cooperagdo entre Municipio de Coruche e a RDSTP 0,00 0,00 11.550,00 11.550,00 10.875,00 10.875,00 22.425,00 22.425,00
(formacéo profissional)
Geminacdo para o desenvolvimento no ambito Cooperagdo 0,00 0,00 4.065,00 4.065,00 17.406,00 17.406,00 21.471,00 21.471,00
Norte-sul CM Braganca
Encontro Intermunicipal Agueda - Neves CM Agueda 0,00 0,00 0,00 0,00 605,00 605,00 605,00 605,00
Protocolo de Gem.lyagao com a Camara Distrital de Lemba CM 0,00 0,00 0,00 0,00 6.692,00 6.692,00 6.692,00 6.692,00
Sta Marta Penaguido
Abastecimento de Agua & Cidade de Santana 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 232.597,00 500.000,00 232.597,00
Apoio a escola do ensino basico 0,00 0,00 700,00 700,00 0,00 0,00 700,00 700,00
Funcionamento 337.048,00 323.366,00| 369.050,00 370.336,00| 246.511,00| 362.855,00| 952.609,00 1.056.557,00
Miss@es Oficiais/Acompanhamento MTSS 12.226,00 12.226,00 21.907,00 21.907,00 0,00 0,00 34.133,00 34.133,00
Envio de Mercadorias IC 13.644,00 13.644,00 0,00 1.286,00 0,00 0,00 13.644,00 14.930,00
Bairro da Cooperagéo(Técnicas Sectoriais de|
Cooperagdo+Misses  Oficiais/Acompanhamento IPAD+Envio 200.965,00  187.283,00 235.610,000  235.610,00 246,511,000  246.511,00 683.086,00 669.404,00
de Mercadorias IPAD+Fundo Maneio da
Cooperacao+Aquisicdo viaturas Cooperagao)
Custos Administrativos - Encargos com Conselheiros e Adidos 110.213,00]  110.213,00 111,533,000  111.533,00 0,00  116.344,00 221.746,00 338.090,00
para a Cooperacdo MNE - SG
Sub-Total 9.203.491,66[ 9.174.425,00( 11.448.843,86| 10.524.503,00] 20.172.943,73| 19.380.910,00| 40.825.279,25 39.182.479,00
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