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RESUMEN EJECUTIVO

En este informe se presenta una evaluacién del Programa de Pais del Banco con Barbados
para el periodo 2005-2009. El periodo que se examina comprende los afios entre la fecha
final de la anterior Evaluacion del Programa de Pais (CPE, 1990-2004), la ejecucién de la
Estrategia de Pais para 2005-2008 y el inicio del siguiente ciclo de programacion del Banco
(2010). Se basa en la revision de la documentacion suministrada por el Banco y otras
fuentes, asi como en la informacion destilada de entrevistas con funcionarios del Gobierno,
representantes de la sociedad civil y funcionarios del Banco, tanto en la Sede como en la
Representacion.

La presente evaluacion esta organizada en los siguientes capitulos: en el Capitulo I se hace
una resefia de la estructura de la economia de Barbados, los acontecimientos ocurridos
durante el periodo examinado y los desafios de desarrollo que el pais tiene ante si. En el
Capitulo II se describe y evalda el objetivo de la programacion del Banco para el pais,
conforme a dos criterios de evaluacion, a saber: la pertinencia y la coherencia. En el
Capitulo III se examina la ejecucioén del programa del Banco, y en el Capitulo IV la
efectividad en el desarrollo del programa en las areas identificadas por la Estrategia. Por
ultimo, en el Capitulo V se presentan las conclusiones generales de la evaluacion y las
recomendaciones para la programacién y accion futuras del Banco en el pais.

Barbados y el programa de pais del Banco

Barbados es una isla pequefia con una superficie de alrededor de 430 km” y una poblacién
de 275.300 habitantes'. Desde que obtuvo su independencia en 1966, el pais ha mantenido
una democracia estable y robusta’. De hecho, diferentes fuentes sefialan la existencia de una
tradicién de gobernanza efectiva, un bajo nivel de corrupcién e instituciones publicas que
funcionan satisfactoriamente’, que se comparan favorablemente con otras islas del Caribe en
cuanto a indicadores econdmicos, sociales y politicos.

En la Estrategia de Pais con Barbados para 2005-2008 se sefial6 que el principal desafio de
desarrollo que se le planteaba a Barbados era la necesidad de “aumentar su nivel de
competitividad con respecto al de sus principales socios en el comercio”. Esa constatacion
se derivé de un acervo de trabajos analiticos realizados por el Banco en aspectos vinculados
a la productividad, el mercado de trabajo, el comercio, el turismo y la agricultura’. El
diagndstico se sustentd, ademads, en una descripciéon de los acontecimientos recientes en
cuanto a indicadores macroecondmicos, en particular los saldos en cuenta corriente y bienes
y servicios, el desempefio en materia de exportaciones, la tasa de inversion y los indicadores
representativos de la competitividad de costos. Las vulnerabilidades derivadas de una
exposicion relativamente elevada a “las convulsiones econdmicas internacionales y los
desastres naturales, (...) [una] estructura de produccion no diversificada y elevados costos
de infraestructura en relacion con la poblacion y la base impositiva” fueron identificadas
también como desafios a la estabilidad econdmica, al igual que la necesidad de “adaptarse a
un entorno de comercio cada vez mds liberalizado y a condiciones mds restrictivas en la
disponibilidad de recursos de capital > (Estrategia de Pafs, parrafo 2.9).

En consonancia con su diagnéstico, la Estrategia del Banco identific6 como meta “reforzar
la competitividad del pais como base para el crecimiento sostenido y el mayor bienestar de
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la poblacion” y como objetivo especifico “aumentar la capacidad de Barbados y sus
empresas para competir en un cambiante entorno economico internacional” (Estrategia de
Pais, parrafo 5.1). Para lograr ese resultado, la estrategia daba prioridad a tres dareas
estratégicas relacionadas con la competitividad, a saber: (i) el fortalecimiento del entorno
para el crecimiento del sector privado; (i) el mantenimiento y la mejora de la infraestructura
y el desarrollo del capital humano; y (iii) el fortalecimiento institucional del sector publico.
El Banco excluyd, sin embargo, el objetivo del manejo ambiental, un elemento central de la
anterior Estrategia de Pais que era esencial para la competitividad sostenida del pais en su
principal sector econémico, a saber, el turismo.

Conclusiones

En el periodo que se examina, el programa del Banco con Barbados se caracterizé por un
bajo nivel de evaluabilidad®, una ejecucién prolongada y exiguos resultados. Si bien al
tiempo de su elaboracion se interpret6 que la Estrategia de Pais era pertinente a los objetivos
del Plan Estratégico Nacional (2005-2006) de Barbados, el Programa de Pais perdid
dinamismo debido a demoras importantes en la ejecucion de los proyectos. Ello llevo a una
relacién onerosa para ambas partes en términos de tiempo, recursos y, en ultima instancia,
una cartera con un bajo nivel de desempefio.

El éxito de la asociacién del Banco con Barbados dependera de que se formulen metas
focalizadas y realistas respecto de su propio desempeiio y de la adiciéon de un mayor valor
técnico a su contribucién financiera’. De ello se desprende que los trabajos analiticos
debieran estar integrados més profundamente en la formulacion y discusion de la respuesta
normativa del Banco y que la asistencia técnica se deberia integrar mas estrechamente en el
disefio, la ejecucion y la supervision de la cartera de operaciones. La transferencia de
conocimientos y la asistencia técnica, a su vez, serd el elemento esencial para obtener el
apoyo de las instituciones y los interesados directos en el proceso de ejecucion. Ademas, es
preciso ampliar los trabajos sobre el terreno para facilitar una exitosa transicion a la gestion
basada en los resultados a nivel del gobierno, asi como fortalecer los sistemas nacionales
para que puedan utilizarse en proyectos financiados por el Banco. La competitividad externa
probablemente seguird siendo un importante tema en el mediano plazo, pues constituye el
medio principal de asegurar un crecimiento econdmico sostenido.

Pertinencia. Tal como se formuld, la Estrategia del Banco estaba integrada en general con
las prioridades y objetivos del pais. Las autoridades entrevistadas por OVE en relacién con
la evaluacién del programa de pais consideraron que los proyectos del Banco eran
importantes y pertinentes. L.a mayoria de los proyectos se derivaron de iniciativas del
gobierno, seguidas por consultas con el Banco. Como resultado, el Banco tuvo una funcién
de apoyo en la configuracion de las estrategias, el programa y las politicas del pais.

A fin de recopilar los datos para la estrategia, el Banco inici6 trabajos analiticos relacionados
con la competitividad, la productividad, el mercado de trabajo, el comercio, el turismo y la
agricultura. A pesar de ese acervo de investigaciones, la Estrategia de Pais no present6 datos
probatorios en sustento de las alternativas que escogio y, en el andlisis de los principales
desafios para el desarrollo, pasé por alto uno de los problemas més apremiantes para el
desarrollo sostenible en Barbados: la gestion eficiente del limitado abastecimiento de agua
del pais, incluido el tratamiento de las aguas servidas.
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El modelo de desarrollo de Barbados se orienta a capitalizar las ventajas de una fuerza de
trabajo calificada y la calidad de su infraestructura. Durante el periodo que se examina, la
infraestructura y el desarrollo del capital humano fueron el elemento predominante de la
cartera de préstamos en términos de volumen (el 79% de la asignacidn total para 2005-2009)
y resultados.

El fortalecimiento del desarrollo del sector privado fue un objetivo explicito de la Estrategia
de Pais. En ese contexto, cinco de las seis operaciones aprobadas del FOMIN se centraron
en las necesidades de las pequefias y medianas empresas. Aunque no entré en vigor hasta
2010, el préstamo destinado al Programa de competitividad (BA-L1007) se formuld con el
objetivo de superar embotellamientos clave que inciden en la eficiencia del movimiento de
bienes en Barbados y de apoyar las reformas del clima de negocios y otras actividades de
promocioén del comercio y la inversion. En 2006, el Banco aprobé una Estrategia de
desarrollo del sector privado para Barbados; sin embargo, ni el PRI ni la CII realizaron
actividades en el pais.

El Banco sélo utiliz6 en forma parcial su programacidon para "[sentar| las bases que
permitirdn depender en mayor medida de los sistemas del gobierno..." (Estrategia de Pais,
parrafo 3.18). Aparte de identificar las restricciones vinculadas a las adquisiciones y las
estadisticas, no se examino la capacidad del pais en materia fiduciaria, de gestion financiera,
planificacidn, supervision y evaluacion, ni tampoco se presentd un plan para la migracién
hacia los sistemas nacionales en los proyectos del Banco®. Aunque en la Estrategia se dijo
que el Banco utilizaria recursos del PRODEV para "estimular la gestion por resultados y la
eficiencia del sector publico", no se indicé el contexto de ese apoyo.

Coherencia. La combinacion planificada de instrumentos era coherente con las lecciones
aprendidas de la ejecucion de estrategias anteriores y con las necesidades de Barbados.
Habida cuenta del restringido espacio fiscal del pais y de la imperativa de reducir los costos
de transaccion de los negocios, la Estrategia de Pais cambi6 el enfoque del Banco para pasar
de los préstamos de inversién tradicionales’ a instrumentos de préstamo mds flexibles, como
las facilidades sectoriales', las operaciones de cooperacién técnica reembolsable'’ y los

4 . sz 12
prestamos para innovacion .

Evaluabilidad. 1.a calidad del diagndstico contenido en el documento resulté perjudicada
por la falta de una definicion clara y uniforme del problema de la competitividad y por el
hecho de que no se identificaron sus causas fundamentales. Ni la finalidad ni el objetivo
especifico de la estrategia eran cuantificables. Aunque a nivel macro fiscal se presentaron
indicadores de desempeifio, valores de referencia y metas razonables, la Estrategia de Pais no
identificé la contribucion de las intervenciones propuestas del Banco a la consecucion de las
metas establecidas. Debido a esa omision, tampoco asumi6 responsabilidad por su propio
impacto de desarrollo.

Ejecucion. Histéricamente, Barbados ha tenido una de las carteras con mds bajo nivel de
desempefio entre los paises prestatarios en cuanto a desembolsos y antigiiedad de la cartera.
Esta baja tasa de ejecucion se refleja en el flujo de efectivo neto de signo negativo en el
periodo comprendido entre 2000 y 2008. Dos de los préstamos mds antiguos y de mayor
cuantia de la cartera fueron impulsados por reformas complejas a nivel sectorial. Esos
programas tenian objetivos amplios y competitivos y, en general, requerian un grado
importante de colaboracién interinstitucional y reforma institucional y alguna reforma
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legislativa. Las adquisiciones previstas en el marco de esos préstamos eran también
complejas y de gran escala. Ello llevé muchas veces a dividir los préstamos en subproyectos
mas pequefios a los efectos de las adquisiciones (aspectos institucionales y legislativos,
obras, capacitacion, etc.). En consecuencia, en lugar de ejecutar un s6lo préstamo, la unidad
de ejecucion de cada programa debia ejecutar numerosos proyectos pequefios, sin el
correspondiente aumento de sus recursos de personal. Aunque todavia subsisten algunos
embotellamientos de ejecucion, los desembolsos mejoraron marcadamente en 2008, después
de la reformulaciéon de los préstamos para educacion y administracién de justicia. La
incorporacion de instrumentos flexibles en la cartera, el fortalecimiento de la plantilla de la
Representacion en Barbados, la simplificacion de los procedimientos del Banco a raiz de la
realineacion y la certificacion de especialistas de la Representacion en adquisiciones de bajo
riesgo facilitaron también el cambio hacia una cartera mas focalizada y de mejor
desempefio, junto con un giro en el flujo de efectivo neto al pais para el fin de 2009.

A excepcion de los préstamos para agua y vivienda, los préstamos aprobados antes de 2005
son generalmente mds pequeflos y se concentran en la solucién de un problema concreto.
Con el fin de agilizar la preparacion de proyectos, se incorporaron las facilidades sectoriales.
Esta cohorte de operaciones guarda bastante consonancia con los objetivos programéticos de
la Estrategia de Pais y, en su mayoria fueron declaradas elegibles dentro de los tres meses
siguientes a su aprobacion. No se sabe si la nueva cohorte de préstamos se ejecutara de
manera mds eficiente.

Resultados. El gobierno considera que el BID es un buen asociado y mantiene una relacién
saludable con el Banco. Sin embargo, el programa produjo pocos resultados en el dltimo
periodo de revision. El enfoque estratégico 2, Mantenimiento y mejora de la infraestructura
y desarrollo del capital humano, es el tnico pilar que ha logrado alcanzar los objetivos de
efectividad en el desarrollo a nivel de proyectos. Entre esos resultados cabe mencionar la
mejora de la ensefianza primaria y secundaria, la estabilizacion del litoral y el control de la
erosion.

Recomendaciones

Primera, el Banco debiera examinar conjuntamente con el gobierno las recomendaciones
contenidas en la anterior evaluacion del programa de pais, muchas de las cuales siguen
siendo pertinentes para los objetivos de desarrollo del pais. Cabe mencionar las
preocupaciones actuales acerca del perfeccionamiento de la recopilacion y supervision de
datos a nivel nacional y a nivel de proyectos y programas. Ademds de las medidas de
fortalecimiento actualmente en curso de ejecuciéon para modernizar el Servicio de
Estadistica de Barbados (BA-L1009), el Banco, junto con el pais, debiera continuar su labor
dirigida a subsanar el vacio de informacidn, en el contexto de un diagnéstico integral de los
sistemas nacionales. El objetivo de ese proceso seria identificar recursos para acelerar
medidas adicionales de fortalecimiento. Barbados es un buen candidato para recurrir a los
sistemas nacionales debido a su clasificacion de grado de inversion, su bajo nivel de
corrupcién y sus sélidas instituciones. Habida cuenta del restringido espacio fiscal del pais,
una mayor utilizacion de los sistemas nacionales podria reducir los costos de transaccion de
los negocios para ambos socios y posiblemente realzar la eficiencia de la ejecucion.

Segunda, los objetivos de la Estrategia de Pais de 2005 se definieron de manera demasiado
general, el programa tuvo un bajo nivel de evaluabilidad y la ejecucion fue deficiente.



Habida cuenta de la expansion proyectada de la deuda nacional y del aumento del déficit
fiscal, tanto el pais como el Banco se deben responsabilizar por un mejor gasto de los
recursos nacionales. La nueva Estrategia de Pais, por lo tanto, se debiera focalizar, priorizar
y orientar a fin de apalancar una tasa de retorno elevada. Debiera suministrar datos
probatorios respecto de por qué las intervenciones propuestas justifican el interés del Banco
mds que otras que no se hayan incluido y establecer indicadores y marcos para un
seguimiento conjunto de los resultados.

Tercera, la proxima estrategia se destina a un pais con un sobreendeudamiento del sector
publico relativamente elevado y déficit gemelos (véanse los parrafos 1.9 a 1.15). En
consecuencia, el andlisis de la exposicién financiera debiera ocupar un lugar destacado.
Habida cuenta de su débil posiciéon macroecondmica, es posible que Barbados solicite el
apoyo del Banco para financiar medidas anticiclicas. La nueva estrategia y el ejercicio de
programacion debieran entonces tener en cuenta el contexto de las crisis financieras y la
respuesta del gobierno en la determinacién de objetivos y medidas a corto plazo.

Cuarta, se observa un elemento algo paraddjico en cuanto al desempefio deficiente de la
cartera dada la continuidad del Banco en ciertos sectores y la capacidad institucional del
pais. “El Banco tiene que dar atencion al bajo nivel de desempeiio en la preparacion y
ejecucion de sus proyectos. Provisto de un diagnostico completo de por qué han fallado las
acciones anteriores, el Banco deberia diseiiar nuevas medidas y explorar con las
autoridades de Barbados un nuevo programa que aproveche los instrumentos y procesos
del nuevo marco de financiamiento del Banco.” Esta observacion, que se formulé también
en la anterior evaluacién del programa de pais, merece una evaluacién a fondo a fin de
determinar las causas fundamentales de los fendmenos y elaborar medidas para mejorar el
desempefio de la cartera, en consonancia con las normas y la capacidad de Barbados.
Ademds, las demoras importantes que acompafiaron a la ejecucién de préstamos grandes y
complejos en el pasado constituyen un motivo adicional para realizar un anélisis conjunto de
las ventajas y desventajas de un cambio hacia instrumentos financieros mas flexibles, tales
como el enfoque sectorial amplio en el futuro.

Quinta, el Banco debiera profundizar su apoyo a las iniciativas del gobierno dirigidas a
mejorar la capacidad de gestion y fiscalizacion del sector publico. Dichos trabajos debieran
concentrarse en fortalecer los insumos necesarios en términos de instrumentos analiticos,
conocimientos técnicos, competencias del personal y una estructura organizada vinculada
directamente a la formulacién de politicas. El préstamo para estadisticas tiene un
componente destinado a elaborar una base de datos de mas fécil uso; sin embargo, ain
queda mucho por hacer en esa materia. La finalidad debiera ser colaborar con el gobierno de
Barbados a fin de apoyar un proceso de toma de decisiones sustentado en datos probatorios.

Sexta, es probable que en el mediano plazo siga siendo importante prestar atencién
normativa a la competitividad externa, pues es el medio principal de asegurar un crecimiento
econémico sostenido. Por ende, el mantenimiento y la mejora de la infraestructura
econdémica bdsica seguiran siendo una tarea importante para Barbados. Existe margen para
que el Banco pueda salirse de sus cauces tradicionales y abordar los asuntos complejos que
el pais estd estudiando en el sector del abastecimiento del agua, incluido el marco
normativo, las tasas de uso y la recuperacion de costos.
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Séptima, histéricamente, la asistencia del Banco a Barbados se ha concentrado en la
competitividad, los sectores sociales, la infraestructura y el manejo ambiental. Si bien este
ultimo sector quedd excluido de la Estrategia de Pais de 2005, la mitigacién del riesgo de
desastres, la ordenacion de los recursos naturales y el cambio climético son de importancia
estratégica para el pais en lo que respecta a mantener la competitividad en su principal sector
econdmico, el turismo. En consecuencia, el programa del Banco deberia hacer un énfasis en
la gestién ambiental.

Octava, en el pasado el programa del Banco se caracterizé por la ausencia de operaciones
del sector privado en relacion con las oportunidades de negocios. Ello se debid, en parte, a
las restricciones que entonces gravitaban sobre el PRI y la CII y que ahora han dejado de
existir. Habida cuenta del interés del Gobierno de Barbados en estimular la economia
mediante un programa acelerado de inversiones del sector publico, seria prudente que las
ventanillas del sector privado del Banco examinaran las modalidades por medio de las
cuales los instrumentos existentes se podrian adaptar a las prioridades de esta economia
pequefia, pero dindmica, so pena de que pierdan pertinencia.



I. CONTEXTO NACIONAL Y ACONTECIMIENTOS ECONOMICOS RECIENTES

A. Sintesis de la situacion econémica, social y politica

1.1 Barbados es una isla pequefia de alrededor de 430 km? y 275.300 habitantes".
Desde que obtuvo su independencia en 1966, el pais ha mantenido una democracia
estable y sana'. De hecho, diferentes fuentes sefialan la existencia de una tradicién
de gobernanza efectiva, un bajo nivel de corrupcion e instituciones publicas que
funcionan satisfactoriamente” que se comparan favorablemente con otras islas del
Caribe en cuanto a indicadores econdnicos, sociales, politicos y de competitividad
(Cuadro 1.1).

Cuadro 1.1: Indicadores clave de paises seleccionados del Caribe

1998 Barbados y el Caribe (2009)
Barbados|Barbados BalE:;las Jamaica ;I,;::ll::lag((i)
Indicadores de desarrollo (*)
PIB (WDI, US$ b) 2,4 3,6 7,5 14,4 24,8
Paridad de poder adquisitivo PIB per cdpita (FMI 2009, US$) 7,3 10,35  20.253 6.079]  23.507
Clasificacion de deuda soberana de S&P (deuda a mediano y A- BBB A- B- A
largo plazo en moneda extranjera)
Indicadores sociales (¥)
Valor de desarrollo humano (IDH, escala 0,0 a 1,0) 0,858 0,903 0,856 0,766 0,837
Gasto publico en educacién (IDH, 1995-1997/2002 05%) 7,2 6,9 3,6 5,3 4,2
Gasto publico en salud (IDH 1996-1998/2006, en % del PIB) 4,6 4,2 3,6 2,5 2,5
Esperanza de vida al nacer (IDH, afios) 76,5 77,0 73,2 71,7 69,2
Alfabetizaciéon (IDH,% de poblacion) 97,0 99,7 95,8 86,0 98,7
Matrfcg}a primaria y terciaria bruta combinada (IDH,% de 80.0 92,9 71.8 78.1 61.1
poblacién)
Indicadores politicos (*)
Control de la corrupcién (Banco Mundial, percentil) 89,3 86,5 90,8 35,7 52,7
Estabilidad politica (Banco Mundial, percentil) 79,8 86,6 73,2 34,9 47,8
Estado de derecho (Banco Mundial, percentil) 85,2 88,5 87,1 39,2 48,8
Representacion y rendicion de cuentas (Banco Mundial, percentil) 93,8 87,5 87 66,3 61,5
Efectividad del gobierno (Banco Mundial, percentil) 89,6 89,6 83,4 57,8 64,5
Calidad reglamentaria (WDI, percentil) 90,7 74,4 79,7 63,8 70,5
Indicadores de competitividad

fndi'cc? de.c,ompetitividad mundial (FEM, puesto en la nd. 44 nd. 91 36
clasificacion)
fndi'cc? de.c,ompetitividad en viajes y turismo (FEM, puesto en la nd. 30 nd. 60 34
clasificacion)
Indice de desarrollo tecnolégico (FEM, puesto en la clasificacién) n.d. 41 n.d. 50 67
[ndice de infraestructura (FEM, puesto en la clasificacion) n.d. 21 n.d. 67 54
Calidad reglamentaria (WDI, percentil) n.d. 80,6 82,0 61,7 71,4

Fuentes: Datos de Barbados Banco Central. Datos de los demds paises: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial 2009;
Banco Mundial, Indicadores de gobernanza 2009; Banco Mundial, World Development Indicators 2009; Foro Econémico
Mundial, Indices 2000 y 2009; PNUD, Indicadores de desarrollo humano 2009; CIA, World Fact Book 2009.

(*) Un puesto bajo o un percentil elevado indican una solidez relativa.
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Estabilidad politica y consenso social. E1 modelo de desarrollo de Barbados busca
capitalizar las ventajas comparativas de su estabilidad institucional y politica,
resiliencia econémica y fuerza de trabajo con un buen nivel de instruccion. El
modelo plasma una Alianza Social Tripartita sustentada en consultas de alto nivel
entre el gobierno, el sector privado y los sindicatos de trabajadores para generar
consenso en relacidn con asuntos normativos dificiles. Tanto el Partido Laborista
Democratico, que gané las elecciones en 2008, como el Partido Laborista de
Barbados, que gobern6 desde 1995 hasta 2008, mantienen buenas relaciones con el
sector privado y los sindicatos y propician un papel activo del Estado en la
expansion de la infraestructura econdmica y el desarrollo social. Esta situacién se
ha traducido en un nivel relativamente elevado de estabilidad politica y continuidad
normativa en épocas dificiles. La Alianza Social ha coadyuvado también a la
estabilizacion econdmica mediante concesiones salariales y mejoras en las
relaciones laborales en periodos de contracciéon econdmica pronunciada, incluida la
recesion actual. Las principales preocupaciones de los votantes en la eleccion de
2009 fueron la carestia de la vida, la asequibilidad de la vivienda, la atencién de la
salud y la infraestructura de transporte.

Desempeiio socioeconomico. Barbados tiene uno de los ingresos per cdpita mas
elevados de la region de América Latina y el Caribe y sus bonos soberanos
disfrutan de una clasificacién de grado de inversion. La mayoria de los hogares son
propietarios de sus viviendas, y mas del 90% cuentan con agua corriente y
electricidad. La estrategia de desarrollo del pais parte del supuesto de que la
educacion y la salud de la fuerza de trabajo son esenciales para su competitividad y
productividad. En consonancia con esta filosofia, el valor del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) de Barbados calculado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) aument6 de 0,858 en 1998 a 0,903 en 2009,
convirtiendo a Barbados en el tnico pais de la regién que alcanza el nivel de
“desarrollo humano muy alto”'®. Cabe destacar que el pais se clasific6 en el puesto
37 entre 179 paises en cuanto a desempefio socioecondmico general (del puesto 39
en 2006), pero ocupo el puesto 48 en cuanto a PIB per cépita. Esta diferencia refleja
la solidez del régimen institucional del pais para abordar los asuntos de politica
social.

Desarrollo de los recursos humanos. Histéricamente, Barbados ha expresado su
interés en el desarrollo de los recursos humanos mediante una asignacion
presupuestaria relativamente elevada a la educacién publica'’. Ello le permitié
alcanzar una tasa de alfabetizaciéon del 100% y una tasa combinada bruta de
matriculacién en la enseflanza primaria y secundaria del 93%, lo que representa un
aumento del 80% respecto de 1998 (IDH 2008). Aunque cinco instituciones
postsecundarias imparten educacién terciaria y capacitacion técnica, la pequeiia
dimensién de la poblaciéon hace que simplemente no sea posible suministrar la
gama de programas que se necesitan para impulsar la economia en todos los
niveles. Esta dindmica ha conspirado contra la creacién de un entorno en el que una
fuerza de trabajo con un alto nivel de instruccién coexiste con un déficit de mano de
obra calificada'®.
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El Informe del Gobierno de Barbados ante la Cumbre Extraordinaria de las
Naciones Unidas sobre el Progreso hacia la Consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2007) confirma que el pais ha alcanzado o superado la
mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (véase el Anexo 1.1). Sin
embargo, se requiere un esfuerzo adicional para abordar el cambiante perfil
epidemioldgico de la poblacién. Por ejemplo, la transicion del pais de una economia
agraria a una economia ‘“basada en conocimientos” ha inducido tendencias
demograficas similares a las observadas en los paises industrializados: una
poblaciéon en proceso de envejecimiento y estilos de vida sedentarios. En
consecuencia, las enfermedades crénicas como la diabetes y la obesidad han
superado a las enfermedades infecciosas como causas principales de mortalidad y
morbilidad", lo que constituye una amenaza para la productividad laboral.

Proteccion social. La extensa red de proteccion social incluye un plan de seguro
social y un plan nacional de seguro médico, planes de pensiones publicos y
privados y un plan de seguro de desempleo. El aumento de la longevidad indica
que, en el largo plazo, se acrecentard la carga financiera sobre los regimenes de
bienestar social y pensiones. Implica asimismo mayores costos futuros de atencién
de salud y una necesidad general de mejorar la focalizacion y eficiencia de la
prestacion de servicios para una poblacion en proceso de envejecimiento.
Independientemente de los avances sociales, la pobreza sigue constituyendo un
desafio importante. En un estudio de 1997 sobre la pobreza y la distribucion del
ingreso, financiado por el Banco, se calculé que el 13% de la poblacién vivia en
condiciones de pobreza. Aunque en el curso de los afios se recopilé informacioén
insuficiente para actualizar esa cifra, la Direccion de Alivio de la Pobreza “observé
un incremento del 11% en las solicitudes de asistencia” en 2007 (Informe
Econémico y Social de Barbados, 2008) Se ha planificado una nueva encuesta de
hogares para 2010.

Sectores de la economia. 1.a economia consiste principalmente en turismo de alto
nivel, construcciéon, manufacturas livianas y servicios financieros extraterritoriales.
Desde la independencia en 1966, estos sectores han adquirido gradualmente una
mayor ponderacion en la actividad econdmica general, mientras que los productos
agricolas, especialmente el azicar, que antes eran la principal fuente de ingresos de
la isla han ido perdiendo peso debido a que ya no reciben un trato preferencial en el
mercado europeo. Seguin el Ministerio de Turismo, el turismo represent6 alrededor
del 13,9% del PIB en 2008; pero si se toman en cuenta los efectos indirectos sobre
otras actividades (por ejemplo, el transporte, la venta minorista y las segundas
viviendas), la aportacion total del sector aumentaria a alrededor del 40%. Se calculd
que la construccion, las manufacturas y los servicios financieros extraterritoriales
constituian cerca del 12%, el 9% y el 5% del PIB en 2008, respectivamente. La
agricultura, que antes era el pilar principal de la economia, declin6 de 5,1% del PIB
en 2005 a 4,3% en 2008.

Competitividad. Segin el Foro Econémico Mundial, por competitividad se entiende
la solidez del clima de inversién de un pais y la capacidad de sostener el
crecimiento. De las 133 economias examinadas en el Informe Mundial sobre la
Competitividad 2008-2009, Barbados ocup6 el puesto 44, lo que representa un
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descenso del puesto 41 en 2006, primer afio en que el pais fue incluido en el
estudio. El andlisis del desempeiio del pais segtin 110 indicadores de competitividad
da indicios adicionales de que su éxito fue impulsado por la fuerza de trabajo de
elevado nivel de instruccion, la estabilidad de sus instituciones publicas y su
infraestructura econdémica. Las restricciones de la competitividad incluyen el
pequefio tamafio de los mercados extranjeros y locales del pais y una posicion
macroeconémica debilitada®®. En términos del entorno comercial local, las
encuestas ejecutivas realizadas entre 2006 y 2008 por el Instituto Arthur Lewis de
Estudios Sociales y Econémicos de la Universidad de las Indias Occidentales
sefialaron que los factores mds problematicos para hacer negocios en el pais eran
una “ética laboral deficiente en la fuerza de trabajo nacional” y “una burocracia
gubernamental ineficiente” (FEM 2009).

Desafios de desarrollo
1. Acontecimientos economicos recientes

Por ser uno de los paises mds estables y prosperos de la region, Barbados ha
experimentado un crecimiento sostenido y una inflacién relativamente baja durante
gran parte del periodo que se examina. Sin embargo, por ser una economia pequefia
y abierta que depende grandemente de las entradas del turismo, el pais comenzé a
experimentar desafios macroecondmicos significativos al desencadenarse la
recesion.

Actividad economica y precios. Entre 2005 y 2007, el PIB creci6 a una tasa anual
promedio de 3,8% en términos reales, aunque con una tendencia decreciente (véase
el Anexo 1.2). El crecimiento fue principalmente impulsado por el adecuado
desempeiio de los créditos de viaje, con la ayuda adicional de la intensa actividad
en el sector de la construccién, impulsada por la Copa Mundial de Cricket de 2007.
La perspectiva macroeconémica comenzé a cambiar en 2008, cuando la actividad
econdmica se desaceler6 debido a la recesion actual. La demanda externa se
debilité (especialmente para el turismo), la inversion extranjera directa se redujo,
los precios de las importaciones aumentaron y el sector de la construccion
experimentd una correccion. La produccién industrial ingresé en una fase negativa
en 2007, seguida de una desaceleracion en el crecimiento del PIB a comienzos de
2008%'. La inflaci6n registré un promedio de 5,8% entre 2005 y 2009. Aunque el
alza del precio de los combustibles y los alimentos ejercié una presion ascendente
durante el primer semestre de 2008, esa evolucion se ha moderado desde entonces
en la posterior correcciéon de los precios del petréleo y la desaceleracion de la
actividad econémica.

El sector externo y la balanza de pagos. El principal socio comercial de Barbados
es Estados Unidos, seguido por Trinidad y Tobago y la Unién Europea. La
aportaciéon positiva del sector externo al crecimiento se ha fundado en un
desempeifio de exportacion relativamente vigoroso, pues las exportaciones totales de
bienes y servicios se expandieron a una tasa promedio de alrededor del 4,9% entre
2005 y 2009, esto es, 2,4 puntos porcentuales més que el crecimiento promedio de
las importaciones (véase el Anexo 1.3)22’23 . En consecuencia, el actual déficit en
cuenta corriente se moderd de 10,1% del PIB en 2005 a 4,4% en 2007. En 2009, sin
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embargo, el déficit en cuenta corriente cayd un 0,9% mds, para situarse en -5,3 (de
manera preliminar), principalmente debido al aumento del valor de las
importaciones (véase el Anexo 1.4).

Finanzas publicas. A pesar del desempeiio del crecimiento del PIB, el déficit fiscal
ha aumentado. El saldo general del sector publico no financiero ha mostrado una
tendencia descendente desde 2004, pasando de un superdvit de 1,4% a un déficit
estimado de -7,6% en 2008. Para fines de 2009, se calculaba que la deuda del sector
publico habia aumentado a 90,5% del PIB (del 68,0% en 2005), como resultado de
proyectos extrapresupuestarios y déficit en las empresas publicas. La deuda externa
aumentd en 27% en el periodo examinado, y oscil6 en alrededor del 27% en 2009
(véase el Anexo 15).

Las rentas tributarias son con mucho la fuente mds importante de las rentas
corrientes del Estado. Desde el punto de vista de sus componentes individuales, los
elementos mds importantes de las rentas fiscales son los siguientes: el impuesto
sobre el valor afiadido (30,5%), el impuesto sobe las sociedades mercantiles
(20,6%) y el impuesto sobre la renta de las personas naturales (13,8%)24. Desde una
perspectiva dindmica, el cambio mdas notable en la composicion de las rentas
fiscales en aflos recientes fue la mayor importancia relativa del impuesto sobre las
sociedades mercantiles, principalmente a expensas del impuesto sobre la renta de
las personas naturales y los derechos de importacion.

Politica monetaria. El objetivo primordial de la politica monetaria ha sido
mantener el tipo de cambio fijo respecto del dolar estadounidense. El ddlar de
Barbados ha estado vinculado al délar estadounidense por mds de 33 afios. La
durabilidad de ese vinculo estd respaldada por una sélida posicion de reservas, que
actualmente equivalen a 20,6 semanas de cobertura de importaciones. Aun asi, los
elevados niveles de la deuda publica y el considerable déficit en cuenta corriente
constituyen importantes motivos de preocupacién en cuanto a la estabilidad
macroecondémica. Segin el FMI (2009), el tipo de cambio efectivo real, que
aument6 de 1,6 a 3,9 durante el periodo examinado, se aproxima actualmente a su
tipo de equilibro estimado. Esta circunstancia, sumada al buen desempefio general
del sector del turismo en relaciébn con sus principales competidores en afios
recientes, no indica la existencia de problemas significativos de competitividad de
costos. Sin embargo, parece necesario ajustar las politicas nacionales para contener
desequilibrios externos en el mediano plazo.

Integracion y politica comercial. En enero de 2006, se lanzé el Mercado y
Economia Unicos de la CARICOM (MEUC)25 con Barbados como socio fundador.
El propésito del MEUC es profundizar la integracion regional y la competencia en
el mercado de productos mediante la armonizacion legislativa (por ejemplo, en
materia de propiedad intelectual) y la politica de inversiones extranjeras; la
coordinacién de politicas fiscales y monetarias; la libre circulacién de bienes,
servicios, capital y mano de obra; y las medidas para adquirir, desarrollar y
transferir tecnologia apropiada. En 2008 concluyeron las negociaciones sobre una
serie de Acuerdos de asociacion econdmica regionales con la Unién Europea, que
reemplazaron a los acuerdos de comercio preferenciales que habian expirado (en el
marco del Acuerdo de Cotond) con zonas de libre comercio conforme a la
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normativa de la OMC. Tanto el MEUC como los Acuerdos de asociacion
econdmica estdn en una etapa inicial, por lo cual es dificil cuantificar los beneficios.
Sin embargo, parece que se ha registrado un aumento de la migracion en esferas de
especializacion especificas y que el comercio con los paises de la CARICOM va en
aumento.

2. Vulnerabilidad a las conmociones externas

Apertura econdmica. La vulnerabilidad del pais frente a las conmociones
econdmicas tiene su origen en diversas caracteristicas estructurales inherentes. Por
ejemplo, el pequefio tamafio de sus mercados nacional y extranjero hace que
Barbados dependa grandemente de factores externos, incluidas las importaciones y,
en particular, energia, alimentos y suministros industriales, con posibilidades
restringidas de sustituciéon de importaciones. Aunque a partir de niveles ya
elevados, el grado de apertura del pais al comercio aumenté significativamente en
los dltimos afios. En 2007, la suma de las exportaciones y las importaciones de
bienes y servicios representd mas del 120% del PIB. Las exportaciones de servicios,
especialmente de turismo, constituyen el modelo dominante de las operaciones
externas de Barbados y representan un promedio de casi el 80% del total de las
exportaciones durante el periodo 2000-2007.

Conmociones externas y desastres naturales. Por tratarse de una economia
pequeiia y abierta, el ciclo comercial del pais estd grandemente influido por los
cambios exdgenos, especialmente en razén del papel dominante del sector del
turismo. Las conmociones externas —econdmicas, energéticas, de demanda externa
y de tasas de interés reales— constituyen una causa esencial de las fluctuaciones
macroecondémicas en Barbados. Estas conmociones tipicamente se propagan por
distintos medios y la economia nacional responde con diferentes mecanismos de
ajuste. Ademads, Barbados es un pais propenso a los fendmenos meteorolégicos.
Aunque la ubicacion geografica de la isla ofrece una base natural para el turismo,
también expone al pais a episodios periddicos de sequia y tormentas tropicales.
Aunque Barbados es un pais que no se ha visto directamente afectado por un
huracdn en 50 afos, se encuentra en una zona activa de huracanes, cuya
eventualidad podria ser devastadora en términos de pérdidas generalizadas.

Vulnerabilidad ambiental. Dado que el turismo, el transporte y la hoteleria de
Barbados dependen de sus zonas costeras, un desafio apremiante se relaciona con el
desarrollo sostenible y la conservacion de estos recursos naturales. El crecimiento
de la poblacién urbana y una base turistica creciente plantean desafios importantes a
los entornos costeros y marinos en los aspectos de eliminacién de residuos sélidos,
escorrentia de aguas servidas y contaminantes. Un litoral relativamente extenso en
relacién con la masa terrestre hace que la isla sea propensa a la erosién y muy
susceptible a la elevacion del nivel del mar. Aunque ninguna de estas amenazas ha
producido una crisis hasta ahora, el potencial de grandes conmociones negativas es
significativo.

3. Crecimiento y competitividad

La industria turistica es una importante fuente de puestos de trabajo y de divisas. El
indice relativamente bajo de delincuencia en el pais, una fuerza de trabajo con un
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elevado nivel de instruccion, una infraestructura fiable y un paisaje natural atractivo
han contribuido a convertir a Barbados en un destino privilegiado en el mercado
altamente competitivo del Caribe. En 2009, Barbados ocupaba el puesto 30 entre
133 economias en cuanto a su competitividad en viajes y turismo (Foro Econémico
Mundial-FEM 2009). Medido por los ingresos por concepto de viajes y el nimero
de visitantes, el sector registré aumentos considerables en afios recientes>®. De
hecho, los ingresos por concepto de viajes se incrementaron con mas celeridad que
el PIB en cada uno de los aiios entre 2004 y 2007. En consecuencia, su ponderacién
en la actividad econdmica general aument6 de 27,5% en 2004 a 30,5% en 2007. En
2008, la economia experimentd su primera caida en los ingresos por concepto de
turismo desde 2005 (-1,2%). Esto obedece maés al reflejo del colapso de la demanda
externa debido a la recesiéon mundial que a una falta de competitividad. Se registré
asimismo una disminucién simultdnea en las actividades de construccion (-7,9%),
pues el inventario de proyectos de turismo financiados mediante inversiones
extranjeras directas se contrajo tras el colapso de los mercados financieros
internacionales. En el futuro, para que el sector sostenga su competitividad es
preciso que el pais mantenga un clima de inversion conducente a la inversion
extranjera directa y un producto turistico reconocido por su relacién entre calidad y
precio. Esto requiere inversiones publicas adicionales para ampliar la
infraestructura econdmica y afianzar atin més la posicion del pais en segmentos
especializados del mercado de altos ingresos, tales como segundas viviendas y
turismo de patrimonio cultural y deportivo.

La mayoria de los visitantes de Barbados provienen de paises de habla inglesa,
particularmente del Reino Unido y Estados Unidos. En los ultimos afios se ha
registrado un aumento del nimero de turistas de Canadd y de paises de la
CARICOM, debido a la depreciacion del ddlar estadounidense. Desde una
perspectiva de futuro, se considera que la concentracion de las entradas de turismo
en un pequefio nimero de paises es una particular fuente de vulnerabilidad,
especialmente a la luz de la pronunciada contraccion que estan experimentando esas
economias (véase el Anexo 1.6). En este contexto, se pronostica que la demanda
externa de turismo seguird disminuyendo, debido a los efectos de ingresos y
sustitucion, hasta que se reanude la expansion del empleo en los paises avanzados.

El sector financiero extraterritorial hace una contribucién importante a la
economia. Representa dos tercios de la recaudaciéon del impuesto sobre las
sociedades comerciales, emplea a mds de 3.500 personas, principalmente en tareas
que requieren una alta calificacion, y atrae divisas y personal con especializacién
técnica”. En 2009, la OCDE clasific6 a Barbados en la médxima categoria entre los
centros tributarios internacionales por su observancia de la normativa internacional
vigente. Canadd y Estados Unidos, paises con los que Barbados ha concertado
tratados para evitar la doble tributacién, son los mercados mas importantes del
sector; sin embargo, Canadd ha iniciado un proceso a fin de celebrar tratados para
evitar la doble tributacién® con paises competidores en la region. Esto eliminaria o
por lo menos reduciria ciertas ventajas tributarias de las que gozan las empresas
canadienses en Barbados. Ademds, Estados Unidos ha propuesto nuevas
reglamentaciones que limitarian las oportunidades de arbitraje tributario ofrecidas a
las empresas estadounidenses.
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La fuerza de trabajo con elevado nivel de instruccidn y la ubicacién privilegiada del
pais, cerca de los centros financieros del Este de Estados Unidos, han convertido
también a Barbados en una base atractiva de operaciones administrativas, tales
como la tramitacién de reclamos de seguros y la gestion de bases de datos. La
demanda de estos servicios se redujo practicamente a la mitad durante el periodo
que se examina debido a la intensa competencia de paises de habla inglesa con
mayores dotaciones de recursos humanos y menores costos operativos.

Infraestructura. La condicion de la infraestructura econdmica basica de Barbados
es relativamente satisfactoria, pues dispone de una extensa red de caminos y
transporte publico y de cobertura nacional de electricidad y telecomunicaciones. En
2007 el gobierno concluyé un importante proyecto de ampliacién de la capacidad
aeroportuaria para atender a 1.600 pasajeros por hora en cada direccién. Esa
ampliacion fortalecio la posicion del pais como un importante centro turistico y de
transporte. Sin embargo, para que el pais mantenga su ventaja competitiva, las
inversiones deben continuar con el fin de mejorar y extender la infraestructura
econémica de base. La gestion de la infraestructura de abastecimiento de agua y
saneamiento, un suministro de electricidad superior a la demanda y las mejoras en
la red vial que atiende a la zona de Bridgetown revisten particular importancia.

El abastecimiento de agua tropieza con muchos problemas. Aunque la cobertura de
la red publica de abastecimiento de agua es casi universal, los prolongados periodos
de sequia (de noviembre a mayo) y un abastecimiento limitado de aguas
subterraneas han llevado a que el Grupo del Agua de las Naciones Unidas clasifique
a Barbados como uno de los 15 paises con mayor escasez de agua del mundo. De
acuerdo con la Autoridad de Aguas de Barbados (BBW), en 1978 los ciudadanos de
Barbados utilizaban un promedio de 10 galones de agua por persona por dia. Para
2004, el consumo diario medio habia aumentado a niveles que la recarga de aguas
subterraneas ya no podia sostener: 63 galones por residente y 179 galones por
turista®. Ademds, cerca del 45% de la produccion de agua estd clasificada como
“agua no contabilizada”, lo que significa que se filtra de cafierias anticuadas o se
vuelca al consumo no medido.

La expansion de la actividad econdmica, particularmente en el turismo y la
agricultura, depende de manera critica de la capacidad del sistema para atender la
creciente demanda de agua en forma sostenible. Hasta el momento, el pais ha
podido mantenerse a la par con la expansion de la demanda gracias a la tecnologia
de desalinacion; sin embargo, los costos conexos son elevados y las restricciones
estructurales han dado lugar a ineficiencias en la cobranza y a una creciente
dependencia de la Autoridad de Aguas de Barbados respecto de los subsidios del
Estado. Hay que abordar, en el mediano plazo, el manejo de aguas servidas y sus
consecuencias para la calidad del agua en el litoral, la salud publica y la
competitividad del turismo, como requisito para mantener el ritmo de la actividad
econdmica.

La electricidad es generada por la empresa privada Barbados Light and Power
Company. Entre 2002 y 2006, el consumo de electricidad se incrementd en un 21%.
Los paneles solares, que se montan localmente, son ampliamente utilizados para el
calentamiento del agua, con la ayuda de incentivos tributarios. Aunque esta
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tecnologia ha aliviado parte de la demanda que pesa sobre la red de electricidad, se
requieren otras mejoras para asegurar que la capacidad de generacién y transmision
de las fuentes de electricidad tradicionales y alternativas se amplien a la par de la
demanda.

Aunque la red vial estd adecuadamente mantenida, la congestién del trdfico en
Bridgetown y sus alrededores ha elevado mucho los costos de las transacciones de
la actividad comercial en la capital. Segun el Ministerio de Obras Publicas, entre
1994 y 2006, el nimero de automdviles particulares en circulacién se duplicé con
creces, de 42.821 a 94.49630; sin embargo, la capacidad de la red vial no se ha
mantenido a la par. En consecuencia, los viajes desde el domicilio al lugar de
trabajo y viceversa se han prolongado y el desgaste de los automdviles, la
contaminacion ambiental y acustica, los accidentes automovilisticos y las
ineficiencias en el transporte de bienes y servicios han ido en aumento.

La fuerza de trabajo estd integrada por menos de 150.000 personas. Entre 2004 y
2007, la tasa de desempleo sigui6 una clara tendencia descendente, de 9,6% a 7,4%
en consonancia con la expansion de la actividad econdmica general y la Copa
Mundial de Cricket. La mejora en las perspectivas de empleo parece haber
beneficiado a trabajadores de ambos sexos de forma relativamente equilibrada. Esta
tendencia se ha invertido desde entonces a raiz de la recesién de 2008, con lo cual el
desempleo se ha elevado a cifras de dos digitos (10,0%) hacia fines de 2009 (véase
el Anexo 1.7).

La incipiente apertura e integracion del comercio mundial y la inversion extranjera,
impulsados por un uso mads intensivo de la tecnologia de la informacién, han
precipitado reformas para realzar estratégicamente los recursos humanos del pais
con el fin de sacar partido de nuevas oportunidades en el siglo XXI. Sin embargo, el
pequeiio tamaio de la poblacién en relacion con las necesidades del sector
productivo significa que no siempre es posible disponer de un nimero suficiente de
profesionales y técnicos para atender todas las necesidades. A causa de la existencia
de un mercado de trabajo limitado y el cambio de la demanda de competencias, hay
carencias periédicas de trabajadores calificados y medianamente calificados”".

Politica macroeconémica durante las recesiones anteriores y la recesion
actual

En las dos ultimas décadas, Barbados atravesd dos recesiones econdmicas: 1990-
1992 y 2001-2002. La primera tuvo su origen fundamentalmente en una erosion
pronunciada y sostenida de la competitividad externa (medida por el tipo de cambio
real efectivo); la segunda, en cambio, fue principalmente impulsada por la
disminucién de los ingresos por concepto de turismo después de los ataques
terroristas del 11 de septiembre y la burbuja punto com.

Durante la recesion de 1990-1992, las tasas de desempleo se dispararon al 27%, las
reservas internacionales se desplomaron a 1,33 semanas de importaciones y la
deuda externa aument6 a cerca del 45% del PIB. Las autoridades de Barbados
respondieron a la crisis con medidas de ajuste y reforma en el marco de un acuerdo
de derecho de giro con el FMI. Se adoptaron medidas especificas con miras a
reducir el déficit fiscal, en particular mediante aumentos de los impuestos y recortes
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en el empleo, los salarios y la inversion del sector publico. Las autoridades se
opusieron, sin embargo, a la recomendacién del FMI de devaluar la moneda para
estimular la produccion y el empleo. Firmemente decidido a mantener la estabilidad
de su moneda, el Gobierno de Barbados eligi6 en cambio celebrar negociaciones
con los empleadores, los sindicatos y los trabajadores para reducir los salarios reales
y recuperar asi la competitividad de costos. Dichas negociaciones culminaron en
1993 en el protocolo tripartito sobre salarios y precios, en virtud del cual
trabajadores y sindicatos acordaron una reduccion tnica de los salarios reales de
alrededor del 9% y en mantener las futuras demandas de aumentos de salarios en
armonia con el aumento de la productividad (Henry y Miller, 2008). En general, el
plan de estabilizacion fue satisfactorio. El déficit fiscal se redujo a una cifra cercana
a cero, se restablecieron las reservas internacionales a niveles manejables y la
competitividad de costos se recuperd progresivamente. La posicion normativa del
Gobierno de Barbados fue apoyada por el Banco, principalmente mediante diversos
programas en la esfera de “reforma y competitividad”.

Tras un periodo caracterizado por un crecimiento econdémico relativamente elevado
y por la estabilidad macroeconémica, la economia de Barbados cayd en una nueva
recesion en 2001. En respuesta, las autoridades adoptaron una posicion fiscal
anticiclica de mayor déficit fiscal mediante el aumento de los gastos de capital.
Aunque la economia se recuperd con relativa celeridad, logrando un sdélido
crecimiento para 2004, la sostenibilidad de las finanzas publicas se deteriord de
manera significativa. La deuda publica aument6 a 67,4% del PIB en 2004 y se
produjo un considerable déficit en cuenta corriente (-8,4%).

Perspectiva. El impacto de la actual crisis financiera ain no ha terminado (por la
via del turismo, la construccion y las entradas de capital), aunque no parece haber
producido impactos significativos en el sistema bancario. De acuerdo con
estimaciones recientes, el valor afiadido del sector del turismo disminuy6 en 6% en
el primer trimestre de 2009 (Banco Central de Barbados, 2009). Se calcula que las
llegadas de turistas para estadias prolongadas han disminuido en 9%, reflejando una
abrupta merma de turistas procedentes de los Estados Unidos y el Reino Unido. Las
llegadas de turistas de otros paises de la CARICOM y de mercados no tradicionales
cayeron también en 19% y 14%, respectivamente. Tras un ligero crecimiento en
2008, se prevé que el PIB se reducird en 3% en 2009 y que el déficit fiscal
aumentard en respuesta a las medidas anticiclicas, incluidas las siguientes: (i) un
fondo de ayuda al turismo®; (ii) un programa acelerado de inversion publica (es
decir, vialidad y vivienda); y (iii) un plan de estabilizacién del empleo®™. En
reuniones con OVE, las autoridades hicieron hincapié en que, si bien la situacion
actual de las finanzas publicas deja escaso margen para una politica fiscal mas
expansiva, el contrato social entre el Estado, los empleadores y los sindicatos es un
medio importante para asegurar el empleo durante la contracciéon econémica (por
ejemplo, mediante acuerdos salariales y la reduccién de las horas de trabajo por
trabajador).

Para el ejercicio fiscal 2009/2010, el FMI recomend6 un ajuste fiscal decisivo y
ahorro de gastos de alrededor del 1% del PIB para evitar que “el abultado déficit
fiscal y la creciente deuda produjeran un deterioro pronunciado de la confianza de
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los inversionistas”. Ante las dificultades causadas por las crisis en curso, el
Gobierno de Barbados aprobd en el ejercicio fiscal 2010/2011 una reduccién del
gasto publico de 2,5% en todo el sector publico.

II. EL PROGRAMA DEL BANCO EN BARBADOS

En la presente seccidén se analizan las caracteristicas ex ante del Programa del
Banco en Barbados; en otras palabras, lo que se prometi6 en la Estrategia de Pais.
Los asuntos clave incluyen saber si el programa previsto del Banco era pertinente,
de autoria del gobierno, si estaba armonizado con otros donantes y si se fundaba en
datos probatorios.

Conclusiones de la Evaluacion del Programa de Pais 1989-2004.

En la ultima evaluacién del programa de pais preparada por OVE en 2006 se
examinaron los documentos de programacién de 1989, 1993, 1996 y 1999 y los
productos no financieros conexos. Se constaté que el programa del Banco era
pertinente a las necesidades del pais y que los cuatro documentos de
pais “identificaron muchas de las dificultades de desarrollo que enfrenta Barbados
y a través del tiempo recomendaron invariablemente los aspectos a los cuales
deberia dirigirse la atencion del BID”. Ademas, se considerd que el programa del
Banco habia sido coherente, ya que “los cuatro documentos enfatizan
invariablemente las mismas dreas estratégicas...: reforma y competitividad,
sectores sociales y gestion ambiental”. En cuanto a la ejecucién del programa “la
elevada complejidad y la interdependencia de muchos de los subcomponentes”
habian sido un problema en algunos proyectos, al igual que la eficiencia de la
preparacion y realizacién de los proyectos. Si bien la evaluacion del programa de
pais pudo documentar cierto avance hacia la consecucion de los objetivos de
desarrollo en las tres dreas estratégicas, no se pudo medir la atribucién de la
intervencién del Banco “dada la insuficiencia de informacion proporcionada para
los indicadores, las lineas de base y las metas ... ni medios de verificacion de su
estado”.

En cuanto al futuro, se recomendé que el Banco: (i) tenia que “dar atencion al bajo
nivel de desempeiio en la preparacion y ejecucion de sus proyectos” mediante un
diagnéstico de las acciones anteriores y el uso de los instrumentos y procesos del
nuevo marco de financiamiento; (ii) también deberia “abordar la reducida
posibilidad de evaluacion de los proyectos del programa” mediante la readaptacion
de las operaciones con indicadores verificables; (iii) deberia cubrir “el vacio de
informacion” en las dreas estratégicas mediante la generacion de los datos
necesarios tanto para el diagndstico como para la evaluacion; y (iv) proporcionara
un mayor acceso a la “asistencia técnica, mediante instrumentos financieros y no
financieros” (véase el Anexo 2.1.).

La Estrategia de Pais para 2005-2008

Segun la Estrategia de Pais para 2005-2008, el desafio principal que se le planteaba
a Barbados era la necesidad de “aumentar su nivel de competitividad con respecto
al de sus principales socios en el comercio”. Esa constatacion se derivd de un
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acervo de trabajos analiticos realizados por el Banco para recopilar datos para la
estrategia en aspectos vinculados con la productividad, el mercado de trabajo, el
comercio, el turismo y la agricultura34. El diagnéstico se sustentd, ademds, en una
descripcion de los acontecimientos recientes en cuanto a indicadores
macroecondmicos, en particular los saldos en cuenta corriente y bienes y servicios,
el desempeio en materia de exportaciones, la tasa de inversion y los indicadores
indirectos de la competitividad en funcién de los costos. Las vulnerabilidades
derivadas de una exposicion relativamente elevada a “conmociones econdmicas y a
desastres naturales, una estructura de produccién carente de diversificacion, y
costos de infraestructura elevados en relacion con la poblacion y la base tributaria”
fueron identificadas como desafios a la estabilidad econdmica, asi como “la
necesidad de ajustarse a un entorno comercial cada vez mads liberalizado, y
condiciones mds restrictivas con respecto a la disponibilidad de recursos de capital”
(Estrategia de Pafs, parrafo 2.9).

En consonancia con su diagndstico, la Estrategia de Pais identificé como finalidad
“fortalecer la competitividad como base para un crecimiento sostenido y para el
logro de un mayor bienestar de la poblaciéon” y como propdsito “aumentar la
capacidad de Barbados y sus empresas para competir en un entorno econémico
internacional cambiante” (Estrategia de Pais, parrafo 5.1). Para lograr ese resultado,
el Banco centré su programa en tres pilares estratégicos: (i) el fortalecimiento del
entorno para el crecimiento del sector privado; (i) el mantenimiento y la mejora de
la infraestructura y el desarrollo del capital humano; y (iii) el fortalecimiento
institucional del sector publico. Se excluyd, sin embargo, el objetivo del manejo
ambiental, un elemento central de la anterior Estrategia de Pais que era esencial
para la competitividad sostenida de Barbados en su principal sector econémico, a
saber, el turismo.

Enfoque estratégico

1. Fortalecimiento del entorno para el crecimiento impulsado por el sector
privado

La Estrategia de Pais hizo hincapié en la importancia de reforzar la “orientacion a
las exportaciones y su desemperio al respecto, y el entorno para un crecimiento
impulsado por el sector privado”. Propuso la elaboraciéon de una Estrategia de
desarrollo del sector privado, sobre la base del acervo de trabajos analiticos
realizados por el Banco, y el didlogo permanente “entre el Banco y el sector
privado y las autoridades de Barbados, asi como entre las distintas partes del
grupo del Banco”. De acuerdo con la Estrategia de Pais, el disefio de la operacion
de competitividad identificada en la estrategia se beneficiara de las actividades de
diagndstico y formacion de consenso.

La Estrategia de Pais identificé también el desarrollo de pequenas y medianas
empresas (PYME) como una prioridad estratégica destinada a diversificar la
economia, crear puestos de trabajo y promover las exportaciones. El documento
sostenia que las pequefias y medianas empresas de Barbados “suelen tener una
orientacion empresarial limitada en lo atinente a la asuncion de riesgos, a la que
se suma la falta de aptitudes financieras y gerenciales y de una comprension de las
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oportunidades y los obstdculos que presentan los cambios registrados en el entorno
econdmico internacional”, y sefialaba la necesidad de apoyar el desarrollo por
medio de la capacitacién y un mejor acceso al financiamiento y el suministro de
servicios de desarrollo empresarial. No obstante, la Estrategia de Pais no
proporciond datos probatorios de su labor analitica que sustentaran el diagnostico o
justificaran la adecuacion de las intervenciones propuestas en esta area.

2. Mantenimiento y mejora de la infraestructura y el desarrollo del capital
humano

La Estrategia de Pais identifico la necesidad de mantener y mejorar la
infraestructura a fin mejorar el entorno empresarial y, de ese modo, fortalecer la
competitividad. Observé que “la infraestructura de transporte se ha convertido en
un importante obstdculo para un clima de negocios favorable, debido a la gran
congestion del trdfico” y se propuso que se apoyara la elaboraciéon de un plan
maestro para el sistema de transporte mediante el proyecto de competitividad. Otra
de las dreas que recibié atencion fue la del mejoramiento de las viviendas y los
barrios de bajos ingresos, “que obraria en beneficio de la competitividad del sector
del turismo al ofrecer sitios atractivos y combatir las tensiones sociales en las
zonas degradadas”. Aunque estos son desafios potencialmente pertinentes para el
pais, la estrategia no logré confirmar la importancia de las intervenciones
propuestas con un andlisis de su estructura inherente o una evaluaciéon de su
potencial de desarrollo. No abordé el motivo por el cual la vivienda, el unico
préstamo de inversion tradicional en la cartera propuesta y presuntamente el
objetivo financiero, ha de recibir el 49% de todos los recursos programados, cuando
el sector no estaba identificado como prioridad del gobierno®. Ademds, el
documento carecia de un andlisis de los méritos de las intervenciones propuestas
frente a las inversiones alternativas en infraestructura econdémica, tales como las
inversiones en agua o energia.

La estrategia hizo hincapié también en la importancia de continuar apoyando el
desarrollo del capital humano: “Si bien Barbados ha alcanzado niveles elevados en
educacion, subsisten grandes brechas en lo atinente a aptitudes y productividad
(...) hay una gran falta de trabajadores en determinados dmbitos profesionales, lo
cual lleva a pensar que las instituciones de capacitacion vocacional y educacion
terciaria no estin debidamente encuadradas con las necesidades del sector
empresarial. También es necesario prestar atencion a la acreditacion de mano de
obra calificada para facilitar la movilidad laboral.” El documento omite
identificar las dreas especificas en las que existen brechas de competencias y sus
causas fundamentales®. De hecho, la Estrategia de Pais presenté una evaluacién
relativamente deficiente de la situacion actual y de los principales desafios en
materia de educacion y capital humano.

3. Apoyo al fortalecimiento institucional del sector puablico

La Estrategia de Pais identificé diversos desafios en el drea de fortalecimiento
institucional del sector publico, y calculé que el Banco podia intervenir no sélo en
el financiamiento, sino también en la prestacion de asistencia técnica y
conocimientos especializados para ayudar a simplificar y modernizar dreas criticas
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de la administracion publica. Ademas, el documento resalté que “los procesos de
gestion y toma de decisiones, asi como determinados procedimientos deben
modernizarse para mantenerse a la par de la demanda de la sociedad”, y sostuvo
que se debia prestar mds atenciéon al aumento al maximo de la eficiencia y la
recuperacion de costos a la luz de las restricciones fiscales (Estrategia de Pais,
parrafo 5.3).

El objetivo de “Mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones y servicios del
sector puiblico” se incorporé como objetivo nacional, y se identific6 una serie de
obsticulos a la eficiencia del sector publico que merecian atencidn especial, a saber:
(i)una toma de decisiones excesivamente centralizada y la dependencia de
reglamentaciones inflexibles; (ii) una estructura anticuada que no iba a la par del
creciente tamafio y complejidad de la economia; y (iii) la necesidad de simplificar y
modernizar 4reas criticas de la administracién publica, incluidas las adquisiciones,
las normas y el servicio de estadistica (Estrategia de Pais, parrafo 2.22). En general,
el diagndstico de la Estrategia de Pais en esta drea estaba mds desarrollado que en
otras dreas; sin embargo, no se demostré empiricamente el vinculo entre las
ineficiencias en el sector publico y la competitividad del pais y no se abordé el
desafio de la adopcion centralizada de decisiones y la estructura obsoleta de la
administracion publica.

La importancia de modernizar las adquisiciones publicas fue identificada como
prioridad clave en diversos puntos de la Estrategia de Pais y en el contexto de
abordar el problema de la ejecucién lenta que es comun en los proyectos de
desarrollo: “Las adquisiciones representan un obstdculo importante para la
ejecucion de proyectos financiados no solamente por el Banco, sino también por
otras instituciones internacionales de desarrollo. La nueva Estrategia de Pais
respaldard la reforma y simplificacion de las adquisiciones con un proyecto ya
incluido en el inventario y con productos no financieros como la capacitacion de
funcionarios gubernamentales”. Tanto el diagndstico como la intervencién
propuesta en esta drea concuerdan con las conclusiones y recomendaciones de la
anterior Evaluacion del Programa de Pais realizada por OVE.

La Estrategia de Pais sefiala la importancia de fortalecer el servicio de estadisticas
con miras a ofrecer “datos muy necesarios sobre la fuerza laboral y otros
indicadores sociales en respaldo de la toma de decisiones en el sector privado y el
seguimiento de la efectividad en el desarrollo de la estrategia y otras iniciativas del
gobierno.” La operacidn propuesta en esta drea tiene por objeto subsanar estas
deficiencias persistentes del sector publico de Barbados. La fragilidad del sistema
de informacién fue identificada también como un importante obstidculo en la
anterior evaluacion del programa de pais, en la que OVE recomendé que el Banco
“[cubriera] el vacio de informacién en cuanto a competitividad y a las
oportunidades y capacidades de los pobres”.

Por ultimo, la Estrategia de Pais hizo hincapié en la importancia de fortalecer dreas
especificas del sector publico, mejorar el acceso al mercado y facilitar las
transacciones transfronterizas de bienes y servicios. En la estrategia se sefiala que
“en las encuestas a los inversionistas el acceso al mercado (debido en gran medida
al marco normativo y la falta de aplicacion uniforme de las normas), el acceso a la
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tierra (lo cual es comprensible en vista de lo reducido del tamario de la isla) y los
temas impositivos y aduaneros se han perfilado como dmbitos en los cuales se
requieren mejoras”. La necesidad de fortalecer estas dreas adquiri6 mayor
importancia en el contexto del proceso de integracion regional y, en particular, a la
luz del establecimiento del Mercado y Economia Unicos de la CARICOM y del
Acuerdo de asociacion econdmica. La operacion propuesta en relaciéon con la
tributaciéon y las aduanas se justifica diciendo que promoveria una mayor
recaudacién de rentas y, por ende, contribuiria a mantener un entorno de estabilidad
macroecondmica, un requisito identificado por la Estrategia de Pais para promover
el crecimiento del sector privado y un punto focal del seguimiento del Banco
mediante el didlogo sobre politicas.

Dos operaciones incluidas en el inventario indicativo, Fortalecimiento institucional
del sector de agua y saneamiento (BA-L1001) y Fortalecimiento del Sistema de
Sanidad Agropecuaria (BA-L1008), estuvieron notablemente ausentes del
diagnéstico de la Estrategia de Pais. Aunque podria ser pertinente para la
competitividad del pais en los sectores del turismo y el comercio, la Estrategia no
proporciond datos probatorios de la importancia de las intervenciones propuestas
mediante un diagnéstico de los principales problemas del sector. Ninguna de estas
operaciones se diagnosticé como desafio de desarrollo clave en el documento, ni se
identific6 como &rea prioritaria para el gobierno, ni se consignd en la agenda
propuesta para el didlogo (Estrategia de Pais, parrafos 2.28 a 2.30). Por tal motivo,
falta la justificacion de la intervencion en el sector.

Pertinencia en relacion con las prioridades del gobierno

La Estrategia de Pais no examiné a fondo si las intervenciones propuestas del
Banco abordarian las prioridades nacionales de desarrollo o en qué forma lo harfan.
El documento dice que “Barbados ha asignado un cardcter altamente prioritario a
la transicion hacia una economia mds competitiva, y el gobierno se ha
autodeclarado en reforma permanente. Por consiguiente, existe congruencia entre
la estrategia del Banco y la prioridad del Gobierno de Barbados en cuanto a la
identificacion de la competitividad como un elemento altamente prioritario para las
iniciativas de desarrollo a mediano plazo”. El nivel de generalidad con el cual se
describe el desafio de la competitividad en la Estrategia de Pais no deja claro en qué
medida las acciones propuestas concuerdan con los objetivos estratégicos del
gobierno. En parte, esto refleja el hecho de que el Plan Estratégico Nacional de
Barbados 2006-2025, vigente al momento de la aprobacién de la Estrategia de Pafs,
se compone de seis metas estratégicas, cada una de ellas con mudltiples objetivos,
pero ninguna con una clara identificacion de prioridades ni vinculada al presupuesto
(véase el Anexo 2.2).

Mediante consultas con las autoridades de Barbados, en esta evaluacion se constatd
que el Gobierno de Barbados considera que el programa del Banco abord6 desafios
pertinentes y, en general, concordaba con los objetivos especificos y las metas a
mediano plazo definidas en el Plan Estratégico Nacional de Barbados 2006-2025
(véase el Anexo 2.3). En efecto, la mayoria de las operaciones iniciadas durante el
periodo estudiado se derivaron de iniciativas del gobierno, complementadas con
consultas del Banco. En ese contexto, el gobierno considera que el Banco es un
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buen socio para financiar operaciones que previamente se consideraron pertinentes.
En consecuencia, el Banco brindé apoyo para la configuracién de las estrategias, las
politicas y los programas del pais.

Comparacion entre el programa previsto y el programa aprobado

Aunque todos los préstamos aprobados entre 2005 y 2009 se incluyeron en el
programa indicativo de préstamos, no todos los préstamos programados fueron
aprobados. La Estrategia de Pais de 2005 comprendia nueve préstamos por un total
de US$65,7 millones, siete de los cuales fueron aprobados (Cuadro 2.1). Se destaca
entre ellos el Programa de competitividad, que estuvo conceptualmente vinculado al
objetivo de desarrollo de la Estrategia mediante la provision de “recursos para
estudios de factibilidad, planes de accion, suministro de capacitacion, reformas
institucionales y de politicas, establecimiento de capacidades e inversiones conexas
para el refuerzo de la competitividad”. Los dos proyectos restantes se retiraron y
fueron sustituidos por nuevas operaciones en los mismos sectores, asegurando asi la
continuidad del esfuerzo y la posterior aprobacion del préstamo de Mejora de los
Sistemas de Agua y Saneamiento.

Cuadro 2.1: Comparacion entre préstamos programados y préstamos aprobados, 2005-2009

Operacion p 94 Afio Fechade R Aoy
Ndm. Titulo de la operacion programado aprobacién programado aprobado
(US$) (US$)

BA-L1003 Modernizacién de las dreas de aduanas, impuestos 2005 9/11/2005 5.000.000 4.400.000
especiales e impuesto sobre el valor afiadido

BA-L1007 Programa de Competitividad para Barbados 2006 15/12/2009 10.000.000 10.000.000

BA-L1008 Programa de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de 2006 2/12/2009 3.000.000 20.000.000
los Alimentos

BA-L1006 Modernizacién del Sistema Nacional de Normas de 2007 19/12/2007 5.000.000 5.000.000
Barbados

BA-L1004 Modernizacién del Sistema Nacional de 2008 15/12/2008 5.000.000 5.000.000
Adquisiciones de Barbados

BA-L1009 Modernizacién del Servicio de Estadistica de 2008 28/07/2008 3.000.000 5.000.000
Barbados

BA-L1002 Programa de vivienda y desarrollo integral de 2008 16/01/2008 32.000.000 30.000.000
barrios I

BA-L1001 Fortalecimiento institucional del sector de agua 'y 2005 Retirado 2.200.000 -
saneamiento

Sin nimero Reestructuracién de la educacion post-secundaria 2007 Retirado 500.000 -

BA-L1015 Mejora de los Sistemas de Agua y Saneamiento No se ha 2/12/2009 - 50.000.000

programado
65.700.000 129.400.000

Fuente: OVEDA

2.19

El respaldo del Banco se centrd en los tres pilares de su estrategia. E1 Cuadro 2.2
indica que, aunque la infraestructura y el desarrollo del capital humano contindan
dominando las aprobaciones en términos de volumen (79% de la asignacién total
para 2005-2009), se ha producido un cambio notable (cinco de ocho préstamos
nuevos) hacia las actividades de reforma institucional y fortalecimiento de la
capacidad, que inciden de manera indirecta en el entorno y desempefio del sector
privado. Este cambio estd en consonancia con el propdsito de la estrategia.
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Cuadro 2.2: Préstamos activos y aprobados, por area del Programa, 2005-2009

Monto
Periodo Area del Programa N}’lm' — acels aprqbado % de la

préstamos | cartera | enmillones | asignacion

de US$
Préstamos activos Desarrollo del sector privado - - - -
en 2005 Infraestructura y capital humano 4 80% 133,5 94%
Fortalecimiento del sector piblico 1 20% 8.8 6%
Préstamos aprobados, | Desarrollo del sector privado 1 13% 10,0 8%
2005-2009 Infraestructura y capital humano 2 25% 80,0 62%
Fortalecimiento del sector publico 5 62% 39,4 30%
Total de la cartera Desarrollo del sector privado 1 8% 10,0 4%
de préstamos, Infraestructura y capital humano 6 46% 2135 79%
2005-2009 Fortalecimiento del sector piblico 6 50% 48,2 17%

Fuente: OVEDA

2.20 El fortalecimiento del desarrollo del sector privado fue también un objetivo
explicito de la Estrategia de Pais. En este contexto, cinco de las seis operaciones
aprobadas del FOMIN se centraron en las necesidades de las pequefias y medianas
empresas (PYME) mediante el fomento de su acceso al crédito, la mentoria y los
servicios comerciales (Cuadro 2.3). El préstamo para el Programa de
competitividad (BA-L1007), aunque no entr6 en vigor hasta 2010, se formuld
también para superar embotellamientos clave que inciden en la eficiencia del
movimiento de bienes en Barbados y para apoyar reformas en el clima de negocios
y otras actividades de promocion del comercio y la inversién. Ni el PRI ni la CII
realizaron actividades en Barbados, aunque en 2006 se aprobd una Estrategia para
el sector privado del pais.

Cuadro 2.3: Operaciones del FOMIN, 2005-2009
Operacion p 94 Afio de Tipo de Estado Monto %
g Titulo de la operacién " q dela aprobado
nam. aprobacion instrumento » desembolsado
operacion (US$)

BA-M1004 | Micro-proyectos del sector de 2009 150.000 0

turismo

BA-M1007 | Integracién regional y mundial 2009 150.000 0

del sector privado

BA-M1006 | Portal de informacién amplo 2008 Financiamiento 149.000 0

para empresarios y PYME no Activa

BA-M1001 | Fortalecimiento institucional 2005 reembolsable 840.000 30

del sector de cooperativas de
ahorro y préstamo

TC0203029 | Fortalecimiento de la seguridad 2006 455.737 10

aeroportuaria

BA-M1002 | Modelo de mentoria para 2006 Préstamo/ Activa 490.000 47

preparar empresarios jovenes Financiamiento
no
reembolsable
Total de operaciones del FOMIN 1.934.957

Fuente: OVEDA
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2.21 Habida cuenta del acceso de Barbados a los mercados financieros, la estrategia hizo
hincapié en el hecho de valerse de las operaciones de cooperacion técnica y de los
productos no financieros para aumentar el valor afadido del Banco en sectores
clave. En este contexto, se aprobaron ocho operaciones de cooperacion técnica no
reembolsable durante la vigencia del programa con miras a fortalecer la capacidad
del sector publico para facilitar el comercio y los servicios comerciales y realizar
una gestion en funcion de los resultados (Cuadro 2.4). Seis de las ocho operaciones
de cooperacion técnica estaban vinculados a préstamos del Banco.

Cuadro 2.4: Cooperacion técnica no reembolsable, 2005-2009
Operacion P .l Afio de Estado Monto %
P Titulo de la operacion ‘. dela aprobado
nam. aprobacion ‘2 desembolsado
operaciéon (US$)
BA-T1012 | Estudios del sector educativo 2009 Activa 365.000 0%
BA-T1010 | Preparacion del Programa de Agua y Saneamiento 2009 Activa 400.000 0%
BA-T1009 | Proyecto Digital en el Brasil 2009 Terminada 6.053 100%
BA-T1008 | Estudios de Apoyo para el Mejoramiento y Expansion de 2009 Activa 500.000 0%
la Red de Gas Natural
BA-T1007 | Marco para Energia Sostenible 2009 Activa 1.000.000 29%
BA-T1004 Fortalecimiento de Logistica y Facilitacién de Comercio 2007 Terminada 156.000 97%
BA-T1003 Fortalec.lmlento de Capacidad de Gestion por Resultados 2007 Activa 450,000 59
del Gobierno
BA-T1002 Fortalecimiento de los servicios de facilitacién empresarial 2005 Activa 150.000 100%
Total, CT Operaciones | 3.027.053

Fuente: OVEDA

F.
222

2.23

Aprendizaje de los ciclos de programacion anteriores

La Estrategia de Pais contenia un andlisis de los objetivos de desarrollo del
programa anterior. Reconocia que muchos indicadores de desempefio estaban
definidos al nivel de productos y no de resultados y que, en general, no incluian
valores de referencia cuantitativos, metas o cronogramas, lo que dificulté la
evaluacion de los objetivos. Sin embargo, afirmé que esos indicadores daban alguna
orientacion para evaluar la efectividad en el desarrollo en términos cualitativos y
llegd a la conclusion de que el apoyo del Banco habia tenido un impacto positivo
limitado en ocho de los 15 objetivos estratégicos. Esta evaluacion se basa en datos
probatorios fragiles.

La Estrategia de Pais reconocié que el programa anterior habia sido “demasiado
ambicioso y no pudo cumplir la mayor parte de sus objetivos, incluso llegado el afio
2005, lo que implica que el Banco y Barbados deberian ser mds realistas y
modestos a la hora de trazar objetivos y metas para la nueva Estrategia de Pais”.
Asimismo sefialé que “el gran nimero de iniciativas canceladas o postergadas (a
veces abarcando el periodo de mas de una estrategia) muestra que los problemas de
elaboracion y ejecucion de proyectos representan uno de los principales obstaculos
que limitan la efectividad en el desarrollo”. La Estrategia de Pais extrajo tres
lecciones principales de esta experiencia: (i) el disefio y la ejecuciéon de los
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proyectos deberfan ser mds manejables, con operaciones bien focalizadas de
“tamaio moderado y duracién prevista, con objetivos relativamente recortados y
bien definidos™; (ii) el Banco necesita “abordar temas dificiles en materia de
politicas antes del lanzamiento de nuevos proyectos de inversion”,
fundamentalmente por medio de operaciones de cooperacion técnica reembolsable,
actividades piloto en el marco de otros préstamos y productos no financieros; y
(iii) el Banco debiera ayudar al gobierno a simplificar el proceso de las
adquisiciones publicas.

Aunque estdn expresamente mencionadas en el documento, esas lecciones sélo se
incorporaron parcialmente en el propdsito de programacién de la estrategia. En
consonancia con esas orientaciones, diversas operaciones propuestas en el drea del
fortalecimiento institucional del sector publico recurrieron a facilidades sectoriales
con un foco més estrecho y tamafio moderado. Andlogamente, la Estrategia de Pais
incluyé proyectos focalizados para modernizar el proceso de adquisiciones del
gobierno (BA-L1004) y mejorar el servicio de estadisticas (BA-L1009). Por otra
parte, la Estrategia de Pais siguidé incluyendo programas grandes, complejos y de
focalizacion general (tales como los préstamos para vivienda y competitividad) y
continué careciendo de una serie apropiada de indicadores de resultados para
cuantificar la efectividad del Banco en el desarrollo.

Evaluabilidad

En general, la Estrategia de Pais se caracteriz6 por un bajo nivel de evaluabilidad.
La calidad del diagnostico resulté perjudicada por la falta de una definicion
uniforme del desafio de la competitividad en todo el documento. Por ejemplo,
segin el Resumen Ejecutivo, competitividad significa “mejorar la eficiencia
economica y la productividad, con el consiguiente aumento de la rentabilidad, la
produccion y el desemperio en los mercados internos y extranjeros”. En el Capitulo
2, la Estrategia de Pais adopta la definicion de competitividad del Banco: "la
calidad del ambiente economico e institucional para el desarrollo sustentable de
las actividades productivas privadas y el aumento de la productividad”. En
esencia, al definir la competitividad en términos tan amplios, cualquier intervencién
normativa al nivel macro, institucional o social se puede considerar coherente.
Irénicamente, no se propusieron indicadores en la Matriz de Resultados para medir
el logro de su objetivo estratégico (véase el Anexo 2.4).

A nivel de programas, la estrategia planted ocho objetivos de desarrollo y
11 indicadores de desempefio, de los cuales cinco eran resultados. Aunque
proporcioné valores de referencia y metas a nivel fiscal macro, la estrategia no
identifico la contribucién del programa propuesto a las metas. Por ende, el Banco
no estd en condiciones de medir su impacto.

Diversos indicadores de desempefio corresponden a los productos de las medidas de
gobierno a las cuales el Banco sélo harfa contribuciones muy parciales y, por
consiguiente, son inapropiados para evaluar el impacto del programa de pais. Por
ejemplo, la Estrategia de Pais fij6 una meta de 6% de crecimiento de los ingresos de
exportacion anuales entre 2005 y 2008 (frente a un valor de referencia de un
crecimiento medio de 4% en 1994-2003); no obstante, el documento no distingue
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entre los resultados esperados de la estrategia del gobierno y la contribucion del
Banco. En consecuencia, no es posible medir la efectividad en el desarrollo del
programa del Banco.

En términos de l6gica, la Estrategia de Pais establecié un claro vinculo entre las
actividades propuestas y los ocho objetivos de desarrollo del programa, en parte
porque los mismos objetivos estdn definidos sin precision (por ejemplo, “Respaldar
el mantenimiento de condiciones macroenomicas estables”). Pese al acervo de
trabajos analiticos realizados, la Estrategia de Pais no sustentd las alternativas que
eligié con pruebas obtenidas de los estudios. Por lo tanto, los méritos relativos de
las intervenciones propuestas no se pueden justificar por comparacidon con las
alternativas.

Instrumentos

La combinacién planificada de Cuadro 2.5: Aprobaciones por instrumento 2005-2009

mstrumentos ) fue COher?nte 1. Préstamos de inversion 99.400.000
con las lecciones aprendldas Facilidades sectoriales (4) 19.400.000
de la ejecucion de estrategias Préstamos para inversiones tradicionales (4) 80.000.000
anteflf)fes y con .laS 2. Operaciones del FOMIN 1.934.957
necesidades del pais. Habida |  Financiamiento no reembolsable del FOMIN (6) 1.484.957
cuenta del “restringido Préstamos del FOMIN (1) 450.000
espacio fiscal del pais; la |3, Cooperaciones técnicas no reembolsables (8) 3.027.053
necesidad de coordinar mejor | 4. PRODEV 450.000
los programas del Banco con | s pROPEF (2) 1.780.000
los de Barbados y reducir el | o\ 4o\, cartera activa(1+2+3+4+3) 198.392.010

costo de hacer negocios, y la Nota: La cartera activa de operaciones no incluye los tres préstamos
po sibilidad de pasar a hacer aprobados por el Banco en diciembre de 2009 y que no se hicieron

. efectivos hasta 2010.

un mayor uso de los sistemas

del pais”, la Estrategia de Pais contemplé un cambio de los préstamos de inversién
tradicionales, que comprendieron el 100% de la cartera de préstamos de 2004, hacia
las facilidades sectoriales, las operaciones de cooperacion técnica reembolsable y
los préstamos para innovacion. La Estrategia de Pais incluyé también la FAPEP, un
nuevo instrumento, para apoyar el disefio del Proyecto de vivienda y desarrollo
integral de barrios y el Programa de sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria,
que en razén de su complejidad, requerian apoyo técnico adicional en la fase de
disefio (Cuadro 2.5).

Coordinacion de los donantes

En esta evaluacion se constatd que el Banco ha cultivado una buena relacién con los
demds donantes y mantiene una coordinacién informal, pero mayormente
satisfactoria, de las actividades. Aparte del BID, el Banco de Desarrollo del Caribe
(BDC), la Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones son importantes
socios para el desarrollo. El1 BDC, que tiene una cartera activa en los sectores
productivos, la infraestructura econdmica, la salud y la educacién, coordina
directamente con el Banco a nivel de proyectos mediante el cofinanciamiento del
Programa de mejoramiento del sector de la educacién. En 2008, sus desembolsos
ascendieron a un total de US$25,2 millones. El BDC, que particip6 asimismo con



3.1

3.3

-21 -

las autoridades de gobierno y los representantes de la sociedad civil en la revision
de las aportaciones analiticas a la Estrategia de Pais de 2005, estd elaborando una
estrategia destinada a orientar su programa para 2010-2013. Aunque en 1993 el
Banco Mundial gradu6é a Barbados, en 2003 el Directorio Ejecutivo otorgdé un
permiso especial para apoyar la participacion del pais en una iniciativa regional
relacionada con el VIH/SIDA. Seguidamente, en 2009, el Banco Mundial aprobd
un préstamo de US$35 millones para poner en practica el Plan Estratégico Nacional
2008-2013 para el VIH/SIDA, y actualmente estd estudiando la posibilidad de
reanudar los préstamos en apoyo de reformas de politica. E1 Banco Europeo de
Inversiones tiene una tradicion de larga data en el financiamiento de infraestructura;
por su parte, la Comisiéon Europea ha pasado recientemente del financiamiento de
proyectos (con desembolsos promedio de €7,5 millones por afio en el periodo que se
examina) al apoyo presupuestario.

III. EL PROGRAMA DEL BANCO EN EJECUCION

Este capitulo tiene por objeto analizar la ejecucion de la cartera de operaciones del
Banco en Barbados, incluidos todos los proyectos activos, terminados o cancelados
durante el periodo que se examina. En el andlisis de la ejecucion o los resultados de
la cagt7era no se han incluido los préstamos que no habian entrado en vigor al fin de
2009°".

Descripcion de la cartera

Se trata de una cartera mixta, integrada principalmente por préstamos de inversion
tradicionales, aprobados en el marco de los tres Programas de Pais anteriores, y una
combinacién de operaciones de menor monto aprobadas durante el periodo que se
examina. Aunque el desempeflo agregado de la cartera refleja problemas
estructurales vinculados con demoras en las adquisiciones y la capacidad de
gjecucion, se ha registrado un movimiento positivo hacia la elaboracién de
operaciones mds focalizadas y hacia la solucién de problemas persistentes en los
proyectos mas antiguos.

El valor total de todos los préstamos en ejecucion entre 2005 y 2009 registré un
monto maximo de US$191,7 millones, una de las carteras mas pequefias del Banco
(Cuadro 3.1). En términos per cdpita, no obstante, esta asignacion (US$700) es
superior a la de la mayoria de los demds paises prestatarios de ingresos altos y
medianos, como Trinidad y Tobago (US$176) y Jamaica (US$347)**. Las
Bahamas es el dnico pais con una mayor asignacion per capita, que llegé a US$718
entre 2005 y 2008. La inversioén per cdpita relativamente elevada en Barbados
obedece en parte a la pequefia base demografica que no puede beneficiarse de las
economias de escala.
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) 5 Estado Monto Monto
Operacion g qa Ano de aprobado aprobado % desem- | Prérroga
p Titulo de la operacion 9 dela ..
nam. aprobacion T original actual bolsado (meses)
US$ US$
BA-L1002 | Programa de vivienda y desarrollo 2008 Activa 30.000.000 30.000.000 6
integral de barrios I
BA-L1004 | Modernizacién del Sistema 2008 Activa 5.000.000 5.000.000 10
Nacional de Adquisiciones de
Barbados
BA-L1009 | Modernizacién del Servicio de 2008 Activa 5.000.000 5.000.000 6
Estadistica de Barbados
BA-L1006 | Modernizacién del Sistema 2007 Activa 5.000.000 5.000.000 8
Nacional de Normas de Barbados
BA-L1003 | Modernizacién de las dreas de 2005 Activa 4.400.000 4.400.000 27 12
aduanas, impuestos especiales e
impuesto sobre el valor afiadido
BA0019 Programa de infraestructura 2002 Activa 17.000.000 17.000.000 9 32
costera
BAO0055 Administracién de justicia 2001 Activa 8.750.000 8.750.000 24 60
BAO0009 Programa de mejoramiento del 1998 Activa 85.000.000 60.034.063 100 48
sector de la educacion
BA0025 Programa de manejo de residuos 1998 Cancelada 13.000.000 0 0 60
s6lidos
BA0047 Programa de mejoramiento y 1993 Concluido 18.500.000 18.500.000 100 95
seguridad vial de Bridgetown
Total cartera de operaciones 191.650.000 153.684.063

En términos de volumen, los cinco préstamos de inversién aprobados entre 1993 y
2002 representaron el 74% de la cartera de operaciones. Esta cohorte de préstamos
se compone de proyectos complejos y de gran cuantia, encaminados a ejecutar
reformas institucionales conjuntamente con reformas estructurales.

Entre 2005 y 2009 se aprobaron ocho nuevos préstamos, cinco de los cuales se
hicieron efectivos para fines de 2009. De esos préstamos activos, cuatro recurrieron
a facilidades sectoriales y el quinto, el Programa de vivienda y desarrollo integral
de barrios (BA-L1002), se puso en marcha como una operacion multifase. La
seleccion de facilidades sectoriales indica que la cartera estd comenzando a definir
proyectos mads focalizados en sus objetivos y en mayor consonancia con la

Histéricamente, Barbados ha registrado uno de los mds bajos desempeios de
cartera de los paises prestatarios en términos de desembolsos y antigiiedad de la
cartera. El grupo de operaciones mds antiguo se caracteriza por desembolsos
prolongados y prérrogas que oscilan entre 32 y 95 meses. La cancelacion del
proyecto de manejo de residuos sélidos en 2006, para el que no se realizd ningin
desembolso, y el bajo nivel de desembolso de los préstamos para justicia y
educacion determinaron el rendimiento en ese periodo.

34
35
capacidad de ejecucion del pais.
B. Desempeiio de la cartera
3.6
3.7

El Programa de mejoramiento del sector de la educacion se prorrogd por 48 meses
y el de administracién de justicia por 60 meses. Ambos proyectos fueron disefiados
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como reformas en sus correspondientes sectores, con finalidades ambiciosas para el
calendario previsto. Estos grandes proyectos tienen muchos componentes diferentes
gestionados como proyectos discretos por sus respectivas unidades de
implementacién. Por ejemplo, justicia constaba de 14 componentes que abarcaban
el mismo nimero de organismos gubernamentales. Dada la extension de ambos
préstamos, fue necesario reformular el disefio, para mejorar su ejecucion y
pertinencia. En ambos casos, la reformulacion estuvo destinada a reducir el alcance
de los proyectos a un nivel mds realista, manteniendo, al mismo tiempo, los
objetivos iniciales de los proyectos. Esta intervencion produjo mejoras visibles en la
implementacién de ambos préstamos, tal como lo reflejan sus respectivos Informes
de Seguimiento del Desempefio (ISDP) (Gréfico 3.1).

Grafico 3.1

Clasificacion de la ejecucion conforme a los ISDP
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Por otra parte, en el caso del Préstamo para el manejo de residuos sélidos, la
decision de prorrogar el contrato de préstamo fue costosa y no produjo los
resultados deseados. Tras ocho afos de demora en la ejecucion, el proyecto perdid
dinamismo. La reformulacién nunca se prepard y el préstamo se cancel6 sin que se
realizara ningin desembolso (Recuadro 3.1).
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Recuadro 3.1: Costos de la cancelacion del proyecto de manejo de residuos sélidos
(Texto tomado de la Evaluacién del Proyecto, 2007, realizada por Euric Bobb)

El programa tenfa por objetivo apoyar el esfuerzo del Gobierno de Barbados encaminado a crear un sistema
moderno, confiable y eficiente de manejo de residuos, con miras a proteger el medio ambiente y mejorar la salud
publica. Desde la aprobacién del préstamo en 1998 hasta su cancelacién en 2006, se sucedieron las demoras entre el
Gobierno de Barbados y el Banco, vinculadas principalmente al proceso burocritico de licitacién internacional. Los
principales embotellamientos fueron el complejo proceso de adquisiciones y licitacién del Gobierno de Barbados y la
prolongada serie de “no objeciones” del BID a este proceso. El proyecto perdié dinamismo y fue modificado y
adaptado; sin embargo, la demora en la ejecucion cred tensiones entre ambas partes hasta el momento en que se
procedi6 a cancelar el proyecto y el Gobierno de Barbados busc6 otras fuentes de financiamiento.

En los ocho afios transcurridos entre la aprobacién y la cancelacién del proyecto, tanto el Gobierno de Barbados
como el Banco incurrieron en costos considerables, si bien el proyecto nunca fue elegible para el desembolso. El
ejemplo mads claro es el monto acumulado por valor de US$406.330 que el Gobierno de Barbados pagé por concepto
de comisiones de compromiso. El Banco también tuvo elevados gastos administrativos durante la vigencia del
contrato de préstamo, entre ellos, el tiempo dedicado a la operacién por el personal de 1a Sede y de la Representacion,
los viajes y los consultores que se contrataron periddicamente. Algunos de estos gastos son los siguientes: personal,
US$165.008; consultores, US$78.711 y viajes US$14.132.

En el plano estratégico, el Banco tiene que internalizar que el factor de "complicacién" de hacer negocios con el
Banco podria dar lugar a que algunos prestatarios busquen otras fuentes de financiamiento, con el consiguiente
menoscabo de la pertinencia del Banco como organismo para el desarrollo.

39 La baja tasa de desembolsos de la cartera se refleja en el flujo negativo de efectivo
neto entre 2002 y 2008. (Graficos 3.2 y 3.3) Las demoras en la ejecucion imponen
costos adicionales al pais en términos de comisiones de compromiso no
programadas, aumentos de los costos fijos y aplazamiento de los resultados. Estos
costos se deben a demoras en el cumplimiento de los criterios acordados para los
desembolsos o en la terminacién de los proyectos. El flujo de recursos al pais se
agravé ain mads con la elaboracién prolongada de una nueva cohorte de préstamos
en el marco de la Estrategia de Pais de 2005. De acuerdo con el Almacén de Datos
del Banco, los préstamos aprobados entre 2005 y 2009 tuvieron un periodo de
preparacion promedio de 35,6 meses (entre el comienzo del inventario de proyectos
y la aprobacién) y un periodo de 12,6 meses en la transicion de la aprobacion al
desembolso. En términos de ejecucion, el periodo promedio de los seis préstamos
mds antiguos de la cartera operacional fue de 51,6 meses.

Grafico3.2: Flujos de efectivos netos en Grafico3.3: Desembolsos y costos en Barbados
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Aunque el flujo de efectivo neto siguié siendo negativo en 2008, la tendencia
descendente comenzé a invertirse en 2007, tras la reformulacién de los préstamos
de educacion vy justicia y la resolucién de serios embotellamientos en el programa
de infraestructura costera. También contribuyé al mejor flujo de efectivo una
disminucién de la brecha entre la aprobacién de préstamos y la elegibilidad para el
desembolso en la nueva cohorte de préstamos. Esta mejora corresponde a la
introduccién de facilidades sectoriales de menor envergadura en la cartera, asi como
a cambios en la composicién y asignacién de personal en la Representacion del
Banco en el pais a raiz de la realineacion (véase el parrafo 3.13). Se observé un
mayor dinamismo en 2009, cuando dos de los préstamos mds antiguos y de monto
mas elevado de la cartera (Infraestructura Costera y Educacion) se desembolsaron
integramente y produjeron un flujo positivo de efectivo neto para Barbados.

De conformidad con los ISDP (véase el Anexo I), los principales problemas de
desempeifio en la ejecucioén de proyectos son las adquisiciones, la capacidad de los
organismos ejecutores, la coordinacién entre organismos y el cumplimiento de las
condiciones contractuales. Estos problemas, que ya se habian observado en la
anterior evaluacion de la Estrategia de Pais, fueron mencionados por los interesados
directos entrevistados por OVE.

Supervision del Banco

El Gréfico 3.4 indica el niimero de
misiones por pI'OpéSitO durante el Grafico 3.4: Misiones, por propdsito
periodo que se examina. De acuerdo
con los sistemas de informacion del
Banco, la preparacion de préstamos 30% A
es la actividad que mads tiempo y 20% -
recursos insume. El otro propdsito
importante de las misiones son los
“eventos de aprendizaje”, que ' 3
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afiadido del Banco en el pais o la 7 N
region. Un aspecto que se debe
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las misiones de supervision, pues se
las considera un instrumento valioso para acelerar la ejecuciéon de los proyectos,
especialmente en los casos en que el jefe del equipo no se encuentra en el sitio.

Entre 2005 y 2008, la Representacién no tuvo una dotacion suficiente de personal.
Por ejemplo, sélo en el segundo semestre de 2008 recibid la Representacion en
Barbados un funcionario de operaciones, un especialista financiero y un analista de
operaciones. Para entonces, ya hacia casi dos afios que la Representaciéon no
contaba con un especialista financiero. Ademds de su programa nacional, la
Representacion en Barbados administra numerosos programas regionales, incluidos
proyectos regionales del FOMIN, pero no conté con un asistente de investigacion
del FOMIN hasta 2008. De acuerdo con el informe de auditoria interna del Banco
de 2008, los aspectos de supervision, tales como la gestion de fondos rotatorios y
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las funciones relativas a las adquisiciones, han mejorado desde que se introdujo un
nuevo patrén de dotacidn de personal.

IV. RESULTADOS

Como norma, las evaluaciones de estrategias de pais tratan de evaluar la efectividad
en el desarrollo del programa del pais en las dreas identificadas por la estrategia. Sin
embargo, como se mencioné en el Capitulo II, la Matriz de Resultados no
establecié indicadores mensurables en relacion con el objetivo estratégico del
programa. Ademas, los indicadores asignados a medir el impacto de los ocho
objetivos especificos del programa eran demasiado generales y, en consecuencia, no
se podian utilizar para medir la atribucion del Banco. Por este motivo, el presente
capitulo se centrard en los efectos directos a nivel de proyectos.

La evaluabilidad ex ante de los documentos de préstamo revel6 que el 48% de los
préstamos tenian una gama completa de estadisticas (valores de referencia, hitos y
metas) para medir el impacto; sin embargo, sélo cuatro de los 10 préstamos de la
cartera de operaciones de ejecucion se consideraron suficientemente maduros para
analizar el impacto — Modernizacion de las dreas de aduanas, impuestos especiales
e impuesto sobre el valor agregado, mejoramiento y seguridad vial en Bridgetown,
Programa de mejoramiento  del sector de la educacién y Programa de
infraestructura costera. Los demds préstamos se cancelaron, se desembolsaron en
menos de 25% o tardaron menos de dos afios en ejecucion.

A. El entorno para el crecimiento impulsado por el sector privado

La competitividad de la economia y su atractivo para los flujos de inversion
extranjera directa dependen, entre otros factores, del estado de la economia y el
entorno para el crecimiento impulsado por el sector privado. El objetivo del
proyecto de Modernizacion de las areas de aduanas, impuestos especiales e
impuesto sobre el valor afiadido (BA-L.1003), por un valor de US$4,4 millones,
es colaborar con los esfuerzos del Gobierno de Barbados para mejorar la eficiencia
del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales (CED) a fin de contribuir a
un aumento gradual de las rentas fiscales, facilitar y agilizar el comercio legitimo y
los viajes y mejorar la competitividad de Barbados en la economia mundial. Los
objetivos especificos son los siguientes: (i) facilitar las operaciones de comercio
exterior y fortalecer la administracion de aduanas, (ii) mejorar el cumplimiento de
las obligaciones del impuesto sobre el valor afadido y los impuestos especiales y
(ii1) fortalecer la capacidad de gestion institucional del CED.

Aprobado en 2005, tras un inicio lento, los desembolsos llegaron al 27%. El 60% de
esta actividad tuvo lugar en 2009. El ISDP calific6 de “satisfactorio” el progreso
general de la ejecucion del proyecto y sefialé lo siguiente: Hubo algunas
dificultades en encontrar candidatos con las competencias especificas necesarias
para las consultorias requeridas. Ello ayudé también a demorar la puesta en marcha.
Otros factores que contribuyeron fueron los honorarios de los consultores,
denominados en doélares estadounidenses, que se consideran bajos frente a los que
se perciben en los paises de la Unién Europea y en Canadd (una vez deducidos los
impuestos). En términos de impacto, no se logré ninguno de los siete resultados



4.5

4.6

4.7

-27 -

planificados. De los 19 indicadores de productos, se alcanzé un hito. Sin embargo,
segin el ISDP mas reciente, la Representacion en Barbados considera probable que
el proyecto logre sus objetivos de desarrollo, en vista del reconocimiento por el
gobierno de la necesidad de un régimen tributario y aduanero maés eficiente y
moderno con miras a aumentar las rentas, facilitar el comercio y mejorar la
competitividad y de iniciativas recientes para racionalizar la politica tributaria con
apoyo del FML

Aunque las acciones propuestas podrian contribuir a mejorar la eficiencia del CED
(lo que eventualmente podria traducirse en mayores rentas y la agilizacion del
comercio), otras acciones fueron ignoradas. En el caso especifico de las aduanas y
los impuestos especiales, los cambios del régimen de auditoria requeririan personal
con competencias completamente diferentes (por ejemplo, desde la inspeccién
ex ante en puertos de entrada hasta la inspeccién ex post), un cambio que no estéd
contemplado en el programa. También se ignoraron algunos riesgos potenciales.
Por ejemplo, los riesgos de capital humano y ejecucion no se pueden mitigar s6lo
mediante una sélida colaboracién del personal del CED en la preparacién de la
operacion; tampoco se hace mencion de los riesgos politicos, tales como el debate
en el poder legislativo o la presion desorientadora de las conmociones econémicas
externos, como la recesion actual. La fecha inicial de vencimiento del proyecto era
abril de 2010. Se concedié una prérroga de 18 meses.

B. Mejora de la infraestructura y desarrollo del capital humano

El servicio prestado por la red de transporte es vital para la economia nacional, su
atractivo como destino turistico y la competitividad en términos de la facilidad de
hacer negocios. Aunque la red vial de Barbados se considera adecuada en cuanto a
calidad y cobertura, la capacidad de la red para absorber el aumento del trafico se
perfilé como un obstdculo importante a la competitividad en la década de 1990. En
consecuencia, hubo un aumento en el costo de hacer negocios en la capital por el
tiempo requerido para el transporte de mercancias y los gastos conexos de
prestacion de servicios. Los efectos negativos conexos abarcan la degradacién
ambiental (contaminacién del aire, acustica y ambiental) y el desgaste de los
vehiculos. Las fallas en el mantenimiento de la red de transporte menoscabaron
también la eficiencia de la red vial y el mismo efecto han tenido el aumento de los
automotores registrados y de los accidentes.

En 1993, el Banco aprob6 el Programa de mejoramiento y seguridad vial de
Bridgetown (BA0047), por valor de US$18,5 millones. Los objetivos de desarrollo
del préstamo eran los siguientes: (i) reducir los costos operativos de los vehiculos
mediante una mejor circulacion del trafico en los dos corredores viales primarios
alrededor de Bridgetown por medio de la construccion de 7,8 km de calles urbanas;
y (ii) mejorar las pricticas de control y gestién del trafico. El proyecto sufrid
demoras por diversas razones, incluida la falta de una Unidad de Ejecucién del
Proyecto (UEP) dedicada exclusivamente al proyecto debido a retrasos en las
aprobaciones. Finalmente, el proyecto se completé en 2006, tras una prérroga de
95 meses y un incremento de casi 50% en el costo de la infraestructura.
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En el Informe de Terminacién de Proyecto se dice que el proyecto produjo
beneficios satisfactorios pero inferiores a los proyectados. Por ejemplo, en el
informe de proyecto, las tasas de rentabilidad econémica se calcularon en 56% para
el corredor interno y en 42% para el corredor externo. Un andlisis de riesgo que se
llevé a cabo para la evaluacion ex post indicd, sin embargo, que la tasa interna de
retorno estaba mds cercana al 12%. En cuanto al primer objetivo, el andlisis
econdmico ex post concluyd que “las mejoras de la circulacion del trdfico se
lograron tal como se habia planificado” y que “tras la terminacion del proyecto
hubo una disminucion en los tiempos de viaje [de 0,32 y 2,31 minutos en los
corredores interno y externo, respectivamente], que sin embargo no fue tan elevada
como se habia pronosticado en el diseiio del proyecto”. En cuanto al segundo
objetivo, el Informe de Terminacién de Proyecto afirmé que las medidas de
fortalecimiento institucional “se aplicaron a los organismos reglamentarios del
trdfico y a los organismos de ejecucion”, incluida una ley sobre el uso obligatorio
de los cinturones de seguridad y el aumento de las multas por infracciones. Aunque
no se disponia de estadisticas para determinar el impacto de esas intervenciones en
términos de la disminucion de accidentes o traumatismos, la bibliografia
internacional sostiene su efectividad.

Como se menciond en el Capitulo I, gobiernos sucesivos han considerado que
continuar las inversiones en el desarrollo de su dotacién de recursos humanos es
una estrategia de critica importancia para mantener su competitividad educativa y
econémica en la economia de gran densidad de competencias del siglo XXI. De
hecho, contar con una base de recursos humanos adecuadamente calificada es el
elemento esencial del modelo de desarrollo del pais.

En 1998, el Banco aprobd el Programa de mejoramiento del sector de la
educacion (BA-0009) por valor de US$85 millones. Los recursos formaban parte
de una reforma educativa mds amplia, con un cronograma de siete afios, por valor
de US$213 millones, que preveia modernizar el sistema educativo a fin de preparar
al pais para una economia basada en la informacion y la tecnologia. El programa
recibi6 también un financiamiento paralelo del BDC por valor de
US$31,5 millones.

La reforma propuesta comprendia todo el sector de la ensefianza primaria y
secundaria, y tenia multiples objetivos de desarrollo, incluidos los siguientes:
(i) mejores resultados en la ensefianza primaria y secundaria; y (ii) mayor amplitud
y pertinencia de las competencias adquiridas por los egresados durante su periodo
de escolarizacién. Su propdsito era asegurar que los métodos y materiales de
ensefianza que se utilizaban en las escuelas reflejaran la transformacion de la
economia (de una sociedad agraria a una sociedad basada en el conocimiento). A
fin de cumplir sus objetivos, el programa contemplaba una transformacién
pedagdgica: de la instruccién tradicional dirigida por el docente al aprendizaje
focalizado en el alumno y, en consecuencia, el desarrollo de una base de recursos
humanos de estudiantes de por vida. El préstamo estaba integrado por
cinco componentes: (i) la revision y actualizacion de los planes bésicos de estudio
de los ciclos primario y secundario para apoyar la transformacién pedagégica; (ii) la
introduccién intensiva de tecnologia en el sistema en todos los niveles; (iii) la
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rehabilitacion de todas las escuelas privadas y publicas para apoyar la aplicacion del
nuevo modelo de instruccién; (iv) el desarrollo y la capacitacion de los recursos
humanos para fortalecer la capacidad del cuerpo docente de aplicar la nueva
pedagogia; y (v) el fortalecimiento institucional del Ministerio de Educacién para
dirigir el proceso de reforma.

El proyecto fue clasificado como insatisfactorio en términos de avance de la
ejecucion de 2002 a 2005, cuando fue reformulado. Como se indicé en la anterior
evaluacion de la Estrategia de Pais: “Es un proyecto complejo y se sabia que su
ejecucion seria dificil. El diseiio requeria la flexibilidad y un concepto de “prueba
y reparacion” a fin de subsanar las incertidumbres previstas. A pesar de las
medidas de prevencion y mecanismos de adaptacion incorporados en el diserio del
proyecto, los factores de riesgo previstos en el documento de préstamo se
materializaron: retrasos en la ejecucion, incertidumbre en el diseiio y deficiente
capacidad institucional.” La reformulacién dio por resultado una simplificacion del
modelo tecnoldgico sobre la base de lecciones aprendidas tras seis afios de
evaluacion formativa y amplio acceso a la tecnologia inaldmbrica. También llevé a
una reduccion del alcance y los recursos necesarios para completar el proyecto y a
una cancelacion de US$25 millones de los recursos del préstamo. Tras la
reformulacion, la ejecucién del proyecto se ha clasificado como satisfactoria en
sucesivos ISDP, y se ha aprobado una prérroga de cuatro afios del contrato de
préstamo original.

Al momento del cierre del préstamo en diciembre de 2009, el Programa de
mejoramiento del sector de la educacién (BA-0009) habia excedido cuatro de los
seis resultados de final de proyecto vinculados a sus dos objetivos de desarrollo y
demostré un avance significativo hacia los dos restantes, a saber: (i) un incremento
del nimero de estudiantes que se presentan al examen del Consejo de Exdmenes del
Caribe (CXC) (meta: 5%, cumplida: 20%); (i) un aumento en las tasas de
aprobacion de exdmenes del CXC en inglés (meta: 10, cumplida: 20%); (iii) un
aumento en las tasas de aprobacion de exdmenes del CXC en matemdticas (meta:
10%; cumplida: 49%); (iv) el 75% de los egresados escolares adquieren
competencia en informdtica (cumplida: 78%); (v) una disminucién del nimero de
estudiantes con calificaciones inferiores al 30% en matemdticas en el examen
nacional de admisién a la escuela secundaria (meta: 50%, cumplida: 47%); y
(vi) una disminucién del nimero de estudiantes con calificaciones inferiores al 30%
en inglés en el examen nacional de admision a la escuela secundaria (meta: 50%,
cumplida: 41%); El proyecto se considera sostenible, pues el nuevo gobierno
continda comprometido con el programa y lo considera una prioridad para el
desarrollo nacional. Ya se han obtenido diversos productos que contribuirdn a
cumplir los objetivos de desarrollo y tanto docentes como alumnos muestran una
actitud receptiva y entusiasta ante las innovaciones del programa (ISDP, junio de
2009).

En cuanto a productos, el Programa de mejoramiento del sector de la educacién
(BA-0009) s6lo cumplié una de las cinco metas planificadas: (i) revision de los
planes de estudio, programas informdticos pertinentes y mecanismos de
seguimiento y evaluacién instituidos en todas las escuelas. Las otras cuatro metas se
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cumplieron sélo parcialmente: (ii) la puesta en marcha de un Sistema de
informacion para el seguimiento de proyectos (completada en 90%);
(ii1) 4.000 maestros y personal administrativo y ministerial capacitados (completada
en 66%);, (iv) 77 escuelas rehabilitadas (se terminaron 42 escuelas); (v)la
incorporacion de tecnologia de la informacion y las comunicaciones en 78 escuelas
publicas (completada en 37 escuelas). Una externalidad positiva que no se planificd
es la extension de la capacitacion en tecnologias de la informacion a la comunidad
después del horario escolar; sin embargo, no se dispuso de datos a nivel de todo el
sistema sobre la participacion de la comunidad.

La anterior evaluacién de la Estrategia de Pais sefialé lo siguiente: “Uno de los
aspectos del diseiio de EduTech fue la importancia que se dio a la evaluacion. El
programa requirié la creacion del Centro de Evaluacion Educativa en la
Universidad de las Indias Occidentales, asi como un proceso de recopilacion de
datos de seguimiento y evaluacion, y evaluaciones a mitad de periodo y ex post.
Considerando la complejidad e incertidumbre inherentes a una reforma educativa
de envergadura, se recalco que los ajustes deberian hacerse continuamente
basados en pruebas generadas y resumidas por el proyecto.” Los resultados de una
evaluacion externa del proyecto de 2005* sugirieron que aunque el Centro de
Evaluacion Educativa estaba generando datos formativos ttiles sobre la ejecucién
del proyecto y los resultados de desempefio, dicha informacién no siempre se
utilizaba para sustentar las decisiones. No se implement6 el sistema de informacién
sobre la gestion de proyectos que se iba a instalar en el Ministerio de Educacién
para llevar cuenta de los indicadores de desempefio. No se dispuso de datos de
valores de referencia hasta 2005. Por ende, no es posible determinar la atribucién
del Banco. OVE estd colaborando actualmente con el Centro de Evaluacion
Educativa y el Gobierno de Barbados en la evaluacion ex post del proyecto.

El objetivo original de remodelar la planta fisica de todas las escuelas para que
tuvieran un nivel aceptable de acceso a la tecnologia no se habrd cumplido para
cuando se termine el préstamo (diciembre de 2009). Si bien las autoridades se han
manifestado resueltas a hacer extensivos a todas las escuelas los plenos beneficios
del Programa de mejoramiento del sector de la educacién después de la terminacion
del préstamo, se corre un riesgo potencial, a saber, la fatiga de ejecucién, como se
dice en el Capitulo 3. Se prevé la elaboracién de una evaluacion final del impacto
para 2010.

El gobierno considera que el manejo y desarrollo del litoral tienen maxima
prioridad para mantener la competitividad en su principal sector econémico: el
turismo. Aprobado en 2002, el Proyecto de infraestructura costera (BA-0019) es
el segundo de dos préstamos del Banco en el sector. El propdsito de la operacion
por valor de US$17 millones era garantizar un entorno saludable y un desarrollo
econémico sostenible de Barbados mediante la mejora del manejo y la conservacion
de la zona costera. El programa constaba de nueve subproyectos relacionados con
cuatro objetivos especificos, a saber: (i) estabilizacion y control de la erosién en el
litoral; (ii) restauracion de los hébitats costeros; (iii) mejoramiento e incremento del
acceso publico al drea litoral; y (iv) fortalecimiento institucional para la
administracion del litoral.
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La adquisicion de tierras fue un problema desde el principio. A diferencia del
préstamo anterior, cuyos proyectos giraban en torno de tierras publicas, los
proyectos del Proyecto de infraestructura costera (BA-0019) requerian la
adquisicion de tierras de propietarios privados. Esas adquisiciones tropezaron con
gran resistencia. Hubo también otros obstaculos debido a los siguientes factores:
(i) la necesidad de depender de medidas ajenas al control del Proyecto de
infraestructura costera (BA-0019), tales como zonificacion y permisos, y de
negociaciones con el sector privado; (ii) dos conjuntos distintos de normas
financieras y de adquisiciones (uno del Gobierno de Barbados y otro del Banco);
(iii) un sector de construccién local recargado de trabajo; y (iv) un ndmero reducido
de empresas con experiencia en la construccion en zonas costeras fragiles. Ninguno
de estos problemas se habia identificado como riesgo en el préstamo.

Dado el lento ritmo de ejecucién y unos costos de ejecucidon significativamente
superiores a los previstos, el proyecto fue reformulado en 2007 y nuevamente en
2008. En consecuencia, se abandonaron los objetivos dos y tres, junto con todas las
actividades conexas. Con respecto al objetivo de estabilizaciéon y control de la
erosion del litoral, a junio de 2009, el volumen de playas habia aumentado en
14.000 metros cubicos, con una meta de 16.500 metros cubicos prevista por EOP.
Se lograron todos los productos relacionados con el objetivo de fortalecimiento
institucional. En el marco de una prérroga de 32 meses, para diciembre de 2009 ya
se habia desembolsado el 99% del préstamo.

En 1998 se aprob6 un Programa de manejo de residuos sélidos (BA-0025) por
valor de US$13 millones. El objetivo de este préstamo era desarrollar un sistema
moderno de manejo de residuos para proteger el medio ambiente y mejorar la salud
publica. Al final de 2006 no habia habido desembolsos y se cancel6 el préstamo.

C. Apoyo para el fortalecimiento institucional del sector publico

La Estrategia de Pais identificé una amplia gama de factores de competitividad en
Barbados, entre los cuales se destacan diversos aspectos relativos a la
modernizacion del Estado. En particular se hace hincapié en que “en las encuestas
a los inversionistas el acceso al mercado (debido en gran medida al marco
normativo y la falta de una aplicacion uniforme de las normas), el acceso a la
tierra (lo cual es comprensible en vista de lo reducido del tamariio de la isla) y los
temas impositivos y aduaneros se han perfilado como dmbitos en los cuales se
requieren mejoras”. Ademds, la Estrategia de Pais subraya la importancia de
simplificar las adquisiciones, que representan un obsticulo importante para la
ejecucion de proyectos financiados no solamente por el Banco, sino también por
otras instituciones internacionales para el desarrollo. Por tltimo, la Estrategia de
Pais sefiala la importancia de mantener y fortalecer el servicio de estadisticas, que
“ofrecerd datos muy necesarios sobre la fuerza laboral y otros indicadores sociales
en respaldo de la toma de decisiones en el sector privado y el seguimiento de la
efectividad en el desarrollo de la estrategia y otras iniciativas del gobierno”. A
pesar de que se aprobaron operaciones en los tres dmbitos, ninguna habia
progresado suficientemente para evaluar su impacto.
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Ni el Préstamo para administracion de justicia (BA-0055) ni el Préstamo para
vivienda y desarrollo integral de barrios (BA-L1002) reunieron los requisitos
para la evaluacion de los resultados, aunque el primero se aprob6 en 2001.

V. OBSERVACIONES FINALES

En el periodo que se examina, el programa del Banco con Barbados se caracterizé
por un bajo nivel de evaluabilidad®’, una ejecucién prolongada y exiguos
resultados. Si bien al tiempo de su elaboracion se interpreté que la Estrategia de
Pais era pertinente con respecto a los objetivos del Plan Estratégico Nacional (2006-
2015), el Programa de Pais perdi6é dinamismo debido a demoras importantes en la
ejecucion de los proyectos. Ello llevé a una relacidon onerosa para ambas partes en
términos de tiempo, recursos y, en ultima instancia, una cartera con un bajo nivel de
desempeiio.

Tanto en la Estrategia de Pais como en la anterior Evaluacion del Programa de Pais
se sefialé que la lentitud de la ejecucion de los proyectos era una caracteristica
inherente a la cartera. Esa observacion no concuerda con la capacidad
administrativa y de gobernanza del pais. Aunque no se normalizaron, los
desembolsos mejoraron considerablemente en 2000 y 2009 y permitieron que el
pais registrara un flujo positivo de efectivo neto al fin de 2009.

El éxito de la asociacion del Banco con Barbados dependerd de que se formulen
metas focalizadas y ajustadas a la realidad respecto de su propio desempeiio y de la
adiciéon de un mayor valor técnico a su contribucién financiera”. De ello se
desprende que los trabajos analiticos debieran estar integrados mds profundamente
en la formulacién y discusiéon de la respuesta normativa del Banco y que la
asistencia técnica se deberia integrar mas estrechamente en el disefio, la ejecucion y
la supervision de la cartera de operaciones. La transferencia de conocimientos y la
asistencia técnica, a su vez, serdn esenciales para obtener el apoyo de las
instituciones y los interesados directos en el proceso de ejecucidon. Ademds, es
preciso ampliar los trabajos sobre el terreno para facilitar una transicion exitosa a la
gestion basada en los resultados a nivel del gobierno, asi como para fortalecer los
sistemas nacionales para su uso en proyectos financiados por el Banco. La
competitividad externa probablemente seguird siendo un tema importante en el
mediano plazo, pues constituye el medio principal de asegurar un crecimiento
econdmico sostenido.

Conclusiones

Pertinencia. Tal como se la formuld, la estrategia del Banco estaba integrada en
general con las prioridades y objetivos del gobierno. Las autoridades entrevistadas
por OVE en relacion con la evaluacién del programa de pais consideraron que los
proyectos del Banco eran importantes y pertinentes. La mayoria de los proyectos se
derivaron de iniciativas del gobierno, seguidas por consultas con el Banco. Como
resultado, el Banco tuvo una funcién de apoyo en la configuracion de los programas
y las politicas del pais.
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A fin de recopilar los datos para la estrategia, el Banco inici6 trabajos analiticos
relacionados con la competitividad, la productividad, el mercado de trabajo, el
comercio, el turismo y la agricultura. A pesar de ese acervo de investigaciones, la
Estrategia de Pais no presenté datos probatorios en sustento de las alternativas que
escogil y, al abordar los desafios clave de desarrollo, pas6 por alto uno de los
problemas mas apremiantes para el desarrollo sostenible en Barbados: la gestion
eficiente del limitado abastecimiento de agua del pais, incluido el tratamiento de las
aguas servidas.

En consonancia con las cuatro estrategias anteriores, la Estrategia de Pais de 2005
atribuy6 prioridad a tres areas de competitividad: (i) el entorno econémico para un
crecimiento impulsado por el sector privado; (i1) la mejora de la infraestructura y el
desarrollo del capital humano; y (iii) el fortalecimiento institucional del sector
publico. El objetivo de manejo ambiental, que se considera esencial para una
competitividad sostenida del pais en su principal sector econémico, el turismo,
quedd excluido sin ninguna explicacion.

El modelo de desarrollo de Barbados se orienta a capitalizar las ventajas de una
fuerza de trabajo calificada y la calidad de su infraestructura. Durante el periodo
que se examina, la infraestructura y el desarrollo del capital humano fueron el
elemento predominante de la cartera de préstamos en términos de volumen (el 79%
de la asignacién total para 2005-2009) y resultados. El fortalecimiento del
desarrollo del sector privado fue un objetivo explicito de la Estrategia de Pais. En
ese contexto, cinco de las seis operaciones aprobadas del FOMIN se concentraron
en las necesidades de las pequefias y medianas empresas. Aunque no entrd en vigor
hasta 2010, el préstamo para el Programa de competitividad (BA-L1007) se
formul6 con el objetivo de superar embotellamientos clave que inciden en la
eficiencia del movimiento de bienes en Barbados y apoyar las reformas del clima de
negocios y otras actividades de promocién del comercio y la inversion. El Banco
aprobod una Estrategia de desarrollo del sector privado para Barbados en 2006; sin
embargo, ni el PRI ni la CII realizaron actividades en el pafs.

El Banco sélo utiliz6 en forma parcial su programacion para "[sentar] las bases que
permitirdn depender en mayor medida de los sistemas del gobierno..." (Estrategia
de Pais, parr. 3.18). Aparte de identificar las restricciones vinculadas a las
adquisiciones y las estadisticas, no se examiné la capacidad del pais en materia
fiduciaria, de gestion financiera, planificacion, auditoria o supervision y evaluacion,
ni tampoco se presentd un plan para la migracion hacia los sistemas nacionales en
los proyectos del Banco*. Aunque en la Estrategia se dijo que el Banco utilizarfa
recursos del PRODEV para "estimular la gestion por resultados y la eficiencia del
sector publico"”, no se indicé el contexto de ese apoyo.

Coherencia. La combinacién proyectada de instrumentos fue coherente con las
lecciones aprendidas de la ejecucion de la estrategia anterior y con las necesidades
de Barbados. Habida cuenta del restringido espacio fiscal del pais y de la imperativa
de reducir los costos de transaccion de los negocios, la Estrategia de Pais cambi6 el
enfoque del Banco para pasar de los préstamos de inversion tradicionales a
instrumentos de préstamo mas flexibles, como las facilidades sectoriales, las
operaciones de cooperacion técnica reembolsable y los préstamos para innovacion.
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Evaluabilidad. 1a calidad del diagndstico contenido en el documento resultd
perjudicada por la falta de una definicién clara y uniforme del problema de la
competitividad y por el hecho de que no se identificaron sus causas fundamentales.
Ni la finalidad ni el objetivo especifico de la estrategia eran cuantificables. Aunque
a nivel macro fiscal se presentaron indicadores de desempeio, valores de referencia
y metas razonables, la Estrategia de Pais no identificd la contribucién de las
intervenciones propuestas del Banco a la consecucion de las metas establecidas.
Debido a esa omisién, tampoco asumio responsabilidad por su propio impacto de
desarrollo.

Ejecucion. Histéricamente, Barbados ha tenido una de las carteras con mas bajo
nivel de desempefio entre los paises prestatarios en cuanto a desembolsos y
antigiiedad de la cartera. Esta baja tasa de ejecucion se refleja en el flujo negativo
de efectivo neto en el periodo comprendido entre 2002 y 2008. Dos de los
préstamos mds antiguos y de mayor cuantia de la cartera fueron impulsados por
complejas reformas a nivel sectorial. Esos programas tenian objetivos amplios y
competitivos y, en general, requerian un grado importante de colaboracién
interinstitucional y reforma institucional y alguna reforma legislativa. Las
adquisiciones previstas en el marco de esos préstamos eran también complejas y de
gran escala. Ello llevd muchas veces a dividir los préstamos en subproyectos mas
pequeiios a los efectos de las adquisiciones (aspectos institucionales y legislativos,
obras, capacitacion, etc.). En consecuencia, en lugar de ejecutar un solo préstamo,
la unidad de ejecucion de cada programa tuvo que ejecutar numMerosos proyectos
pequefios, sin el correspondiente aumento de sus recursos de personal. Aunque
todavia subsisten algunos embotellamientos de ejecucion, los desembolsos
mejoraron marcadamente en 2008, después de la reformulacién de los préstamos
para educaciéon y administracion de justicia. La incorporacién de instrumentos
flexibles en la cartera, el fortalecimiento de la plantilla de la Representacion en
Barbados, la simplificacion de los procedimientos del Banco a raiz de la
realineacion y la certificacion de especialistas de la Representacion en
adquisiciones de bajo riesgo facilitaron también el cambio hacia una cartera mas
focalizada y de mejor desempeiio, junto con un giro en el flujo de efectivo neto al
pais para el fin de 2009.

Con la excepcion de los préstamos de agua y vivienda, los préstamos aprobados
antes de 2005 son generalmente mds pequeiios y se concentran en la soluciéon de un
problema concreto. Con el fin de agilizar la preparacion de proyectos, se
incorporaron las facilidades sectoriales. Esta cohorte de operaciones guarda
bastante consonancia con los objetivos programaéticos de la Estrategia de Pais y, en
su mayoria, fueron declaradas elegibles dentro de los tres meses siguientes a su
aprobacion. No se sabe si los nuevos préstamos se ejecutardn de manera mas
eficiente.

Resultados. El gobierno considera que el BID es un buen asociado y mantiene una
relaciéon saludable con el Banco. Sin embargo, el programa produjo pocos
resultados durante el periodo examinado. El enfoque estratégico 2, Mantenimiento
y mejora de la infraestructura y desarrollo del capital humano, es el tnico pilar que
ha logrado alcanzar los objetivos de efectividad en el desarrollo a nivel de
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proyectos. Entre esos resultados cabe mencionar la mejora de la ensefianza primaria
y secundaria, la estabilizacion del litoral y el control de la erosion.

B. Recomendaciones

5.14  Las recomendaciones de la Evaluacion del Programa de Pais figuran en el Resumen
Ejecutivo.
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Gobierno de Barbados, estimacion de 2010.

En 2008 se celebraron elecciones generales y se formé un nuevo Gobierno: el Partido Laborista
Democréatico se adjudicé 20 de las 30 bancas parlamentarias y reemplazé al Partido Laborista de
Barbados, que habia gobernado al pais desde 1994.

El Indice de Gobernanza Mundial informa de indicadores de gobernanza agregados e individuales
correspondientes a 212 paises y territorios durante el periodo 1996-2007 en las siguientes dimensiones: voz y
responsabilidad, estabilidad politica y ausencia de violencia, efectividad del gobierno, calidad
normativa, estado de derecho y control de la corrupcién. Estas clasificaciones se normalizan en una
escalade 0 a 1, en la cual 1 es la mejor. Las clasificaciones por percentiles del pais se consignan en el
Cuadro 1.1.

Los estudios mencionados se pueden consultar en la siguiente obra: Rojas-Sudrez L., Thomas D.,
compiladores (2006): Barbados: Meeting the Challenge of Competitiveness in the 21st Century. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C.

Las principales restricciones sobre los recursos de capital identificadas en la Estrategia de Pais de 2005
fueron el crecimiento negativo de las tasas de inversion (de 25% en 1980 a 15% en 2002), la menguante
disponibilidad de asistencia para el desarrollo y los probables aumentos de las tasas de interés.

Por evaluabilidad se entiende la capacidad de una intervencidén para explicar su légica y definir los
resultados previstos en términos cuantificables.

El alcance de esta contribucién puede asumir diversas modalidades, desde los trabajos analiticos hasta
las consultas mds amplias con las partes interesadas, el aumento de la supervisidn, la cooperacién
técnica adicional y un apoyo mds activo al didlogo de politicas.

Por ejemplo, la Estrategia de Pafs no demostré en qué forma el Banco utilizaria aplicaciones
informaticas de gestién financiera, las funciones de auditorfa, los sistemas de priorizacién de las
inversiones a nivel nacional, los sistemas presupuestarios o los sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion.

Los préstamos de inversién son uno de los instrumentos de préstamo mds importantes del Banco.
Aportan recursos para financiar bienes, obras y servicios en apoyo de la creacidn, rehabilitaciéon y
conservacion de la infraestructura econdémica, social e institucional de los paises prestatarios. Esos
préstamos se conceden a entidades de los sectores publico y privado. Los préstamos de inversion se
diferencian de los préstamos en apoyo de reformas politica y de los préstamos de emergencia porque
estan dimensionados de acuerdo con el costo estimado del proyecto y se desembolsan en funcién de los
gastos elegibles de los proyectos. Véase Recursos, productos e instrumentos financieros del BID.
http://knl/frp/pages/299. ENGLISH.KNOWLEDGE+PORTAL+ON+FINANCIAL+RESOURCES+PR
ODUCTS+AND+INSTRUMENTS. html.

Las facilidades sectoriales ayudan a brindar apoyo a medidas rdpidas y tangibles en sectores
especificos, sin las demoras que acompafian a un largo periodo de preparacién. Tienen por objeto
brindar un apoyo de tramitacién rdpida para superar los problemas de un sector o problemas de
naturaleza intersectorial. Se hace hincapié en la ejecucién de actividades predefinidas de bajo costo,
caracterizadas por los siguientes atributos: a) un impacto relativamente elevado, b) una elevada
pertinencia y urgencia para el sector, c¢) una preparaciéon menos compleja y d) una ejecucion rdpida. Se
encaran problemas concretos y especificos de un sector. Se han establecido facilidades sectoriales en
salud, educacién, comercio, desarrollo institucional, prevencién de desastres e infraestructura
transnacional.



El BID financia programas de cooperacién técnica (CT) para fortalecimiento institucional,
transferencia de conocimientos y preparacion de estudios, incluidos estudios sectoriales, de diagndstico
y preinversion en apoyo del disefio y la preparacién de proyectos. Los programas de CT pueden estar
destinados a proyectos especificos de un pais o a iniciativas regionales, de comercio e integracién. Los
recursos de estos programas, que no se pueden utilizar para financiar equipo u obras civiles, se
destinan esencialmente a la adquisicion de servicios. La cooperacién técnica con recursos
reembolsables consiste en un préstamo financiado con recursos del BID para ejecutar actividades de
cooperacién técnica.

Los préstamos para innovacién son un instrumento flexible mediante el cual se pueden financiar
intervenciones o actividades piloto en preparacion de programas de mayor escala. Un préstamo para
innovacién puede ayudar a reforzar la capacidad institucional, en particular en situaciones en las que se
necesitan programas experimentales o piloto para adquirir experiencia antes de seguir adelante con
cuestiones complejas. Se podria usar para lograr un consenso entre las partes interesadas respecto de
temas controvertidos o para superar restricciones especificas antes de comprometer un monto elevado
de recursos en una operacién de escala integral. El préstamo para innovacién puede servir para
demostrar el potencial de usar un enfoque determinado en un drea, un sector o un grupo de sectores
interrelacionados o para poner en marcha un proceso preparatorio de fortalecimiento institucional. El
monto maximo de un préstamo para innovacién es de US$10 millones; el periodo de ejecucion
maximo es de 30 meses, a fin de que pueda haber una transicién rdpida del aprendizaje a la accién
aplicada.

Estimacion de 2008.

En 2008 se celebraron elecciones generales y se formé un nuevo gobierno: el Partido Laborista
Democritico se adjudicé 20 de los 30 escasos parlamentarios y reemplazé al Partido Laborista de
Barbados, que habia gobernado al pais desde 1994.

El Indice de Gobernanza Mundial provee de indicadores de gobernanza globales e individuales
correspondientes a 212 paises y territorios durante el periodo 1996-2007 en las siguientes dimensiones:
voz y responsabilidad, estabilidad politica y ausencia de violencia, efectividad del gobierno, calidad
normativa, estado de derecho y control de la corrupcién. Estas clasificaciones se normalizan en una
escala de 0 a 1, en la cual 1 es la mejor. Las clasificaciones por percentiles del pafs se consignan en el
Cuadro 1.1.

El IDH es un indice compuesto que mide el logro promedio en tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. Estas clasificaciones se
normalizan en una escala de 0 a 1, en la cual 1 es la mejor. Sobre la base de la puntuacién compuesta,
los paises se clasifican en relacién con los demds. El IDH de 2009 incluyé 179 paises, entre los cuales
Barbados se clasificé en el puesto 37 y fue el tnico pafs prestatario clasificado en la categoria de
“desarrollo humano muy alto”. Chile (44), Argentina (49) y Uruguay (50) se ubicaron los primeros
50 puestos (véase el Cuadro 1.1).

(6,9% del PIB, en promedio, entre 2002 y 2005).

Segin Andrew S. Downes, un destacado economista en asuntos de trabajo nacionales, se ha observado
un aumento significativo de la base de capital humano del pais; sin embargo, hay “déficit y
deficiencias de competencias que pueden reducir la efectividad del mercado de trabajo para incentivar
la competitividad internacional mediante un aumento de la productividad del factor trabajo. Los datos
sobre permisos de trabajo indican que las principales categorias ocupacionales para las que se han
concedido esos permisos en afios recientes han sido las de altos ejecutivos y gerentes, profesionales,
técnicos y profesionales subalternos. Los déficit laborales, por lo tanto, se han sentido en la categoria
de personal calificado, aunque ha habido déficit periddicos en la categoria de personal semicalificado
(por ejemplo, albafiiles y carpinteros).” Rojas-Sudrez L., Thomas D., compiladores (2006): Barbados:
Meeting the Challenge of Competitiveness in the 21st Century. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, D.C. (pigina 101).
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Si bien los esfuerzos nacionales redujeron considerablemente las tasas de morbilidad y mortalidad
entre la poblaciéon infectada por el VIH/SIDA, el pais sigue enfrentando nuevas infecciones,
particularmente entre las mujeres de 15 a 24 afios de edad. Entre 1998 y 2008, la tasa de incidencia del
VIH/SIDA entre adultos de 15 a 49 afios de edad se redujo de 2,89% a 1,2%. (PNUD, Indicadores de
Desarrollo Humano 2000 y 2009).

En particular, de los 133 paises incluidos en el 2009 World Competitiveness Report, Barbados ocupaba
el noveno lugar en términos de su fuerza de trabajo con elevado nivel de instruccién, el vigésimo lugar
en cuanto a la estabilidad de sus instituciones publicas y el vigésimo primer lugar en cuanto a la
infraestructura econémica. Su desempeiio era deficiente, sin embargo, en términos de la dimension de
sus mercados nacional y extranjero (lugares 127 y 121, respectivamente) y de posicién
macroeconémica (lugar 115).

De acuerdo con la informacién del Banco Central de Barbados, el pais experimenté un crecimiento
negativo de -0,2% en 2008 y de -4,8% en 2009.

Ademds de representar un porcentaje relativamente pequefio del total de las exportaciones, las ventas
externas de bienes en Barbados se concentran en un nimero relativamente pequefio de categorias de
productos, especialmente productos quimicos alimentarios, ron y otras bebidas, y componentes
eléctricos. Sin embargo, al parecer, las exportaciones de bienes exhiben un perfil relativamente mas
diversificado en afios recientes y otros productos han adquirido ponderacién en el total de las
exportaciones.

En cambio, los bienes intermedios y de consumo constituyeron alrededor del 80% del total de las
importaciones en el mismo periodo; los alimentos y las bebidas aumentaron de 37% en 2005 a 45% en
2008. Los bienes de capital representan sélo el 20% de las importaciones, como cabria esperar a la luz
de la pequefia ponderaciéon de las manufacturas mds pesadas en el pais. Desde una perspectiva
dindmica, el cambio mds notable observado en afios recientes es el aumento de la importancia relativa
de las exportaciones de bienes, pese al buen desempefio de los créditos de viaje.

Segun informacién suministrada por el Banco Central de Barbados.

Los elementos principales del MEUC son los siguientes: (i) Libre movimiento de bienes y servicios:
Mediante medidas como la eliminacién de todos los obstidculos al movimiento intrarregional y la
armonizacién normativa para asegurar la aceptabilidad de los bienes y servicios comercializados;
(ii) Derecho de establecimiento: para autorizar el establecimiento de empresas de la CARICOM en
cualquier Estado miembro sin restricciones; (iii) Un arancel externo comiin: un tipo de derecho
aplicado por todos los Estados miembros del Mercado a un producto importado de un pais que no sea
miembro del mercado; (iv) Libre circulacion: libre movimiento de bienes importados de fuentes
extrarregionales que deberian ser gravados en el primer punto de entrada en la regién y régimen para la
distribucién de las rentas aduaneras; (v) Libre circulacion de capitales: mediante medidas como la
eliminacidén de los controles cambiarios, la convertibilidad de las monedas (o0 una moneda comin) y un
mercado integrado de capitales, como una bolsa de valores regional; (vi) Una politica comercial
comiin: acuerdo entre los miembros sobre asuntos relacionados con el comercio interno e internacional
y politica coordinada de comercio exterior negociada conjuntamente; (vii) Libre circulacion de los
trabajadores: mediante medidas como la eliminacién de todos los obsticulos a la circulacién
intrarregional de competencias, trabajadores y viajes, la armonizacién de los servicios sociales
(educacién, salud, etc.), la posibilidad de transferir la prestaciones de seguridad social y el
establecimiento de normas y medidas comunes de acreditacion y equivalencia.

Entre 2004 y 2007, los recibos por concepto de viajes aumentaron mas de 6% anual en promedio, y la
cantidad de visitantes aumenté un 2% en el mismo periodo.

Al final de 2007 habia en operaciones un total de 545 bancos extraterritoriales con activos por valor de
US$32.000 millones [aproximadamente nueve veces el PIB], 219 compaiiias de seguros exentas,
4.635 empresas comerciales internacionales y 10 fondos comunes de inversion. (EIU, 2008).
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Esta recomendacion se incluy6 en Report of the Advisory Panel on Canada’s System of International
Taxation, diciembre de 2008.

John Mwansa, Jefe interino de Ingenierfa en la Autoridad de Aguas de Barbados, como se informa en
BID América, Barbados busca prevenir crisis de agua, Drosdorff, D., mayo de 2004.

Segun informa The Barbados Advocate Newspaper, el 3 de agosto de 2006.
http://barbadostravel.squarespace.com.

Para més detalles, véase el trabajo del Dr. Andrew Downes en la siguiente publicacién: Rojas-Sudrez
L., Thomas D., compiladores (2006): Barbados: Meeting the Challenge of Competitiveness in the 21st
Century. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C.

El fondo de apoyo al turismo incluye el aumento de las iniciativas de comercializacién y un paquete de
préstamos publicos, financiamiento no reembolsable y garantias para la renovacidn de las instalaciones
relacionadas con el turismo.

De acuerdo con el plan propuesto, los empleadores podian diferir por un afio su contribucién al Plan
Nacional de Seguro.

Los estudios mencionados se pueden consultar en la siguiente obra: Rojas-Sudrez L., Thomas D.,
compiladores (2006): Barbados: Meeting the Challenge of Competitiveness in the 21st Century. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C.

La Estrategia de Pais identifica las prioridades de corto a mediano plazo de la siguiente manera: “(i) el
deterioro de la balanza de pagos y la pérdida conexa de reservas internacionales, con la consiguiente
necesidad de aumentar la competitividad; (ii) los profundos cambios operados en las condiciones
econdmicas internacionales tras los cambios de la OMC y los que se avecinan en las relaciones de
comercio con la Unién Europea; (iii) la necesidad de llegar a estar en plenas condiciones para la
implementacién del MEUC; y (iv) la necesidad de prepararse para aprovechar las oportunidades de
hacerse ver por el mundo, brindadas por el hecho de ser sede de la Copa Mundial de Cricket en 2007.”
(parrafo 2.29) Partiendo de estas consideraciones, la Estrategia de Pais dice que “el gobierno propone
una serie de medidas, respaldadas por asignaciones del gasto, para reforzar la orientacién a la
prestacion de servicios y el correspondiente desempefio, fomentar el crecimiento del turismo y los
servicios empresariales y financieros internacionales, reducir los impuestos y modernizar la
administracién impositiva y fortalecer la promocién de las exportaciones. En el sector social, el
gobierno estd comprometido a brindar un mayor apoyo a los programas para la juventud y la asistencia
para la integracion de las personas discapacitadas.” (parrafo 2.30).

Segin Andrew S. Downes, un destacado economista en asuntos de trabajo nacionales, se ha observado
un aumento significativo de la base de capital humano del pais; sin embargo, hay “déficit y
deficiencias de competencias que pueden reducir la efectividad del mercado de trabajo para incentivar
la competitividad internacional mediante un aumento de la productividad del factor trabajo. Los datos
sobre permisos de trabajo indican que las principales categorias ocupacionales para las que se han
concedido esos permisos en afios recientes han sido las de altos ejecutivos y gerentes, profesionales,
técnicos y profesionales subalternos. Los déficit laborales, por lo tanto, se han sentido en la categoria
de personal calificado, aunque ha habido déficit periédicos en la categoria de personal semicalificado
(por ejemplo, albafiiles y carpinteros).” Rojas-Sudrez L., Thomas D., compiladores (2006): Barbados:
Meeting the Challenge of Competitiveness in the 21st Century. Banco Interamericano de Desarrollo.
Washington, D.C. (pagina 101).

Al 31 de diciembre de 2009, los siguientes préstamos no habian entrado en vigor: BA-L1015, Mejora
de los sistemas de agua y saneamiento; BA-L1008, Programa de sanidad agropecuaria e inocuidad de
los alimentos; BA-L1007, Programa de competitividad para Barbados.

Cabe destacar que la cartera incluye el Programa de mejoramiento del sector de la educacién
(BA-0009), que comprende casi la mitad del de la cartera en términos de volumen (US$85 millones) y
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que, al momento de ser aprobado (1998), era el préstamo mas importante en términos per cipita en la
historia del Banco.

Para fines operativos y analiticos, el Banco Mundial clasifica a las economias de acuerdo con el
ingreso nacional bruto (INB) per cédpita (que antes se denominaba producto nacional bruto o PNB). En
2008, de acuerdo con el INB (calculado con el método de Atlas del Banco Mundial), los grupos eran
como sigue: bajos ingresos, US$975 o menos; ingresos mediano-bajos, US$976 a US$3.855; ingresos
mediano-altos, US$3.856 a US$11.905; y altos ingresos, US$11.906 o més. Segiin esta clasificacion,
Las Bahamas, Barbados y Trinidad y Tobago son considerados paises de ingresos altos. Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Jamaica, México, Panamd, Perd, Republica Dominicana,
Suriname, Uruguay y Venezuela son clasificados como paises de ingresos medianos altos.

En el andlisis de las operaciones de préstamo y los resultados se han omitido las FAPEP.

Watson N., Quinn, J., Cook, R, (2005), Programa de mejoramiento del sector de la educacién
(BA-0009): Informe final. Ontario Institute for Studies in Education, Universidad de Toronto.

Por evaluabilidad se entiende la capacidad de una intervencién para explicar su ldgica y definir los
resultados previstos en términos cuantificables.

El alcance de esta contribucion puede asumir diversas modalidades, desde los trabajos analiticos
focalizados hasta las consultas con las partes interesadas, el aumento de la supervision, la cooperaciéon
técnica adicional y un apoyo mds activo al didlogo sobre politicas.

Por ejemplo, la Estrategia de Pafs no demostré en qué forma el Banco utilizaria aplicaciones
informaticas de gestion financiera, las funciones de auditoria, los sistemas de priorizacién de las
inversiones a nivel nacional, los sistemas presupuestarios o los sistemas nacionales de seguimiento y
evaluacion.





