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de la sagesse

par S.E. M. |"Ambassadeur
Jean-Bernard OQuvrieu
président du comité de pilotage
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Lorsque le direcleur général de la Coopération inter-
nationale ef du Développement m'a demande de
présider le comité de pilolage d'une evaluation sur ke
théme du développement durable, je dois avouer
que j'ai quelque peu hésila,

Je suis sensible aux probléemes de l'environnement
el préte attention aux nombreuses publications sur ba
sujat. Mais Napproche du « développement durable =
m'apparaissail confuse, woire polémique dans sa
demarcha comme dans le vocabulaire wtiliss,

La perspective de réunir des axperis et des respon-
sables beaucoup plus compétanis que mol el d'hori-
zons vares me semblait une gageure © n'allait-t-on
pas lomber dans des querelles de chapelles 7 Pou-
vait-on aboulir & des analyses et des recommanda-
tions ufiles permettant & chacun d'avancer dans ses
propres travawx 7 Qua pourrait apporer cetle ava-
luation au ministere des Affaires etrangéres qui la
finance e, plus largement, au pilolage stralegique
de notre cooparation 7

Convaincu a la leclure de lNesquisse des lermes de
reférence, qui furenl ensuile validés apres amen-
demenis par le comilé de pilolage, |"acceptais catte
présidencea.
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J'eprouvais cependant un cerain sceplicisme el
quelques inquitludes :© le vasle champ de cette
evaluation, son caraclére novateur, la complexité
des themes a aborder, allaien! nécessiter une forte
implication de tous.

Le deroulement des réunions, la qualité des analyses
des experis du bureau d'éledes RCT, la franchise el
la richesse des échanges onl levé ces réserves au fur
el & mesure de la progression des fravaux.

Je tens icl a remearcier tous les membres du comité
de pilotage, issus lani des niveaux inferministerials,
des ministéres techniques et des organismes spé-
ciglisés, que du secleur privé ou du
secieur associalil © ils ont contribue,
par le pariage de leurs réferentiels,
par leurs réflexions prospectives, au
iravers de deébals coniradicioires
parfois vifs, mais loujours construc-
lifs, & la qualite globale de celte
evaluation. Je tiens en particulier a
remercier Yves Yard qui a prépare et
largemant animé les différantes ses-
sions de nos ravaux et I'a fait avec
tact et une grande intelligence du

Lors de la demiére réunion de ce
comité, en fevrier 2006, la publica-
lion d'une plaquette de sensibilisa-
fion el de présentation synthétique
des travaux évalualifs a élé propo-
R

g En effel, I'évaluation a, enfre aulres,
fail clairemeant ressortir un déficit de
communication et dinformation sur
le theme du developpement durable,
carence gui a frés cerainement contnbué aux
doutas qui ataient les miens au début de ce pro-
CEsSUS.

La plaquetle qui vous esl présentée comporie donc
deux parties principalas !

- una presantation rapide du conlaxte, des appro-
ches, des leviers el des freins, des aclions de [a
France : ces texies courls, ne prélendeni pas a
l'exhaustivité et s'appuient sur de nombreus tra-
vaux anléreurs ; mais i wvous parmetiront, je
pensa, de cermner rapidement ce que recouvrent le
concep! et la réalité du développement durable ;

- les principaux résultals de |"@valuation, qui s'es!
déroulée au cours de I'annee 2005, et les recom-
mandations que suggerent les experis tant au ni-
veau stratégique qu'opérationnel.

Il conwient, bian sir, a lous de sBpproprer ces
travaux evalualifs, de les transcrire en dacisions,
actions, programmes, projets, Il convient aussi, a
man sens, de poursuivre le fructueux dialogue en-
gagé a loccasion de cetle avaluation afin que la
transversalité des approches, si nécessaire au
developpement durable, se concrétise, chaque jour
de plus en plus, dans la réalilé de nos pratigues.




Le monde se déclo

les risques se glob
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Les dewx derniéres décennies ont é1¢ marguédes par un accroissement rapide des échanges, des interdépendances ef
des flux d'information a léchelle de Uenvemble de la planete, Cette globalisation s ‘est accompagnéde d une prise de
conscience infernationale des enfenx ef des risgues par rapport @ un deéveloppement que [on sowhaite « durable »,

Diés les anndes B0, une série Févdnements esl survense, frappant
les opinions publiques o marquant I"avénement de ce que certains
appelleront une nouvelle société du risque : catasirophes indusiriel-
les d ampleur intermationale (comme la centrale nucléaire de Teher-
noby| par exemple), pluies acides, altération de la couche d'ozone,
premidres hypothéses de réchaufTement climatique,

Dans les années $0, la mondialisation économiguee a vu la géo-
graphic des rones de procuction ¢f de consommation se reconlige-
rer profondément. La croissance des échanges s'est dissocide de
celle de la production ; bes Mux financiers se sont emballés, atigi-
gnant dana cenaines situations plus de cent fois la valeur des biens
el services réels échangés,

La erise financiére asiatique de 1997 s'est rapidement propa-
gle sur les marchés mondizux, Cette opde de choc n’a it que con-
firmer, dans le domaine éconamigue, la nanire & In fois globale et
imprévisible des nouveaux risques, avec une diffusion rapide des
impacts & ["échelle mondiale,

Anjourd hii, il est clair que la ghobalisation des enjeux et des ris-
ques ne s¢ limite ples & la sphére financiére ¢t deonomigue, Le
changement climatique met en évidence des phénoménes physiques
dont les causes ef les consdquences sonl planétaires, Egalement, les
épidémies récentes comme, par exemple, le SRAS et I'épirootic
li¢e au virus HSNI1 soulignent encore la réalité du phénomeéne de
giéncralisation du risgue,

Nouvelles palarités dation de pauis Un monda Celta rur.uu-.l-.e-i.':IJ g ~.u.-,||!_:e:--
SANCES AJrCoEs INEEMETINaLE ot g
géopolitiques . |r'|rJ|.:5I'l:!=E'5- e ancore plus stsrihanciia cha: saaiiee
En matiére géopolitique, Sud Ces pays favorable prospeciive. Elle requiert
les reconfiguralions émergents res- aux riches I":': _|_:'I'f_5" 9"'3”;:'&_;'%" .":
régionales s'accélésent, lenl néanmoins Toulelois, les g ol g"T"':_I“_'I: I-ITII_I""
non saulement &n Eu- Ad05585 & |Burs pasizes de cefl® dans les |'.ll"'..lEL"".i.-5l.I":. de
fopé canirale, mas aus- essburces nalu- QOUVErnance priss da décsion politiue
5t avec |éemergence de relles, ef le opdl mondiale Sonl a8 siretdaigue
mouvEaux pdles (Inds, &fAvVIFGANEemEnlE iragillsgas par las =
Alrique du Sud, Chne, de leur croig- gchecs daune
Brésil) Hés & la consoli- sance esy élevé libéralisabon eco
men pergue, COMMEe &n nomigue (oajours plus
temaignanl les efloris favorable aux plus -
MNooveaus rialisds & échalls - ches, &)@ s dilficultés
modas fefnationale paur lufter 9enerd If}‘l“i"l'l '213-'151-'!”_-;5'-"-
contre la pauvrelé et Gans  l'application des
de régulation combatire des inagali. SECisions el accords
mteErmalonawy, AoLam-

n 1 e (eS8 IErsisiantas qu
L8 i - iy i meni enyironnemanioux
e AGUvesus Yonl &n S accrossant et
modes de ré- eniretiennent linstabi- UNe plus grande
gulaiion est lté du monds agilité dans la décision
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e Ja croigsarice économique

au déeveloppement durable

Les dictionnaires donnent fes mots “Croissance” ef “Développement™ pour synommmes. Pourtani, ils peavent étre

oppasés i on précise de guelle croissance el de quel développement il 5 agir. De la croissance économigue des
Trente Glorieuses (1950 - 1970) a la notion de diveloppement durable née a la fin des annédes 80, il v a un abime,

LA CROISSAMCE A TOUT PRIX DANS UM MONDE

Ln mostion de croissance telle quon bs comprenait depuis kes débuts de |"ére
indusirielle répondait & [ fois 4 des besoins impéricux (fire faoe 0 une
sugmentation de |n population, rdparer des destnsctions. des guemes), 4 des
opportumités inddites (mondes dconomigues & conguénir, nouvelbes echno=
losgies) et B une concurrence farsache entre les puissances de o planéie

INFINI

Cette idée de cmoissance ™ 1ouf prix™ répomdait & cefle d”en monde “infini”
dans leguel il éait possible de pratiguer, tels les pionniers , une politigue de
fterre brdlée. Le déisir de croissance dnit 5 fort que devait wi dtre sacrifiée
ume partie des bommes gui [ rendnit possible et [ nature qui en it le
support, Les premiers purent se défendre, la seconde it sacrifide.

La comscience des mvages provogués par une telle cowrse & 1" industrialisa-
tion s'éveills d'abord par I"homme : moralité profesiomnelle, dégits pey-
chologicueess. Frodéger ln “réserve humaine™ pour gamntir la production ful
i In fois une conqueite sociale e un moant pour 1"éconcmie.

A la fin des armées 60, apparut Iidée gqu'un monde en paix, solidaire e
respectueuy & [ nafure répondrait micux mox défis de o An du séécle, Des
accidents industriels majpeurs ef In visabalibd croissamie des nuisances quaoti=
dienmes amenérent 4 introduire e respect de "ervironnememn dans la dé-
marche dconomique © « gue e machime Soomomigue ne brole pas o sanee
st s pernsape e Lo notion 4" écedéveloppement amena i penser que
prodéger la “réserve materelle™ est omssi oun olow pour économie.

' EXEMPLE ECOMOBBMIE

UN DEVELOPPEMENT DURAELE DANS UN MONDE “LIMITE

Aver la mréfaction des matidres premidres [ossiles I"Hommse prit con-
sCienoe que son monde ot lmitd ef que, pour continuer i se développer, il
devail le gérer “en bon pére de famille™, confromé i des besoins divers et
responsshle di sa descendance,

La premiére définiftion du développement durnble fuf donnde par Mme Gro
Harlem Brumidland, Premier ministre norvégien en 1987 © "un dévelop-
pement gui répend aux besains du présent sans compromettre ba capa-
cité des pénérations fotures & répondre suy ko™, 1 s"agit globalement
i ¢ besoins » pussi fondamentaux que se powrrir, s loger, se vétin, 5'ins-
truire, travailler, vivee dans un emvirennemeni samm..,

Il ne s'ngit en effet plus d'opposer ln noure 4 1"humain mais &'élargir s
lisle des hesoins humains de telle maniére gue les iméréts de 1Thamme et de
ks nature soient convengents ef indissociables, [Dans ce sens, los processs
de développement doivent ménager la prodoction o b reproguction des
Biens publics maondisu,

Une erreur semil de croire gu”oprés ovoir mis de 1"™éc0™ o dans e déve-
loppement, il 5" agimit de mjouter du o social » o dy « culiurel =, La nogion
de développement durnble implique que le développement EXT social,
doonomigue, environmnemental ef culiurel et qu'il n'exisie pas en dehors

Il n"oppose pas non plus ke présent po Metar ; ce qui sermit bon sujownd " hui
cf mauvais demain ne serail pas du développement, toat simplement.

UN EXEMPLE SDCIAL U'N EXEMPLE ENVIEDNMEMENTAL
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Le développement durable :
un concept, une philosophie, une méthode

Pilier economigue

principe d’efficience

Pilier social
principe d'equite

REDUCTION DE LA PAUVRETE
ET DES INEGALITES

‘pa DEVELOPPEMENT | ™ scomméauveviame

Gouvernance démocratigue

DURABLE

ETHIQUE DES [/
COMPORTEMENTS / Education &

Pilier environnemental

principe de prudence

DEFINIR. ET REPRESENTER LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Une question de définition. Selon les preamigras définiticns, il
étail courant de dire gue le développement durable reposail
sur 3 “piliers” ; économique, social et environnemsanial.
Augourdhui, cerains parent aussi d'un guatnéme pilsar, e pilier
cultural, Ef la “gowvernance démocratique” apparail désormais
comme une condition nécessaine,

Le Diéveloppemeal Durable dans la Coopération iInfemationals de L France

Substrat culturel

principe de diversité

Une guestion de présentation. Plusieurs présentabions
schématiques existent selon I'analyse gue l'on fait des inferac-
tions et des proniés entre les facieurs.

Cetle présentation ne reflele pas une posiion officielle fran-
caise mais cherche a mondrer que kes 3 composanies, cono-
mique, sociake el environnementale, baignent dans un “subs-
trat” culturel et dépandent de la qgualité de la gouvamancea,




d u

Pauvrete et inégalités

Pauvresé e indgalitd sont des freins puissants oo développement durable,
U fecieurs agissent & la fois sur les =3 piliers” s coeur méme dig proces-
s de développement derable, La pauvreté et une emtrave & ln crobsance
éconnmigue parce qu’elle limite [n demande solvabde et I'invesigssement,
un risgque socind porce que bes indgaliiés sont potendielbement ln sowrce de
fensions o de conflits, e enfin une calamité environnementale car elle
fait souvent cofncider les simidgies de survie avec la préidation du miliew

Entre développement durable et |luite contre la pauvretd et les indgalitds, il
¥ i donc de fores convergences quand aux, buts & aicindire, méme &"il exisie
dis différences significatives quant & [o démarche. En effet, le développe-
ment durable est avam tout fondé sur une opproche qualitative e suer des
perspectives de long lerme, alors gque le consensus maondial sur la lutse
conire ln pauvreté Fixe des objectifs quantitaiifs, avec des échdances pro-
ches, Mais, pour lancer une dynamiqoe il foot " abord débloguer les freins,

Méme si Mexiréme pausmeié st souvent whaine, il Dut mppeber que les
trois quars des popualations pauvres sont rurales, €1 en 'obsence de trans-
ferts powvam pallier lewr nbsence de capital, ces populations resieront pour
plusicurs décennics dépendamies de keurs ressources ef écosysidmes natu-
rels, nlors qu'elles sonl aussi, dans une lasge mesure, garantes de lo conser-
vation de |a biosphire & de la production vivrsére pooar les centres urbains,

développement

eV

durable

Gouvernance democratique

La gowvernance, kocale, naticnale ou mondinle, esi un levier dont le poten-
tiel d"efficocié rede encore en grande partie A utiliser et § développer, Ses
cifels sur le développement durnble peusent étre aussi bien positifs que
mégatifs. C'est poargquoi les cridéres de “honne™ pouvernance au regard des
ohjectifs du développement durable somt oo cosur du processus,

Cromvernance démocraiique ne signafie pas seulement, en bs matiére, dispo-
wer d organisations irﬂcrn;_ljhmlci. mrmdes d'outils juridiques et de moyens
efficaces, ni de chefs d'Emts, de gouvernemems ou d"élus “delainds™ ou
“convainous”, Appliqude i e siratégie de développemeni durnble elle est
o contraire une forme participative de gouvermement de ln chose publicues
dans laquelle foutes les partics prenantes sont msociées.

Une spproche sussi plobalisante qoe ke développement durable se dodat,
logiguement, d'inclure les octeurs de ce qui en fonde le concept et ka philo-
sophie ; I"économigue, le social, I"environnemenial et |e culturel,

La gouvemance démocratipee répond ainsd @ des critdénes tels que ; concerta-
tien ({3MG, collectivités, syndicats, chercheurs, mstances internationales... ),
mfrmation, débal ef évalustion (médinton, tmrsparence, organisation de
contre-pouvoirs), recherche de 1"égnlilé de représentation ef de paticipation
dies composanies socinles ot panigé homme / femme, indégration d'one démar-
chex o I"ermeur est accepinble et la remize en guestion possible,

&l g8 drolls d&  doubler Asdie pubbgus SExes 8 Nautonomes des ﬂhjnnﬂ!' G
Haméme pour |8 podlEr 4 enyvenon  fememies Combatire & ViHisida ke
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RPN BT rralsdies
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“Le developpement durable n'est pas un état statigue d'harmonie, Tmais un pmmg_-.us du transformation
dans lequel 'exploitation des ressources, le choix des investissements, 'orientatior™Bes changements
technologiques et nstituticnnels sont rendus cohérents avec l'avenir comme avec les besoins du présent”

Hapnor] de la Commission mondiake sur l'emeronnement ot ke dévelappemaent, 1987

DIT ET ECRIT
DEPUIS BIENTOT 100 ANS,..

"La paix, la stabilité et le respect des
drodta de "homme ¢ des libertés fonda-
mentales, v compris le droit aw dévelop-
pement, ninsi que le respect de la diversig
culturelle, sont cssentiels pour réaliser le
développement durable et garantir gue
tous ¢n partagent les bienfails™.

Iraduciian adg Flan d'acion du Saommal

mondial dy ddvaloppamant durmike, 2002

“Le droil au développement est un droit
universel et inaliénable qui fait partic inté-
grante des droils fondamentaux de la per-
aonne humaine™.

manduela sav fes anfs de

1524

Ciowtle@nce

Ihawnrme

“La paix, le développement et la protec-
tion de l'environnement sont inlerdépen-
daniz et indissociables™,

Frifepa 25 ge v Confdmnoe de R

“La non-adoption par une nation quelcon-
gque d"un régime de travail reellement hu-
main fail ohstacle aux effors des auwtres
nations désircuses d'améliorer le son des
travailleurs dans leurs propres pays”

Conatififan de

Fraagmbinks o B PO

gafnon Infermairanaie do Travad (19 173)

DES

MOTS
&

DES

CHIFFRES

'u'L. n, nofk

L% e ré

vez Pf"-"

INEGALITES

L écart emare bes 2006 les plus riches ¢l les
W% bes plus pouvees Stnit de 1 & 30 en
1960, 1l daait de 1 & 50 en 20605,
RICHESSE
Bila de la richesse mondiale est entre lex
mains de 20 de la population,
PALUVRETE
0% de ln population mondiale vit en des-
sous du sewil de pauvreté fixé 4 2USS four.
MALADIES ET MORTALITE
Un mauvais environnement esi la cause
de 20% de la morbiditg dans les PED,
Les maladies dues & la pallution de 1"cau
ou de Mair ¥ font plus de § millions de
Mol par an,
DEPENSES DE SANTE

Lin habitant des pays riches dépense 1300
}Iﬁi nr an pour se soigner, 6 USS dans
es PED,

CATASTROPHES NATURELLES
Elles codtent 20%: de plus aux PED qu'aux
pays riches (en % du PIR),

FAUVRETE RURALE
Les trois quarts des pauvres du monde sont
dles ruraux.
GENRE

Les femmes font les 273 des heures de tra-
vail, produisent 509 des aliments, possé-
dent moins de X% des terres, représentent

TG des humaing vivanl avee moins de | 84,

Le Diéveloppemeal Durable dans la Coopération iInfemationals de L France



I.a France

etle-développément dus able .

une forte timpulsion plﬁ:hqumt stratégique

LA POLITIQUE DE LA FRANCE ET
LA CHARTE DE L"ENVIRONNEMENT

La promulgation, en février 2005, de la
Charte de "environmsement (lol constitution
nelle relative & la Charte de Menvironne-
ment) est Fabmsissement 3 un Processus
lancéd en 2007, Ce positionnemient des préoc-
cupations environnementales au plus hawt
miveau du droil frangas aiteste de la volonté
de donaner une traduction effiective aux engi-
oements intermalipnaux Souscrils par le pays
dans ce domaine.

Parllélement, un séminaine gouvernemenial
qui &'est enu en novembee 2002 4 amété 64
migsures qui servironl de matrice & ln Siraé-
gie Nationale de Développement Durable
(SN0 adopide par un Comild intemminisié-
riel le 3 juin 2003, Le caraciére intersecioricl
el transversal de la SMNDD Aal affiomé s
ravers dde la mise en place d'une organisa-
tion imlerministériclle regroupant le Comité
Interministériel pour le Développement
Darable (CID0) et le Comilé permoment des
hauts  fonctionmaires  du développement
durable, La volomté d'ouveriure el de parte-
narm avee la sociélé civile &1 concritisée
par la eréation du Conseil Maijonal du Dé-
'\l'lllFI'IL'JIH.'I'I.I Darcable (O™

La démarche csi inscrile dans un processus
peermanenl d'examen des résuliats ¢ de 1°dal
diavancement de la stratégie, La réeente
revue par les pairs de la SKDD, dont les
risultats ont foé publiés en avel 200%, en est
Pillustrion, Ce processus doil aussi soule-
nir |"élaboration el la mise en place des poli-
tigues (ransversales ou péndrigues. 11 devra
désormais < inscrire dans le cadre de la Loi
Organigue  relative aux Lols de Finance
(LOLFLAY cours des dernidres anndes, la
France n'a cessé de plaider dans les encein-
fes infermationples en faveur de Peffon de
q.|-;"|.'|.'|-.l;|p|:||:|-\:|1l el d'une nécessaire dvala-
tivn des modes de production e de con-
sommation, A plusicurs reprises (GS d°E-
vian, Monierrey, Forum de Rome), ces dé-
clarations I'ont positionnd dans un rdle pion.
mier s de nombreuy dossiers (lnancement
de la lutle contre lesx pandémies, harmonisa-
tion ef eMecacitd de |"aide au développement,
lutte comtre la faim, biens publics mon-
disux). Le développemem durable est oifi-
ciellement considénd comme « une des com-
peeanles de |"identité rr..'ll:l.r.l.l"u.' el matiére de
développement «

il

LA STRATEGIE NATIOMNALE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La Swratégie Matiomale de [DMveloppement
Durable (SNDDY est un document  réoeni
Prepance en MY, w6 dilusion < et |1r".|.1|.|
sbe 4 partir de 2003 mais ce exile n'a pas
encore alleind la poloriété cormespondant &
ses ambitions, Le dispositiif mis en place
pour son suivi reste 4 développer pour les
actions & I"inbemational, notamment en ma-
tdre " Adde publigue au développemeni

Toutefods, dong la meswre o0 lon SNDD pes
prend les grandes orientlions des consensus
infernationaux auxquelles sond ajusides les
|:-c:-|:|l|-:.||:-..'~\. I!'r_'||'||,:ui-q.'\ de  cooperalion, les
actions de ln France en matidre d'abde au
développement, oreniées vers "atteinte des
Objectafz du Millénnire pour le Diéveloppe-
meni (M), 20m en cobérence avec I par-
le mmemationale de la SN,

Par ailleurs, une définition procise €l univer
selle du concept de développement durable ne
£'egl pas encone imposée. Les interpriistion
restent multiples, en fonction de la culhure e
des prioritds des dilférents interlocuteurs.

La SHDD ol un volel spbeifique d'asciion &
I"imtermational, Ce volel o &1 objet d'une oe-
tive contribuiion de o sociélé civile au travers la
OO (Comimission SNatiomale du Développe-
merl Durable), 11 csr smuchend en dewy grandes
oneniations ; b luite contne Ly powvrebé el une
solidanitd socnee avee et payvs en développe-
ment ; le renfiroement de ba gouvermance imer-
mationale du développement durable,

La mise en place du Comié Inierministércl
poirr la Coopdration Inicmationale et le [Déve-
loppement (CICTEY) (it doalement partie des
oatils el moyens transversaux el miersectoncls

de |a sirmidgie frangaise 4 1" micmational,

Gouvernance Internationale :

Pour une ONUE

Le président de la république a an-
noncé, en septembre 2003 a 'Assem-
blée générale des Mations Unles, gue
la France altalt promouwvolr la création,
a partir du PNUE, d'une Organisation
des Mations Unies pour |emvironne-
ment (OMNUE),

Aprés avoir sondé tous nos principaux
partenaires nous avons mis en place,
a New York et au siége du PNUE a
Wairobl, , un groupe de travail regrou-
pant 26 pays de toutes les régions du
monde pour réfléchir ensemble au
projet et & la maniére de le faire
aboutir,

Ce groupe, qui 5'est réunl a pluskeurs
reprises au niveau ministériel (Affaires
étrangéres et Ecologie), a travaillé
activement et le résumé de ses déll-
bérations a été remis au Secrétaire
genéral des Mations Lnles en janvier
2005,

En mars, ce demier a fait etat dans
son rapport en vuee du sommet de
septembre sur la revue des objectifs
du millénaire, de la nécessité d'une
= structure plus Intégrée = dans e
domaine de "emvironnemeant.

En septembre, les Chefs d'Etat et de
gouvernament ont reconnu ce
besoln et, sur la base de leur déclara-
tign, le président de PAssemblés Gé-
nérale, M. Eliasson, a mis en place en
féwrier 2006 un groupe de travail, co-
présidé par les représentants perma-
nents suisse et mexicain, pour ebudier
une possible réforme.

Linitiative francaise a donc abouti au
lancement, dans le cadre de Assem-
blée géndrale, d'une réflexion formelle
en vue dune organisation renforcoe
pour traiter des questions enmvironne-
mentales,

La France va blen sir continuer & ali-
menter et & encourager cette réflexion
pour gu'elle débouche rapidement sur
un projet concret,

Le Béveloppement Durable dass L Coopération vliernationaie de la France



LA CRABKE BE L' BNVLEGOGNDNLEMIENTE

A Pinitimtive  du prisident de la République, b
Charle de |"Enmiroumemend, gia csf imainiemand
intégrfie & la constitubion, o &¢ afophée e 28
[vrier 2005 par be Parrlement réun e Comgeds.ef
prowmulgude le Ter mars 2005,

Article 1

Lz prember adinda du preambule de Ly conetibnton est
eunpiphchit par b Mots s =, il o' diets of diveiss
elitteds dars Ly Charte de Femdmommemaent cn X087,

Article 2

Le peuple framgads, conshdérand @

# Qe les ressources of los dgquilibres natencs ont
cond itionest Pémergence de Fhamamnd

# Cue Favendr et Pexisbenoe mbmee de ['lhismaniee
st {ndissocialbes de son milieu nalirel

# e Penvirompseemend et o palremoine commiin
s {tros lumains

# e homeme exeroe wne nflsnee crosssante sur
I corditions die [a wie of sur sa propre deolution

# Qe La diversiisd beologique, Hipanoutsement do
la porecinew of b progrts dis soch®iis s nes
sont affecides par certains modios die eonsomma-
B o il pmduu.trn ol par I.'fqﬂ.n.irulm AL
sive dhes ressounces nalaeelles

# (o la préservation do Penvironnemsont doit dre
recherchie au mime e quo les autees inddnits
femelamendme e la Bation

# Oha'afin d'sssirer un ditveloppoment disable, les
choix diestinds & répomdne su besoins du présent
ne dosvend pas compromeitne |8 capacist des
perdrations futienes of dis auins pouplis a salis-
faing heurs propees besoins;

Proclame ;

# A8, T : Chacan b Je daolt de vivee dans un envi-
roineonend Gauilibed of respectucus di sa senbd

# At 2 Toute pemonse & e devolr de prende
part 4 L préservation of & Vaméllombon de
I'enviroanement

#Arl. 3 : Toute personne doit, dars les: condi-
tiors difinies par s Il prévendr les atteinles
qu'elle st susceplible de porter & Feavironne-
mand ou, b didiaud, en lmber bs conséquendoes

’.'lrf. J;ﬂmwmﬂmhﬂwah
réparation des dommages quielle causo & Fenvi-
reenemniend, dasis s conadiixns nﬂi'lnir-tpnillul.

’.—lr]'. 5 I.-:r-u'rm la rdadisation d'un .ﬁ'rmqug.:-.
ben qu'lncoriaine on st dis connalssances
sciemtbflees, powrrall alfocter de manliee grave
ol iretversible Uenvirenmement, les  aulorilds

p-l,ll'l-lhql.q'-i v, s d.wll-r.'ltlm el principe
i proicantion ot dans lewies domaimes d aitriis:
thoe, B Lo mise en ocuvee de procdduns. d'dva-
laation des ersgues ot & Vadoption de meaines
provsres of m‘-p:rllmn&q afin de parer A [
el bsaliem dnmm.“;t

FA 6 : Lis polibgues publiques doivent pro-
PRI E |l||.l‘|L|'I|'I'I-IW|’|TH_'ﬂI durable. A ot clie,
wlles comcilicnd In peoleciion of la mise on vabour
iy Fenvirnmement, d('uuhnppfﬂuﬂl o
mique et lo prognis socisl

FArk T i Toule personne @ le drodt dans les
conelbibniss of les lamites ddfimis par la [ P EL
cdder sux fermuations selsives & Penvieonne-
mend diderues par hes sulosiids publiques of de
partbciper b I'Haboration dis déelsions publ.
s avand une incidemsor sur Fenvironnement

# AL 5 Udducatson et |a iormation. & Uenvins.-
et diodvent contribuecs & 'evereioe des dolis
ot dlrvoies aifinis par la predsente chane

FAL B La recherche o Finnovation. doiven
apporter e coneouars & 1o priservation o 3 la
milss en valeur de Nenvironnement

#ArE, 10 ;: La prosenie charle imspire Paction
UG Internatioanale de Ly Framoe,

TEXTES & DOCUMENTS

LA STRATEGIE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Er e 2003, e poievrmaien! @ adophd s Steakiple
Natiowale pour [ il‘:ﬂwﬂ Ehirable (350N
alefinid bes anes o mrtivre de cooperation infernationale ;

RENFORCER LA LUTTE CONTHE LA
PAUVRETE PAR UNE SOLIDARITE ACCRUE
EM FAVELR DES PAYS EN DEVELOPFEMENT

l-Fru’.rU 1 : Permeitne. b dn!-wl.np-'wmnl Fiiemain
prdoe & dis diqmluh e samlt, e protectbon
sochale o ' dducation amdBionds o b L procdue-
Fh 1 COEMATEI G O i s .ad.ap-lh

Diejectif 1 - Appuyer 'Habordtion i 18 s o cruvne de
“ﬂn{mmﬂ-“ﬂ drilucation sicsd quien
soistivny guw poypmilatioesw b jillus maindrable, 1 oo
Osjectil 2 - Mocter une attention particalidne § acofs ous
m#m—#w

et 1 - Faveiser la kemation de calnm soicndifgues
clans los s om ddbvrloppermime, atammeed en Ao
iy, sanbd, S, ey

# Point 2 : Contsibuer & Vaccis des populations
les plus démunies aux servioes essenlicls

Djecttill : Favorsre |'Haboration de siraségies radiomale
dlarm I wcieurs de Praw, de Pimengie, des transports of
songdrrilr dew prvsfeis de dévcloppeniien durable o millea
wrrbain et Fural

& Podnt 3 : Promouvr ke dévdoppement doonomi-
epune upuadlibn s e s, nsteTreend om mdlio pursl
Oiejectid 1 Permwtte aux payy o diveloppesent de

peediuer hor sivornsd alimendae oot oh pivant durs
Edwird lrurs mevaoncs maturrlles

Obsjrctif 2 . Dibwrdopisr be lourisme duralbde, m particulier
daris lis com munausi narales

Oisjectil 3 - Alidior b la pedservation of § |'utilisation dirs-
bl e Ly Dl v

# Point 4 : Enorger ke iriatives
s pervevd ches putoeiis locakes et dle Ly socsde divile
Obsjectil 1 Favoriser 1o conpiration entee collativiis

errrdariales omowuer cbe neniforoer bes capactiés kocalim
Objectil 3 . Soutenis les actions des DNG nolesument
b e dha comemsenor duitable

Obsjectif 1 Oriemter la polisique de a-ddveloppoment
wors be Aberloppemens durable des s aonorerts

# Poinlt 5 Intégrer bes objectils de DD dans les
instnaments de Valde frangatse, ntammend ke
iraibement die Ly detie

Diesprctil 1 Msemaeer b Sdéserlmemorg-ubekg g

Osjectil 2 - Metine ort place dis isdicateurs de dovrligp-

pemnied durable

Oisjectil 3 - Orirator Pactions chy Fosehs Frangais puar -

rerment Akl vem e s de ek g dusslde

MATTRISER LA MONDIALISATION ET
RENFORCER LA COUVERMANCE INTERMA-
TIONALE DU DEVELOFPEMENT DURABLE

# Paint 1 1 Appuyer la contribution des e

imstibuthons sociales sondiales majewnes, OMG of
CHT, aux débass sur la mondiakisation

Csjectil | Mrovmounoin, netamsment viv-d-viy des s du
Sisd, Fimplication de FOAS o de IOIT B teus bes niveaus
délaboration o de miw en couvre de prelitiques interms-
tgraby, o particulier b cadees siratigiqas gde haie
conidng L pldnnaredid

# Point 2 : Renforoes | gouvemance indemmatio-
male di: I'environsemend, & partieulier par la miso
i place o' une organisation mordkale spiciBijuc

Cbgectil 1 ; Fenfororr Velfacisd dey actonds muhilaad-

rmin s 'eiwimmnnemend

Cesectif 2 - Renionoer e Programme de atiors Lnies

F.-'I‘F.:'rbhrru'ﬂnrrﬂ_ prifiperation dune fubame ongani-

sation mondials de |'orneneineseni

Dol 3 - Perdoroer Padbision § Fappeoche din débvr-

loppsemaet durable par bes biens publics mondiaus

# Point 3 : Soutemir ks efforts en faveur de la
aiversisd culturelle ot de L francophanie

Dibsgectif 1 | Audopdion o 'une evsrvenbon insernatosale sar

L rrobection die La diversiid ouliueele

Digictif 2 ; Accnoltne e s de La Frandoplasoade au seevios

dhi veloppement duralde

jf'ﬂ:’ﬂf 4 ¢ Mbeux iniégrer ke d-n"t-ulnpptnmnl
dierable dams les nidgodstions commcroiales of
dans |e cadlre de parienariats riglonaax

Chgectil 1 | Eninstagir i diodes dimpadt ol de durals-
lisd i T nefpexiations commercales de 'Unsion Exrno-

-
Cibgectif 2 Fladwrer, avvy mem partraine, wiw strabigie
msiditerranidvnie de diveloppemims duralde ambilicos
Dibgactil A ; Soutoner Uinitiative pour Fermcdnonnement e
Bueidis Parftrearlil poud be Diviloppement de FATFGUe
NERATE

Disgectif 4 : Prosmamnsger I'.l.";#n . g e s conslibdra-
B wrtivinoenemiordalies of siialies B POrgrandsison M-
diale du Cossmeron, e particudier lom des dacuwiony sur
bis liarrys enibeye cusmumaETeY et erndeonnaTmenl

Le Diéveloppemeal Durable dans la Coopération infermationals de s France



Affaires étrangeres

et Finances
au coeur du dispositif

Le 4 fevrier 1998, la France a engagé une
profomde réforme de son dispositif de coo-
pration ponr ratfonaliser  sa  politigue
o ‘wide. Cette réforme visait essomiellement
wne meillenre coordination des services ef
dles dispositifs; wne sélectivitd of wn ciblage
accrns des aides dispensées; e développe-
el of ‘nne logriue partenariale; e le prio-
i mrise sur les IS SOrioux dir dléve-
loppement, Denx piles principany élaient
erdds, i opdrafeur pived cholsi ef e -
fence o ‘oriemiation créde

# Un pile diplomatigee avec le regroupement
des services du secrétariat d'Etai i la Coopéra-
tion et ceux du ministére des Affuires étrangé-
res {MAE) au sgin de ce dermier;

¥ Un pile écomomique 4 travers ceux du minis-
iéve de I"Economie ef des Finances (MINEFT),

# Un opérateur pivot ; I'Agence Frangaise de
Développement (AFD)  est charpde de Paide
prajet avec des compétences €largies aux
secteuns de ln sanié, de dducation, du déve-
lppemend rural ef de Menvironnement. Depuis
200, son mandal s concentre sur trois prio-
iés ; inégalités sociales, sinbilité dconnmique et
financitre, environnemend. L'AFD) se posie
tionne dans un ride pionnier dans la définition
d'expdriences innovanles @ pilotes poarant en
particulier sur de pouvensus modes d inbervens-
lion caraciérisés par ume implicotion active du
seciour privé, Ses imlerventions sont encadrées
par un « Projei d'Drieniation Simiégique &
(POS) mettant en relief les enjens de la polits-
que publique frangaise; In focalisation de 'ac-
ticn sur le développement durnble; la valoriza-
tion des nvantages comparntifs de I'énblisse-
mend, qui doit guider la concentmtion sur des
régions of des mefliers.

# Une instance interminitériclle d orientation, i
Comité  Intermimistéried pour s Coopémtion
Intermationale et le Développement (CIC1IL étnit
créde dés be débui de In péfionme, Dans le nounvienw

* La définition du periméire {(Evoluif) de ba Lone
de Solidarité Prioritnire {(Z5F) ;

* La définition de la politique fmngaise en ma-
tiére d"Aide Publigue su  Développement
{APD) ;

* Lo cohérence des prioeités sectorielles ef géo-
graphiques des différents instruments

* Lo définitson des seciours prioritaines,

1oaveriure i ln sociéid civile 5'esi cononétisdée par
la création du Hast Consell & ks
Internationale (HOCTL Son objectil &t de per-
mefire une concerintion élangic emire les actours
publics et privés de la coopémibon iniermationale,
ainsi que de favoriser "adhdsion du public sux
acticns de coopémiion, Cnéd en |99, sn composi-
tion o @ revue en 2002, aver une neprésentation
accrue des dlus locaus (200) de la représentaiion
intxle qui esi passée de 45 4 60 membres.

Le HOC a déplowvé une infense sctividd depuis sa
création {parfois plus de 20 avis par an), le plus
souvent sous forme d’outo-sasing. || comprend
sepd comamissions thématiques, e inbervieni dans
le codire d"an manda trignnal 2003 -20405,

Les autres partenaires
ministériels
La plupart des mimisiéres fmnguis disposemt de
services spécifiquement charpds des actions inter-
nationakes, Le minisiéne de "Ecologie et du Diéives
Drurable (MEDD), chargé du suivi de b
Seratégie Nmtionle de Développement Durable
(SMDD, collsbore activement dams oo codfire avec
cerimins pays en développement dons la mise en
place ef ke suivi de stratdgies nationales de déve.
loppement duable,
1l est membee du Fonds Frangois pour |"Environ-
nement Mondial (FFEM), e & ce titne propose et
suit différenics actions finencées par o fonds, 11
collabore également sy nésenu mondial des corres-
pondants. environnement géré par le MAE. 11 est
enfin en charge avec ke MAE du suivi des Acconds
Multilatérou sur I'Environnemend { AME],
Les minastdres de ' Agncubiure =t de I"Equipement
déploiemt pussi des aciivitds & imlernational,
natammenl en msiére de coopération instituison-
nelle e d'expertise, Farmi les auires minisieres,
tmis oot un poids croissant en matiere d'actions @
l'imernational, il s"agit des minisitres de la Re-
cherche, de la Culture ef de I"Ingérieur, Le minis-
tkre de |"Education nationale et de la Recher-
che interviend ou travers des subventions des gran.
des insisiutions de recherche fromgaises, essenticl-
lement CIRAD, IRD ot INRA,
Les partenaires
scientifiques
Lg Centre International de Becherche Agrone-
migue pour b Développement (CTRAI, ne.
groupe 1800 personnes, doml 3T% sont expatrids.
Le CIRAD intervienl en appui sux actions de dé-
veloppermnent dans une démarche de rechenche wobe

sur ln meise en deuvre de panenansts ef de pdles de
compéience dans les pays du Swd,

Institut de Recherche poar le Développement
(TRIN) compie 83 unilés dont 44 unisds de recher-
che, Ses effectifs sont de 1653 posies en 2003,
dont 45% & "étmnger, L'IRD remplit trois mis-
sions © o recherche, I'n:pn'lis-::l k& formaticon.

Institut National de ln Recherche Agronsmi-
que (INRA}, avec un persormel de B50

14 dépariements de recherche, 21 centres régio-
naux, considéne le développement durasble commee
un axe majeur qui sous-temd oule won poion
recherche, tmnsfent de iechnolbogie, formation,

 F
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internationaux du développement durable

Le Cominé o' Aide am |
Pocaeppement 3¢ 0CDE (@ |

procéde 4 'examen de |

La France dans les
mstances internationales

L'sctien de ls Framce en matidre de diveloppe-
ment durnble passe également par sa participa-
tiom metive auy imstitetlons imternotionales @

L'Unbon Exropéenne:
le développement
dursble figure dans e
Trm#é " Amsterdam
{1549}, La Deéclaration
sur o Folitigee de
Deéveloppement (2000)
o prorisé In réduction
de b paunreis, identfiang six seciours © commece et
dévelnppement, inidgration of coopémiicn régionales,
réfme macTo-doinomicue o PETEnUTITSS s
traresport, sécuriid alsmeniuire o développement numd,
capacités mstisuticnnelles. L'environnemend doit étre
inbigré trareversalement dans ces secleurs “afin de
rendmne le développement durnble™ vin notumment ks
documents e stmiigie nationale,

En lien avec ke Sommet mondial du Développement
Durable, 'UE o lncé en 32 une “inifistive s
I"émergie, In luite conire by pouneté et le développe-
meni durshie”™. Elle a daboré une simségie de déve-
kppement durable, un plan de hitle contre exploita-
tion et be commence illicites des bois f une mitiative
S pour by vie™

L'Cirpanisation  des
Natisns  Unies
l.'_}ru.ru: du  Conszil
Economigue et Socinl,
In Commission mn-
diale du  diéveloppe-
ment durable (CDD)
suit |n mise en oeuvne
de "Agendn 21. Tows les argancs des Maticns
Lindes sont concermds | OIT £ BIT, Unesco, THL-
CELD, Unifem, FAC, OMMS... Le Fonds powr I'En-
vimonnement Mondial (FEM) osde les pays en
développement i mefive en oeuvee les Acconds
Multilatdrous, Environnement, Le Progrmmme des
Waotions Linies pouwr 1"Environnement sdministre
notnmment les conventions ingernafionales. La
France propose som évolution vers ung Orgoniss-
tion des Nations Undespour " Environnement afin
de rédguilibrer la gouvernance intermationale du
développement durable, o domine la composante
doonomiguee, via I"OMC, seule instance disposant
de véritables poarvoirs de contrainge,

La Bangue Mondisle
elle o défini sepd prioritds
| en 23 - I'éducation pour
| tous, Ba lotte contre Je WTH |
Sida, ka santé matemelle et
infantile, ["approviionne-
mend en eaw el |'nssainis-
semend, 1'investissemeni et
" ke fimancement, le com-
merce, e la viabiligd écologique, Une simbégie de
Sdéveloppement socialement ef envirennementa-
lement durable™ est déclinde dars des documenis
sectoriels (envimomnnement, développement mural,
e, forél, social],

I"aide de chague bailleur dans ke cadre des revoes
par les pairs, 1 élabore des “lignes directrices™ et
des outils méthedologiauees éléchargeables @ e
guide pratique pour les stratégies de développe-
ment durnble, be document pour 1" hanmonisation
de 'side, pour "imbégration des conventions de
Rin, les fiches pratiques sur le “genre”..,

Lo mécessité de mobiliser Uexperiise schentificue
au service de |a ndgocialion intemationale comme
celle de mieux copitaliser les démarches en ma-
tidre de développement durnble a conduit 4 la
mise en place de différents instituts |

ADEME

Les autres
imstitutions

Lilmstital de Diéveloppe- —

meni Durable of de Rela- o

tioms Infernationales _,L-_:':
(IDDEL), créé en 0| ©

soais o forme d'un grow-

pemend dintéréd scientifique, ef sujound”hui psso-
cintion Loi de 1901, comstitue ume inlerfoce pros-
pective entre |e momde de [ recherche, quil con-
tribues & dymamiser, ef bes cercles de décision qu'il
condribue 0 informer, motamment &n madidne
" anticipation et d'appui a I'élabormtion de soéns-
s,

L'lmstitni Frangais pour la Biodiversité (IFB),
groupement 3 inbéndt scientifiquee pll.u spérinlisd,
o &¢ créd en 2K dans le bat de coordonmer, d'
animer et de faire connaitre les recherches con-
duies sur la bindiversieé,

L' Agence de I'Environsement

e la Maitrise de I'Energie

(ADEME], esi une agence de

taille importante (300 M E de

budget, B30 persormes), Sa

telle exl amsurde par 3 minisié-

res 5 industrie (20%% du badget),

MEDD (7T5% du bsdget) of la
recherche (3% du budget),

Les collectivités
territoriales

Lors des Conféren-
o imlemationales
{Habdint | en 19746,
Haobiint [l en 96,
Rio, Johanneshurg),
les  "Assemhblées
mandiales des villes
el pumonsés bocales™
oni  élnboré  des
recommandations
spécifiques ef crdé
des mésemux. En
France, ln coopén:
tn  déceniralisde
et 1 outil majewr
por metire en ceuvte ks principes de développe-
ment dursble, en articulation avec ks Objectils du

Millénadre pour le Développement et aver les
“Agendas 21 locaux”, Conformément au plan de
R, 6,400 collectiviiés dans le monde ont mis en
place de telles simiégies locales appliquant le
Fan de Rin, Les collectivitds sont e miveau de
goovernance déterminant poar initier des poligi-
ques de développement durable et pour aniculer
leurs politiques bocales aver leums aclions de
coppération, en particulier sur les questions de
décentralisation, de renforcement des copacicés,
de pouvernance.

Le secteur privé

%i les grandes enireprises du secteur privé ont
bien internalisé les dimensions du développe-
ment durable, ¢"est nussi qu'elles correspon-
dent & des enjeux strnidgiques d'entreprise
(image, visibilité, prévention des conflits aves
Popinion publique); & des effets immédiats en
fermes économiques (efflicacild éncrgétigue
par exemple),

Créé pu moment de Rio, e

World Business Couwncil for

Swatainable Development

coordonne ln paricipation des

enfreprises  sux  conférences
internationales. HBeaucoup
d'entreprises considérent que

I"omeélioration de leur EOUVETNANCE VETs rlus
de tramsparence et de fiabilitd permet des
gonins de compétitivitd, foot comme ke fait de
prendee en comple Mimpact environnensental
el social ef ln prévention des risques. Les en-
treprises ont un rdle imporiant . en coopénae
tion aved les nutres acteurs of les pouvoirs
publics, powr metire en oeuvre les transfens de
fechnologie, des énergies renouvelables et des
infrastruciores dans les pays du Sud.

Les organisations
non gﬂllVE‘t'l'IEI't'IEI'ItEﬂES

Les organisations non gousernementales {O8G)
ol les organssalions de solidartd ntermabonale
(E¥SI), fuemt an phle majeur dans Vepesemble des
actions imermationades de la Framoe on maticee de
dn.‘whwtmmt durable. Elles comidénent giné-
ralemeni que Flenpact de la poupdralion auw el
I-nppﬁnn'nl dierable resiera Insuifisant sl I'on
n'aglt pas en méme lemps suf les calies sinsciu-
refles des Im‘-ﬂ:lllﬁ Sl J Sad,

Oirpanisies
conrd imations
natlonales,
CLPTRCTNCS O
inlernatsenalbes,
ci assnCiabions
e dirs
actions do plag- ¥
dover of  wne

= | plomatie

non gouvernemsentale” qul a favorsd |"deneegence
die mombreus ddhais Bds an dh\-h'rfapml dugabile.
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Une demarche nooatrice

L’ “évaluation sirmtégigue des nctions en fveur du développement durnble
dans la coopération intermationale de ln France™, portamt sur ln periode
SO = 20w, @ &1 mise en ceuvre par be bureas de "évaluation do mi-
nistére des Affaires émongéres (MAE), Conduite par le cabinet RCT [Ré-
sean Conseil en Développement T:n'i1urin'l ! www, roi-lerritoires, com),
Ceite étude s"est déroald: au cours de "année 2003,

Le processus d'évaluation o &€ assisté et suvi par un comité de pilotage
&lorgi, réuni par le MAE, Ce comité a impliqué les niveaus interministé-
ricks, minsi gue les différents ministéres technigues et ofganismes concernes.
Digs représentants de La socidté civile et du secteur privé v om 3¢ nssocids,
Sept pays ond &€ visitds par ln mission ; Brdsil, Barkinn Faso, Laos, Ma-
dagascar, Mali, Niger e1 Vietnam.

’ensemble de I"évaluation & porté swer les sirntégies of poliigques de coo-
pération el sur ples de 50 projets. Cefte dvaluation 3"inscrit dans une dé-
marche de hilan permanent et d"améliorntion continue. Elle apporte des
éléments mooveaux de naare o compléier les conclusions de ln récemie
revue par les pairs de lo Stratdgie MNationale de Développement Dumble
(SN, infervenue en 2004,

Lo seconde partie de cetie plaguetie décrit bz contexie et résume les primci-
pales conclusions ¢f recommandations produites par cetie dvaluagion strié-
gique 4 intention des différents acteurs et intervenants de bs coopdration
frangaise.

Cette évalustion smtdgique tmite d"an sujet sur lequel on pe dispose pas
encore d'un référemticl &abli, permettant classiquement de mpprocher les
résultuts ohlenus par rapport ouy résuliats stbendus,

Des arbitrages ont di &me effecteds oo démamage de Pévabuation, afin de
pallier "absence de repdres, de critdres, ef d'indicateurs en magidre de pro-
mation du développement dorable, Trods grilles de lecture étaieni finale-
ment refenues

= Les imdicateurs standard de "évaluation des politiques pabliquees (cohd-
rence, efficacité, efficience, pertingnce, viabilibé, Impact),

« Les critbres Fés 4 la gouvernance démocmtique. incluant lo prise en
comple des aspects culiurels

« Les critéres |és aw développement durble en fonction de la prise en
comple des trois piliers, social, dconomique et envirennemental et des liai-
sons endre ces piliers,

Qu'est-ce qu'une évaluation ?
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Evaluatiun stratégique des actions
en faveur du développement durable
dans la coopération internationale

de

la France de 2000 a 2004

L'édvaluation met en évidence les alouls dont dispose la France sur la scéne infemationale pour agir en faveur du
développement durable, Le constat élabli permel didentifier égalemenit de nombreuses difficuités, gui conlfrarant
la valorizsation de ces afouts. En effel, malgré une approche concepluelle génédralemant performante, el les avan-
fages que procure une prasence ancienne of continue dans de nombreux pays, des handicaps restent & surmon-
ter. Parmi ceux-ci, das évolutions profondes en matiére méthodologique, de capifalisalion, de décloisonnameant af

fransversalité antre les différenis secleurs apparaissan! nécassaires. En résumé

DES AVANTAGES COMPARATIFS A VALORISER

Un ensemble géographigue et hamain

Un réscan humain derse et élargi i de pombreux
pays partagennl la langue, ef pariclkment I
culture francaise, nvec un long hislorique de
cooapdrntion.

Um enscmble géographique formé par kes DO
TOM sscepiible de structurer e de relayer Ia
création de pdles régionaux thématicuees. Ceux=ci
peuvend Ere lids aux problématiques des petiles
iles: ean, efficocnié émergétigue, déchets, plamies
invasives; @ ln probection ef la gestion des édoos
syslémes marins cotiers {particulirement néci-
foux); 4 d'meres thdmatiques (qualité, certifica-
tion, prévention des risgues naturels)

Um réseanm de parienariats établi dans différents
paiys :I'.i.l'riqu.;. ' Acie, et d' Amiérique sdopté oo
développement d’actions de coopdrtion Sud-
Sud-Nord, dans "animation desquelles la Framce
& un risle & jouer.

Des approches originales

|."nhseace de spécialisation sectoriclle conféne
s imlgrét @ In coopdration de lo Frunce, d abord
tourmede el performante dans des axes ransverssux
comme ln gouvernance démocmiigue. ou encone
le domnine de I"eaw, qui soms=tendent les progrés
dams 'ensemble des autres secteurs [(santé, envi-
mommement...). Ces conoepts, performants  par
rappeit au développement dumable, resienl loute-
fois difficiles & metire en ceusre dans un conbexie
ol subsisient des cloisonnements institufionmnels
nioamhrews,

En matere d'imnovaiion : ¢ esi o réseau de
mecherche pour le développement #endu au ni-
vienu marsdial, dont le foncticnnement doit cerles
étre améliond dans ke sens d'une plus grande
ouveriure & lo sociétd of sux relagions intermatios
nales; mais qui constitue indéniablement . vec-
fewr puissant pour faire circuler & diffuser inno-
vatiomn,

En matiére de prospective, ks Frunce o développé
des compétences qui doivent accompagner e
renforcement de cetie dimenseon dars bes démars
ches de développement.

En matiére de partenarist, les compflences sont
rdelles, commentéer plus avoml. Les parfems-
rints publics-privés, constituent n axe forl,
dans kesquels " AFD & joué un rile pionnicr, qui
se il par une compétence et une expérience
qui gagnermient i pouvoir s exercer bien ou-deld
des limites aciuelles de la Z5P. nolamment dans
les pays édmergents,

Le pluralisme et la défense des blentifés caliu-
relles; thémes dons lesquels ln France es1 trés
généralement reconmue comme légitime, et
dont In crédibilité est remforcée par un puissant
réseau d'action culiurelle, gui reste 4 valoriser
U Eravers de meeilleurs synergies avec |n coopéne-
tion technique

Llne comception de I'aménagement du ferrifoire,
initinlement centralisie, mais qui o s se maodemi-
ser au travers des approches décentmlisées. Cette
démarche, 4 différendes échelles. envisage les
fermitires @ parir d'une leclure patrimoniale de
"espace wécu ef pratigué, Cetie dimension est un
des pspects transversaux bes plus remanquables,
alors gue les tendances induiies dans le cadre de
In lstte contre ka paurvretd lendent & privilégier les
ppproches seciorielles,

L+ monde rural @ dans bes domaines de la pro-
diction agricole, de 'emvironnemeni ot de la
biodiversité, In Frmnce conserve une expérienos
imporiante 5" agisant d” intervenir dans la stnescte-
mtion du monde mural (décenimlisation, dévelop-
pemend local, organisation des producieurs of des
filikresh, ou encore dans la gestion des quesstions
foncitres lides auy sysitmes de production, ou de
COMSery afionm,

Intégrer la dimension culturelle

Exemple : 'aménagement
du littoral en Mauritanie

Le litoral revét une importance paniculdng
dians un pays désertique comme ka Mauri-
famie. Au fravers de ses diférents Bsbi.
ments, [a France & appuyd un ensemibie
d'achons coordonniées el complémentaires
dans & bul de développer une politique du
Mtoral prospectve e anlicipalrice des
grands changements qui doieen] miensens
dans bes prochalnes années,

L'élaboration d'un plan direcleur d'amé.
nagement du Moral mauritansen financs
par e MAE avec comme opérateur NUICH
a ébé accompagnds par de nomblewses

Plan qui prenall awssi en comple les ac-
tions de protection de la biodiversité et
d'écologis de restauration, financées par
FAFD &n vue de [aménagement &t de ia
réhabiabon de la réserve du Diawling
delta du fewve Sénégal), dom las
sysiémes avaeni &é fortement allérés
ez modiicabons de salure des eaux
mﬂﬁtﬂmshﬂﬂaﬁﬂmmw
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La coopération décemtralisée : la coopdrtion
décentmlisde, tradition frangaise, permet mx cod-
lectivités de jouer um nile cmoissand dans V'side ou
développement. Le montant des dépenses anmuel-
les et estinsd & environ 115 ME ot sujourd'hus plus
de 3250 collectivitds framgaises coopérent dans
plos de 115 pavs A Uinstar de leurs politiques
locabes, un nombre croassani de colksctivitds mscri-
vent leurs actions dans une démarche de dévelop-
pement durable.

Lo France dispose d'wee image forie oo matiéne
de développemeni embiurel, Emage pamapde,
comme 's montré le réel consensus obsenvéd
putowr des postions frmngaises dans be cadre de kn
convention sur la divesiié coliurelle, 5i on
observe une forte progression de |"anglophonie,
on constate sussi que ke frangais et en voie de
devenir o ln langue du non alignement »

DES CONCEPTS INNOVANTS A DEVELOPPER

'Des partenariats
public / privé | société civile

Exemple : le projet d'accompa-
| gnemeant social urbain de Manaos
| (Amazonie brésilienne)

| Le projet daccompagnement social uibam
| dans 3 quaniers défavorsés de Manaus en
| Amazronse bréslenne Brésd, cofinanceé pad
i be MAE, & #1é condulf de 2002 & 2005 au
| travers d'on parienarial complexe  (mpl-
| quant des enfrepriges privéeas al des ONG
| brésiliennes (ESSOR - Aguas do Amazo-
| nas — Suer Environnement — ADEIS (As-
| sociacho para o Desenvolvimanto Integra-
| do & Sustenidvel), auxquelles s'apadaient
| des  municipalités, universités, services
| dlatiques, bandques privees el fondathons,
| el ainal que des instances de dévelop-
| pement de la coopération décentralisée.

| L'objeciif &ait &'améliorer les condifions de
vie, en particulier sanitawes el gociales, de
| S000 tamilles des quartiers défavorisés, Ce
| projel a permis de porter & plus de B0% les
| familles raccordées & leau potable, de
I 90% des bran-
chements irréguliers, de
| deminUer g mt e
| colt de 'esau, la socidbé con-
3HHJ¢HI'|I|I'H nationale ayani
[revu ga  poliique tarifasre
|pour les familles les plus
| démunies, grice 4 la dimsnu-
| tlon importante des impayés
| découlant dune organsation
| communautaine renforcée.

Ls powvernance démocratiqee :
un e fort de b perinence des
actions de o Frnce par mppoit ou
développement durable & exprime
a trovers des différentes dimmen-
sions  Imnsversales de  celles-cl,
quels gue soient les secieurs oons
cerés. La pouvernance démsocme
tigque, comme définie dans ke
document publié en 2003 par ke
%IAE, ext bien présente d toutes les
dchedles, o dans ses différonices
dimensis, & frevers s actions
de conpémion

Elle est soutenee en ocla  par "ostonomie des
positions  prises par In diplomatie fmngaise et
pussi par une forte visibilitgd de "impulsion polii-
que pour ke développement dumable.

Um secieur privé, nofamment en matidre de
services publics marchands (en particulier I"eau),
svec des provpes d envergure muliinagionale, qui
contribuent & crédibiliser I"image de la Fromoe
dans ce domaine.

En matiére environnemeniale, les approches
frangaises de gestion des ressources naturelles
allites & une prise ecn comple effective de [a
dimension  temitorinle &y désveloppement  ont
d’une cerining manigre devancd | ‘émergence
mondiale acioelle d’une conception moins res-
trictive ef réductrice de o conservafion que celle
qui o pu prévololr, sous Dinfluence anglo-
saxonmne, @ ln fin des anndes 9,

L'aceent qui commence & &re mis dans o2 cudre au
cours des demnidees anndes sur les questions. A’ nmé-
nagement dis temioire tmduri bien: cotie préocouge-
fion, ot contribue s progres en matiére de territorioli-
sation des poliiques de ddveloppemend ssociant ks
représeninnts de by sociétd civile, Les résultats restent
cependant comtrastds of indgouy selon les pones.

L rivoduiion o doubdemeni verie » - de owvelles
perspectives pour bes systtmes agmires. Les objectifs
sont, d"un cdié, d"nccroitne les rendements pour parer
& I'mcoroissement des hesoirs des populafions tropi-
cules ef subiropicnles of, d'un autre ofeé, de stabiliser
I'extersion non maitrisée des srfnces ogricodes oo
détmment des fordts. Laction de la Frece dans ce
domaine o5t de phis en plus vighle, Av=deld de P
mige, bes impocts resterd utcfois trés liminds du fait
du camciire encore lepement expénmental de ces
sohutions, o des questions foncidns qui on Bmitent ke
développement, La plis diffikdée et certimement ke
seTis s couver végital,

L'aménagement dirable des forfts 1 un didment de
méporse adapié pour o préservation des fonkts tropi-
cales T La Frunge o sssume de fspon pricoce e
posaion réaliste concermant |"aménagement des fonéts
tropicales, en considérni que ces. modhlids. d' e
nagement poanvaienl dtre améliones de manidre &
compiéter ks espaces
profépds T une e
en comple de ln dur-
bilitd des e ones

consommaieurs du
MNoed, mulifonction-
nalitd pour les ussges
trdilsonneds, amélio-
ration de la tramspa-
rence dans 'octrod el
g la gestion des conces-
sions, efc,

Dimensions territoriales et
fonciéres de la conservation

Exemple : gestion intégrée
des aires prolégées de la
zone Caraibes (FFEM)

Ce projet inclul différents cofinancemants,
Sa lpcalisation est pertingnte, comprenant
la majeurs parte des refuges pléisiocdne
du Guatemala en fonclion dune nofion de
contnude  des  dcosysiémes  forestiers
d Ammérigue cantrale,

Le projet esf simple, consirull 4 partir dune
maprise &l mailnse doeuwne
nationales mpliquant Fétat e une ONG
opéraleur. L'approche est réalisie af hasée
SUr une participation active des acheuwrs 4 la
conservabon,

La mise en place des condilions structu-
reles (loncires nolamment) de la conser-
vabon garss avec les populabons est coa-
sidérée comme priontaire, Le  sysiéme
d mdscatewrs mis en place pour le suivi st
efficace al clair, méme af cartasns samblanl
frés ambaieux,

La durée du projel semble par contre irés
restreinie en regard de sa qualité, et des
difficulids daccés ef de travail dans les
zones ciblées,

Prise en compte des pas de temps
Exemple : projet de développement
rural de Manakara (FSP et ONG)

Le relais des ONG permet souvenl de
paler les inconvénients de la durds courte
dhes financements.

Ce projel vise 'améloration des conddions
e wie des populations de la zone enclavée
de Manakara en particulies & partir de 2
themes: Maccés A I'eau potable, et Mntensd.
fication et diversification agricole, Il s'agit
dun projel simple, clair i s'appuyant sur
une forle demande des populations loca-
bes. Il & donné des résultals appréciés es-
santeiemarnt fomndés sur

* Une prise en compte réaliste des pas de
temps (10 ans de présence a Manakara)
associée & un phasage rgoureux des
élapes (nobion de cycle de projet)

* Ung présence conbinee dune équipe
expatridbe de 'ONG travaillant avec les
cadres nationeus. Celte mmplication deects
du pergonnel el des fonds propres de
NONG parmel d'amodir les retards de dé-
calgsamens s aux autres apports et de
congerver wne cefaing auwtonomée dans
Fomenation du proget.

= Une approche géographsque pragmati-
U cenlrées sur quelques oommunaulés
e [a région de Man Kara & non sur Nen-
semble de la régeon (vision aloignés dun
plan régional de développement),

= Line approche de développement durable
compléie, construile petd & pelit & parte
dune entrée mitiale Irés sectorielle, Neau at
Mygiene. L'approche prend également en
comple les instrumenis de cadrage nabio-
A & niagionad.

sline relabon conbractuaksée avec les
populations ol les investizsements sont
assodnis de préalables,
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. La rénovation urbaine

Exemple : aménagement el as-
sainissement des quartiers
Sud-Oues! d'Anlananarivo (AFD)

Ce prograrmime Sa siue dans un Somaing
o0 les baileurs de fonds, plus pomés sur

de proximaé (assainissement des zones
ingndables, dessere premaire en eau
potabde par exemple) et dobjectifs de
moyen farme (fiscalid locale, organisa-
fion des populations, desserie en eau,
déchels), plus complaxes @ nécassiant
des étapes préalables,

Il combine, dans wn cadre de renforoe.
ment mufuel, des réalisabons &0 ma-
ligre dinfrastruciunes aved i accom-
pagnement en renforcement des caga-
cités & de lNomgansabon des popula-
lions de ces quartiens.

Ce proged, 1er prix Metropolis 2005, a &bé
inaugurd par le président de |a Républ-
que en 2004, participe d'une fore volonbé
politaque de |a pan de la présidence rmal-
gache, D'auvtres actions sirmdaires sont
conduites par FAFD, & Mahajunga no-
lamrment an pansnansl med s coopérs-
fion déeceniralisés représentss par MR-
COD - Région Alsacs.

L'approche prospective

Exemple : programme
incubateur de projets

MDP — Africa-Assist (FFEM)

Il s'agit d'un projet innovant mongé en
coordinaton aves différents balleurs de
fonds permettant des économies dé-
chelle, et facdiant de fadl Iaccés aux
différents fonds carbone nalionaus el
inernathonaum.

Il est fondamentalement prospectf, et
vise au développernent des potentialiés
des pays dAfrique pour & montage de
projets & accés aux financements MDP
& travers un semble d'activitds de renfor-
cemant des capacités et denclenche-
ment de dynamiques réelles, fondées sur
la mise en place de 40 projets pilcles
choigis pour leur exermplarnibé,

Le projet vise un public cible élargl non
uniquement resineint  aux admanestra-
tions, Il doif néanmoins jousr un e
dappu institutionnel dans la mese en
place des Autorités Nationales Dési-
gnées, |l peut jouer un rdle de imponant
de calalyseur pour le réglement de
questons el débats essentiels pour les
PMA, comme ['Eligibilité au MDP lorsque
les projets sont amorcés & partic de
fonds de I'APD. Enfin c& projet intenvient
dans une période clé accompagnant les
réflesaons en cours sur les modalités de
gestion des crédits de cabone aprés
Féchéance de 3012,

DES HANDICAPS A SURMONTER

Le dimensionnement des objectils of des ambi-
Hons des actions en fonclion des délmis impartis,
des moyens mis en wuvre, of de Nenvergure gdo-
graphicquee reste encore souvend peu réalisie. La
difficulié mojewre réside dans bes pas de femps
{projets de 3 4 F ans souvent non reconductibles),
alors que ket enjeux i imiter relévent sinen du long
lerme, ou moing d'un accompagnement sur e
maven terme Cefte gquestion affecie ln continuisé
des aciions de coopérabion ef la prévisibilieé des
maoyens mohilisdés.

Le déficit majenr de capitalisation généralement
constalé ne permet pas o mise en place d"une
g des actbons conduites e des processis qui
soit partagée o commumicable. [¥imporianies
pertes. ' efficacité en rdsultent, voire des duplica=
s o actions, o0 encore Lo réplication de cerains
itindraires o'dchecs.

Lis efforis em matidre de suivi ef d*évaluation
restent imsuffisamis, ¢ généralemert plus centrés
sur les réalisations mémes. des projets, que sur lewors
effets et impacts au r'o:H,:.rd des ohpectifs assignds,
Le consin nesl pas nowvenws, ¢ semble népété par
In majorité des évalustions consultées par la mis-
skon, sans loutefols gue des dspositions comvain-
cantes n'aienl éié pdoplées, L'émemence du déve-
loppement durmble renforce encore e débat, avec
ln mécessité e metire em place des corps de
critéres el dindicaiewrs correspondant & cefic
approiche mouvelle, nlors gue des dispositifs plus
clussiques de suivi ef d dévaluslion ne sont foujoers
pas pleinement ot partoat effectifs.

Les dimensions transversales el inlersectorieles
dis démarches de promastisn du développemant dum-
bl pestent discrties dans Vensemble du dispositif
frangais. (n ne dispose pas d'une srségie opération-
nelle 2t unifide de coopémtion prenant on compe ke
développement durable. Malgré toutes leurs gualitss,
les straiégies secionelles approuvées par ke demier
CICICY ne contribuent pas & mizux inbégrer um dispo=
sitif strofégicue o opérationne] qui reste segmenid,
vertical e sectoriel. Lo dimersion fermmiociale dans
oo sridgies reste tout sussi discnite,

La France remcomtre des difficulids & s"imsérer ef &
[eUET S mEssEes ou sein des enceintes intema-
tsomales ef muoltiladrodes. Ces difficuliés relévent
hien sur des spécificités culturelles fruncaises, mais
sont pussi [ides oo carsciidre tris imdégré of structu=
rant e concepls poriés par ln France, difficiles a
faire valolr dans un confexte de décisions inberma-
thomales  sysiémotigquement  ndgockdes. Il exisie
toubefois des exceptions, comme o2 fut le cos avec
la Convention swr la diversité culiurelle,

1" articulstion emire efforis de recherche. aciions
ke développement, o promaotion des positions
francaises dans les enceinles infemationales reste 4
diévelopper. faute de I'établissement d'un dialogue
effectil sur "identificabon des questions de recher-
che; sur Mésolution des critdéres d évaluation de ln
recherche of des chenchewrs ; sur Mutilite ef bes [ong-
tions socinles de b recherche, en particulier dans le
déplobement d'une expertise adapide en soutien aux
négocinions miematinnales,

lLa formpiios e information des  décldewrs,
ambassadeurs, lechniciens et opémizgus de dvelop-
pement par mmppor oux enjeux du diveloppement
dumble corstitoent un ootre défi. Pour besucoup
d"aciewrs, le développement dumble reste une netion
mal comprise, ef peu imégnie dans des pratigues
qu'il s =gt aupouwrnd Thui d'adapler oo disoours.

Aménagement du territoire

Exemple : appui aux politiquas
d'aménagemeant du terrtoira
al au développement local
dans la zone de solidarilé
prioritaire (FSP)

Ca projet s ingerit dans un cadre siralégique
envisageant nolamment le rdle el la conbri-
bution des démarches daménagement du
iermiloing aux infégrations régionales,

Cafla noton dintégration vise égalemant
Faniculation des différentes échelles tarrito-
rendes dlans bes contextes nationaux,

Il s'agit de renforcer Fassise larritonale des
poltiques de lutle conbre la pauvrelé, et
plus globalement du déaveloppement &co-
neodmigLE,

Il propose enfin, dans un cadre prospect,
wne réflexion saf les engeux, confraintes et
difficuliés de la décentralisation.

Le projel prend en comple hes contexes
diversifiés de la Z5P, el met Faccent sur les
approches ransfromaliéres et régionales,

Le Diéveloppemeal Durable dans la Coopération infermationals de s France
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Promouvoir le développement
durable dans les démarches
de coopération :
une mobilisation nécessaire
de tous les acteurs

Actualiser les démarches de coopération pour une meilleure
prize en compte du dévelappement durable signifie que cha-
ciift, & son piveau e en forction de ses prerogalives, est ame-
né & jouer un rdle actif dans la construction d'un ensemble
partagd de capacitds opdrationnelles el siratégiques adap-
rées. Dans une sociéré mondiale de plus en plus relide, inter-
dépendante, et sous Uinfluence des orientarions autonones
des marchés, il ne suffit plus de décider. Encove faw-il que les
priovités soient partagées avec des acteurs de plus en plus
diversifiés, et towfours plus indépendants.

Les recommandations se repartissent
en quatre grands chapitres :

1- Une vision commune
2 - Des concepts partagés
3 - Une méthodologie rénovée
4 - Des modes opératoires modernisés

1 - Une vision commune

Dévelppper une vision communeg des objectifs
a atteindre, of des moyens d'y parvenir

@ Vers une stratégie unifiée

L'élaboration d'une siratégie unifise an matkére de coopera-
tion pour le développemeant durable, applicable par toubes les
instifutions, et a lous les instruments de la coopération inter-
nalionake de la France conshitue une necessile, Cetla strale-
gie doil éire claire el priorisée. Elle pourrail s'inscrire comme
un exercice d'actualisation de |la parie infernationale de |a
SHDD, et intégrer les éléments principaux des T siralégias
seclorielles adoptées par le CICID en mai 2005, Une felle
strateégia pourrail promouvoir une prise en comple systemal-
que de Nenvironnement dans Nensemble des documents d'o-
rienfation, et en particulier dans kes DCP (documents cadre
de partenariat) réalisés au niveau des pays ters,

@ Une implication accrue de la société civile
Une implication accrue da la socielé civile dans le dialogue

stralégique necessitera d'intégrer, dans les mécanismes de
dialogue et de décision siratégiques, les confraintes de con-

sultation de la sociéte civile, nolamment au niveau des agen-
das el de la planification des renconires, qui doivent ménager
les délais nécessaires a ces consultations. En matiere de
cofinancement de la coopération decentralisée, le remplace-
ment du dispositif aciuel de subventions aux projels (au coup

par coup) par un cadre de parenariat conifraciualisé, plus
suivi et prévisible, contribuera a8 conforier le rdle croissant
des collectivités territoriales.

@ Des domaines d'intervention clarifiés

Il convient de clarifier les domaines d'intervention enire les
instruments de coopéralion bilatérale ef multilatérale. La sub-
sidiarite mullilalérale doil &lre définie plus clairement, et
s'inscrire dans ke cadre de la politique publique en matiére de
coopéralion, La coopération bilatérale doil privilegier une
appreche plus qualiative visant A4 accroiire la viabilite des
rasultats obfenus par ailleurs (et en pariculier an relais des
approches seclorielles mises en ceuvre dans le cadre mulli-
latéral — formation, renforcement des capaciiés, innovation el
expérmentation),

@ Des avantages comparatifs 4 faire valoir

Il convient également de promouvoir les avantages compara-
tifs de la France dans les enceintes intermnalionales, Le ren-
forcement de lnfluence de la France au sein des enceinfes
internationales passe par le déploiement d’'une assistance
technique plus stratégique positionnée au sein des orga-
nismes internationaux (agences el programmes des Malions
Unies, Commission Euwropéenne, secrélarials des AME),
alliée au relévement des contributions volontaires aux agen-
ces specialisees des MNations Unies. Il s'agit aussi de pro-
maouvair les approches el la diversité des actions soulenues
en matiére de deéveloppement durable. La mise en place
d'une commission interministérielle de suivi des conven-
tions internationales et du respect de ses engagemenis par
la France, sera un gage de crédibililé auprés des pays tiers,

@ Renforcer I'échelle régionale

L'évaluation met l'accent sur 8
le nécessaire renforcemeant de |8
Féchelle régionale. Il s'agit
d'identifier des ensembles
régionaux pertinents en fonc-
tion de contextes et problé-
matiques cohérenis sur les
plans humains, politigues,
culturels, économiques, el
environnementaux. Sur ces
ensembles régionaux  doit
sorganiser la mise en com-
mun (capitalisation) des
outils, des expériences, et
des expertises.

La mise en place de pdles de
compéiences rdégionaux pour-
ra ulilement impliquer les
compéiences unwerad.alrer- et
de rechercha, ainsi gue la
rayonnement culturel et
économigue des DOM-TOM.
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2 - Des concepts partageés

Partager un ensemble da repéres, de réflexes et de
comportemeants, quels que soient la nalure
ou les niveaux des aclewrs

@ Identification de thémes fédérateurs :

Il s’agit d'identifier des thémes fédérateurs permetiant d'ins-
taurer d'emblée un cadre favorisant des démarches el des
approches lransversales. En complément des secleurs clas-
siues comespondants aux différents ministéres, la reconnais-
sance de thémes fédérateurs communs doit faciliter des ap-
proches ransversales. Ces thémes fédéraleurs soni divers.
L'eau en est un bon exemple, avec ses implications en matiéra
de sanie, damé&nagement du femioire, denvironnement, de
sysiémes agraires ef productifs, etc. ..

@ Une prise en compte plus réaliste des pas de temps
Il faut prendre en comple les pas de lemps de maniére plus
réaliste en recherchant MNadéquation des deélais et de la durée
des interventions par rapport aux effets et impacts attendus.
La prévisibilité pluriannuelle des moyens affectés, qui
constitue le support de loute programmation, doit &tre amélio-
rée en gvitant que FAPD ne constilue une variable d'ajuste-
ment des confraintes budgeélaires. Il s'agil aussi s’assurer
une meilleure gestion des personnels, afin d'éviler des
changements massifs el simultanés, au niveau des SCAC
des ambassades ou des agences de FAFD,

@ Formation et information des acteurs

Une meilleure imformation des ntersenants & lous kB8 niveausx
par rapport au développement durable et aux Accords Mudtilate-
raux Emaronnementaux (AME) es! nécessaire. Cela requier
o'edablir et de meltre en ceuvre des plans de formation des diffe-
rents acteurs dans les différentes institulions, mais aussi des
parienaires des pays lers au fravers des aclions de coopéra-
tion, || s'agit de consiruire une offre de formation performante el
adaptée sur les enjeux du développement durable. Celle-ci de-
wrait prendre en comple kes nombreux acquis exdsiants, tel ke
Memento du développement durable publié par le HCCI,

)

V% Vil
_— .

De meilleures synergies entre Faction culturelle et la coope-
ration technique doivent étre recherchées en developpant
une vision plus transversale de la culture comme un élement
essenliel des poliiques de développement durable. Cetle
wision transversale doit étre systematiquement aricubée avec
l'approche seclorielle et disciplinaire aciuelle de la culture.
Les queslions Bees au renforcement des identités territo-
rialas doiveni &tre prises en compte dans la conceptlion at la
montage des projels culturels.

Les actions en faveur F
du développement durable: .
ne sont pas négessairemgnt-des
actions de dévéloppement durable.
L'identification de cg5 actions,
doit pouvoir s'appiyer sur

un ensemble de F;t‘ép_éngﬁ' T
permettant de rendné ﬂi):jj‘.rﬁfvg et
concrete 'I_Eﬂf"'c'ﬁﬁ;;ébﬂ tion-ali

développement durable.

Le développement de ces synergies concerne aussi I'or-
ganisation d'événements cullurels en relais d'actions de
coopération, La prise en compte et la formalisation des
droits locaux et traditionnels, nolamment en maliére
d'usage de l'espace el des ressources nalurels, constilue
aussi un axe important de internalisation des exprassicns
culturelles dans le développement.

3-Une méthodologie rénovée

Vers des insfrumenis el des méthodes adaplés & la
promotion du développement durable

@ Rénover les procédures d'instruction

Il convienl de rémowver les procedures des projeis el pro-
grammes ; la promolion du développement durable implique
d'importantes evolutions, qui concement notamment les pro-
cédures el les demarches d'instruction des actions:

Linstruction doil prendre en compte le temps, les expérien-
ces passees, el les fulurs possibles, Celte instruction « dy-
namique ef prospective » peul se baser sur I'élaboration de
scénanos menée conjointement avec les parlies prenantes,
Ceux-ci autoriseront :

& Une meilleure information au niveau de la décision de
financement;

& Une assistance au pilotage ultérieur pour les opérateurs
qui disposeraient ainsi d'un balisage indicalif des futurs
possibles, a confronter avec ks siluations observeas.

L'instruction partagée : une dynamique de planification par-
ticipative impliquant les représentanis des différentes catégo-
rigs d'acteurs parmel d'identifier clairement les intervenants
en mesure dinternaliser utilement el de maniére viable les
acquis des aclions. Ces cadres de concarlation

& Favorisent une prise en comple réaliste du contexte afin
d'ajuster Fambilion des actions envisagées au regard de
I'échelie de temps el des moyens.

& Facilitant la mise en cuvre, car il s'agit en méme lemps
d'un processus de négociation (une fois validé, les opé-
rateurs sont aulonomes dans la mesure o0 ils respectent
ce qui a éle arrélé de maniére conceriée).

& Permetient d'introduire trés en amont la notion d'évalua-
tion parlagée et de responsabilités muiuelles enira les
différentes parties prenanfies,
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Une instruction structurée autowr d'un référentiel commun -

le cadre logique el le cycle de projet proposant des résultats 2
assortis d'indicateurs d'effet et d'impact, en vue d'établir les |

bases d'un suivi-evalualion gui ne référerail pas uniguement
aux aclivités propres des projets ou programmes, mais phutdl
aux changements et évolutions qu'ils contribuent a induire.
@ Vers l'exemplarité : développer une démarche qualité
Linstruction peut inlégrer différents facteurs de qualité :
¥ Respect des normes etablies, et éventuellement de car-
fification, qui conditionnent 'exemplarité des aclions, ef
au-deta celle du maitre d'ouvrage et du bailleur,
W Prise en compte des impacis négalifls génerés par les
aclions au travers de mécanismes d'évaluation dimpact,
d'atténuation el/ou de réparation,
W Innovation: caractére innovant de la démarche et de
l'intervention, dispositif d'accompagnement des change-
menis,
Y Redevabilité, suivi, tracabiliié des moyens financiers,
préparaticn a l'évaluation, capitalisation, communication,
@ Définir des référentiels, critéres et indicateurs

Il s"agit d'établir des référentiels communs an vue de caraclé-

riser, suivre el évaluer les actions en faveur du développe- [0S
ment durable. Afin de qualifier la valeur ajoutée des actions PR

par rapport au développement durable, deux référentiels

centraux apparaissent adaptés el ulilisables dans tous les @

domainas de la coopération, indépendamment des sectawrs
ou des thémes dans lesquels 'aclion s'inscrit. Dans chague
cas des indicateurs pawvent &tre dafinis.

Le référentiel « transversalité ef interdépendances » :
renvese au principal défl posé par ke développernent durable, notam-
et &n fonchon des anchilsciures insEutionnelies sectonelas sxs-
ianies, el des prérogatives gul v sond raftachées. Dans le domaine de
ka recherche scienlifigue, on évogue plutdl la ransdisciplinanisg,

Exemples de types de transversalité

W Intra-institutionnelle

Renforcement du dialogue intra-instilubonnel enfre les genices ou
niveaun mdrarchiques d'une Insbtulon, en panicubern, dans e cadne de
ia décentralisabion, enfre sendces déconcenirés & ceniraux par rappon
#i Méwolution du rile des senices déconcentnés vers Fappus-consail,

o Intersectorislle | d'échalle 4 behelle

Collaborabon interseciorielle enfre les services de déparements
defférents. Ce critéfe conceme essenliallement hes effels en matidne
de déclesonnament des poliliques secionielies

< Spatiale
Articutation de ks prise en comple effective e fonctionnelle des diffé-
renles échelles terilodales, des solidarités af des réciprocibés terrm-
foriales aux échelles lacales notamment @
»Effets en mallére de gestion publique o des affaires communales
par rapport aux dynamigques de décentralisation
sEffeis an matidre de convergence et d'organisation & léchelle ré-
geonale (supra-nationale)
=Digiribubon des affels de Faction en fonction de 'emboitemant des
échelles terifoniales (du local au national &t au global)

& Temporelle
Prise en comple combinés des court, moyen el long larme, la notion
rejoint celle de viabdad

W Sociédtale
Articulation ef prise en comple des diférentes caldgories d'acieurs
dans keurs roles ot an fonchon de lews apécificités (genre, mam auss|
diffiérentes calégonas dacleurs ACONGMigUes, insttulionnels, eic )

Le référentiel « patrimonial » : les patrimoines doivent
étre considérés comme des hériages (fonds) & transmetire, con-
formes en cefa & la notion généralement partagée du développe-

ment durable. Les eMets el les impacts des actions en faveur du
développement durable doivent confribuer & enrichir, consolider ou
sécuriser les différentes dimensions du patrimoine commun, qui
peuvent &re déclinés comme Suil ;

Exemples de domaines patrimoniaux

¢ Patrimoine tangible : Naturel
Biodiversité, dcosysiémes, ressources renbuvelables

W Patrimoine tangible : Territorial
Elements physiques [équipements) liés & Nidentité, & lNintégration &t
& la foncionnalitd des territoines — bk, infrastructures

@ Patrimoine tangible : Productif /économique
Explofiations agricoles, entreprises TPEPMEPMI, senices

W Patrimoing intangible: culture et expreasions culturelies
Connaissance, y cOMpris connaissance traditionnedle, sawoir-faire,
langues, modes da vie, axpressions culturelles, ete

@ Patrimoine intangible: capacités
Conngissances sl capaciiés iechnigues, mithodologiques, fechno-
lngiques et gcientfiquas

¥ Patrimoine intangible: partenarial / réseaux
=Infragiruciures humaines &l organisations: parienanals durablas
contraciualisés mouvernent associatil, syndicais, ele. | parenariats
culfurals, panenarnats pubbe-prive,
s[ifinitien el afeciaton clase des responcabilibés deg ddféranies
parties prenanies
sContraciualisation effective des parenariats el des opéraleurs

sResponsabiisation des acleurs locaux dans la gestion incluant les
parenines SOCiaiu.
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4 - Des modes
opératoires modernisés

@ Intensifier et partager I'évaluation

Un mailleur pocés public aux évaluations est aflendu, en
fonction dune simplification des procédures de divulgation
faciltant I'sccés a lNinformation et la large diffusion des résul-
tats, Les démarchas évaluatives doivenl également évoluer
dans le sens d'une approche également plus qualitative, el
receptive a la subjectivité qui découle des différentes logi-
ques d'acteurs. Dans & domaine de la recherche, il s'agit da
définir les modalités d'une évolulion des criléres et méthodes
d'évaluation, qui doiven! mieux vakoriser les interactions enfre
les chercheurs el la societé (expertise, aide a la décision),
mais aussi ['utilité sociale de la recherche, nolamment de la
recherche finalisée, Cela suppose aussi 'inslauration en
amonl da mécanismes parmetiant la définition conjointa
des questions de recherche avec les acleurs sociaux concer-
nes, et portewrs de la demandea.

@ Généraliser et systématiser la capitalisation

Le développement durable n'est pas un &tal, mais un en-
semble de procassus. Sa promolion reléve dune demarcha
dynamique en grande partie conditionnée par les performan-
ces du disposiil d'apprentissage permanent, L'établissemeni
de procédures systématiques de capitalisation pour les ac-
tions en faveur du développement durable, assorties des ou-
tils cormespondants, esi un chantier gui doit &lre envisage a
differents niveaux de prércgatives et de responsabilifés, de-
puis le niveau candral jusqu’aux opérateurs.

9 Diversifier les acteurs et les intervenants

L'ouverture el la sysiemalisation des procédures de misae en
concurrence, mmpliguera un recansemani plus élargi des
compétences disponibles dans les différenls secteurs et la
société civile. Celle-ci doit s'accompagner d'une exclusion
mivtuelle des fonctions d'instrection, de misa en euvrae, el
d'évaluation des achlions. Les parfenarnats (notammeant entre
ONG du Sud et du Nord) gagneront a éire migux formalisas,
cel effort permettant de faciliter également le suivi et I'évalua-
tion de ces partenariats, qui doivent éfre vus comme des pro-
cessus dynamiques.,

& Donner de nouveaux réles & I'assistance technique

Specificité de la coopération francaisa, I'assistance fechnigue
résideniialle conlribua dans una large pari 4 assurer ;
Y le maintien de la dimension qualitalive de la coopéra-
tion avec les pays partenaires;
@ une meilleure continuilé des trajecioires de coopéra-
tion (cohéranca inferne e extame);
¢ la parennité d'un réseau dense de relations humaines,
renforceé par la coopération universitaire et scienlifique.
Cefte assistance lechnique dodt évoluer vers |
& des rdles siralégiques au sein des inslances interna-
tionales en vue de conforter la prise en compte des
positions frangaises |
@ des riles de mediation et de facilitation en accompa-
gnement de processus délaboration des politiques
publigues inferseclorelles aux niveaux national el
régianal;
W des rbles tounés vers l'experise et ke renforcament
des capacilés au fravers d'interventions de durdsa
ajusiée aux basoins.,

Ces nouveaux profils necassiteront, des mandats el kettres
de mission plus explicites, el un réel effor de recensemeni
des compélences, non seulement au sein de la fonclion pu-
bligue, mais aussi du secteur privé et de la sociélé civile,

Poursuivre la démarche

Le comité de pilotage mis en place par le Bureau
de I'Evaluation du MAE a réuni un panel élargi d'in-
tervenants, lous concemés par la problématique de
la promotion du développement durable & linterna-
tional. Ceux-ci ont pu, autour des travaux de la mis-
sion, développer des échanges intéressants el dé-
cloisonnés.

La poursuite de ces travaux au travers du main-
tien de ce comité de pilotage dans un stalut de
lask force sur le développement durable dans la
coopération, peut-étre accompagné d'un élargisse-
ment de sa composition, permetiraient d'engager
une véritable valorisation des travaux conduits au
travers d'un suivi de la mise en ceuvre des recom-
mandations,
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pération Imermationale et ke Développement
CIDD ; Comité Inferminisiérie] powr le [é-
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P ; Doecument Cadre de Panenariat
Dl ; Direcbion générale de la Coopéra-
tion intermationale et du Développement
FEM : Fonds pour I' Environnement Monidial
FFEM : Fonds Frangais pour I"Enviromone
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HCCE : Hawt Conseil de 1o Coopération
Internationals
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¢t de Relotions [nfermationales
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LOLF ; Loi Organique relative pux Lok de
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MAE : Ministére des AfTaires Elmngéres
MEDID : Minisgére de I'J-'.l;nlng'ic ef du [ké-

veboppement Durable
MINEFI : Minisiére de I'ﬁt;-ulmn'iie el des
Finances

OMD : Objectifs da Millénaire pour le T
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NG ; Organisation Non Gouvernementnle
CNLT ;- Omganisation des MNations Unies
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I"Enviroanement

5] ; Organasations de Solidarié Intemationzle
FED : Pays en [eveloppement

PNUE ; Progrmmme des MNations Linies powr
I"Environnsment

SNDI : Stmeégie MNationake pour ke Dévelop-
pement Durable

UE : Union Europdenne

I8P ; Fone de Solxlamié Priooitaine
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De la
connaissance
a l'action

par Philippe ETIENNE
Directeur général de In
Coopération internationale
et du Développement

Que retenir de cette évaluation 7 En preamier leu, force ast
de constater que le développement durable a connu un
succes grandissant depuis ke sommet de Johannesburg
en 2002, Mais le concept resie parfois ford mal employé ou
méconnu, el rencontre des difficulies de mise en ceuvre
dans nos pratiques de coopération,

Ce bilan 2000-2004 a mis en évidence les insuffisances,
voire des lacunes dans nos aclions de coopérabion pour
un développement reellement durable. Mais il a aussi
parmis de mieux identifier nos alouls et nofre savair faire a
valoriser a lNnlemational. Il nous faul désoemais combler
ces lacunes a [a lumiere de nos avantages. Je résumerais
les ajustements a apporier aulour de cing idées forces |

# Sur les bases des onentations du CICID et de la stra-
legie nationale de développement durable, balir une
stralégie unifiee el un langage commun qui fedérent
lFensemble des acleurs — y compris la sociéle civile - |
elablir des réferentiels communs el adapler nos instru-
ments d'mtervention.

# Favonser lapproche temtonake et notamment régio-
nale o0 les défis du développement durable prennent
toul lewr sens, en assurani k& lien anire les approches
globales et les actions operationnelles de terrain.

# ldentifier des thémes fédérateurs qui favorisent ces
approches fransversales ei les synergies entre laction
cultureile &l la coopération technique.

# Mener des actions dinformation ef de formation sur
les enjeux el defis du développement durable.

# Elaborer el proposer & l'ensemble des acleurs des
oulils el des ies necessaires el propres a
garantir une démarche qualité de nos aclions.

Mous le savons tous, la lutte contre k2 pauvrele el les
inégalites ne saurail &tre efficace en dehors d'une dyna-
migue de développemeant durable,

Motre engagement vis a vis de la réalisation des Objectifs
du Millenaire pouwr le Développement (OMD) a I'honzon
2015 doil &fre guide par une meilleure apprehension des
enjeux dinlégration des diverses composantes en pré-
genca que nous imposent les défis du développament. Ciat
engagement trouve aussi sa traduction dans l'aclion de la
France en faveur des bians pubkcs mondiau,

Au cceur du dispositif francais de cooperation, la DgCiD du
minisiere des Affaires efrangéres a pour mission de veiler
a renforcer la cohérenca et lNefficacité de son acton el a y

assocer lensemble des acleurs de la sociele francaise,
Dans ce cadre, la poliique frangaise d'aide au dévelop-
pement ne peut que sinscrire dans une demarche de
développement durable. Mais encore faul-ll que les con-
lours de celui-ci 50t bien connus el partagés par lous,

C'est pourquoi I'évaluation des actions en faveur du dé-
veloppement durable dans la coopération inlermaticnale
avait pour objectif principal de suivre les engagements
pris par la France a linlernational en maliére de déve-
loppemeant durable suite aux sommets mondiaux qui se
sont tenus 8 Rio en 1982 puis a Johannesburg en 2002.
Il s'agissait d'identifier les avancées el les ajustements a
metire en place en vue d'une meileure coherence el effi-
cacile de nolre aide publique au développement.

La DgCiD a souhaile associer ses parenaires francais
dans cette demarche el suivre les recommandations du
CICID en mpliquant 'ensemble des minisiéres concer-
nés, La forde implication des membres du comité de pi-
lolage alargi a permis des echanges tres fructuedn:.

Afin de veiller a ce que ce travail ait une suite el que
cette déclaration de bonne intention ne reste pas leltre
morte, ['al decide de

# Créer un groupe de fravail « ad hoc » en co-pilolage
avec les autres directions concemées du ministére, avec
un secrélarial placé a la Direction des Politiquas de Dé-
veloppement. Il sera changeé d'une par de proposer des
actions de formation et d'information de nos agents et de
NS réseaux sur les enjeux, les défis el les « bonnes pra-
fliqgues » du developpement durable | el d'aufre par de
presenler des propositions concrétes de changements &
opérer dans nos procédures et d’actions 8 metine en ceu-
vre en vue dune meilleurs cohérence de nos polifiques
de développemeant el de nos actions de cooperation.

# Présenler une proposition de siratégie du déwveloppe-
ment durable aupreés du CICID de 2007 en collaboration
avec nos différenis parenaires, notamment le minisiere
de Ecologie el du Développement durable, IAgence
Frangaise de Developpement el les cenires de recher-
che. Elle nous permelira de mieux metire an lumiére les
refations. et les symergies aenire les six stralégies sacto-
rielles deja existantes.

# Elabarer en 2007 un projet mobilisatewr impliquant la
recherche el visanl a appliquer cette stralégie de fagon
concréde el opérationnelle. |l s’aliachera a valoniser les
synergies induiles par la diversile de nos aclions a l'e-
chelle d'une région.

Moire objectif élant bien s0r de misux répondre aux be-
soims de nos parEnaires du sud en matiéne de lutle con-
tra la pauvrelg et les inegalites, el de continuer a partici-
per aclivernent a la réalisation des objectifs du milknaire.,
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