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HQI NGHI QUOC TE QUAN TRI DOANH NGHIEP
HaNgi, 6, 12/ 2004

Tam quan treng ciia thuc hanh quén tri doanh nghiép tot déi véi cac doanh
nghiép quoc doanh

Daniel Blume
Tro |y trwéng, phong nghiép v doanh nghiép OECD
Gidi thigu

OECD lamét t chirc vé chinh sach kinh t& véi chu truong ung ho céc chinh séch thi truong tu
do ap dung trén cac hinh thire dan chu thi truong cong nghiép héa. Mét trong nhirng hoat dong chinh cua
OECD la hd tro cac qudc gia thuc hién cac chuong trinh tu nhan hda mé rong trong nhitng thap ky 80 va
90. Phan 16n céc hoat .dong cua OECD trong d6 cd chu truong thuc hién cac nguyén tac quan tri doanh
nghiép 1a nham thlc day tang truang kinh té do khu vuc tu nhan. Do vay c6 thé ai d6 s& dat cAu hoi tai sao
OECD lai quyét dinh x8y dung nhitng hudng dan vé quan tri doanh nghiép &p dung cho céc doanh nghiép
qubc doanh? Liéu diéu ndy cb dai dién cho mot chu truong theo huéng hd trg cac khu vuc quéc doanh hay
chi lamét sy dich chuyén trong tu duy caa OECD?

Diéu dau tién chang ta can phai 1am rd 1a OECD khéng chuyén huéng tu duy ma van dé tu duy
tré nén phirc tap, da dang hon. Nhitng cong viéc ma OECD d4 tién hanh trong nhitng nam cudi cia thap ky
90 lién quan toi cac doanh nghiép qubc doanh, tu nhan hda va quan tri doanh nghiép dua dén két luan ring
mac du khuynh huéng tu nhan héa ngay cang phé bién 'song khong thé phu nhan vai trd va tam quan trong
cia c&c doanh nghiép qudc doanh Y rat nhiéu cac qudc gia thusc thanh vién OECD va van dé quan tri
nhitng doanh nghiép ndy s& 1A mot yéu té quan trong dam bao cho sy déng gop tich cuc vao hiéu qua kinh
té néi chung va sirc canh tranh caa nén kinh té ndi riéng. Nhirng kinh nghiém gan day dugc néu tom tit
trong mot an pham caa OECD véi tiéu ¢ “Tu nhan hda doanh nghiép quéc doanh — Tong quan vé chinh
séch vathyc tién tai cac nudc thuoc OECD” da duarakét luan rang dé tu nhan héa thuc su ¢6 hiéu qua ddi
v6i nén kinh té thi viéc thuc hanh quan tri doanh nghiép tét va co dugc mot khung phép ly phi hop la
nhitng yéu té khéng thé tach roi.

NG mét cach khéc, thuc hanh quan tri doanh nghiép qubc doanh tht |a quan trong boi vi céc
doanh nghiép qubc doanh 14 mét phan quan trong cia nén kinh té va vi quan tri doanh nghiép tét s3 déng
g6p vao hiéu qua va thanh tuu trong phét trién, tang truong kinh té. Do vay, muc dich xay dung huéng
dan vé quan ly tai san doanh nghiép quéc doanh khéng nham vao y tudng rang lidu c6 nén tu nhan hoa cac
doanh nghiép quéc doanh hién thoi hay khéng trong bbi canh caanén kinh té Viét Nam matrén thuc té thi
van dé quan tri doanh nghiép tét s& mang lai nhiéu loi ich cho nhiéu loai hinh doanh nghiép khéac nhau di
la qubc doanh hay tu doanh, ngan hang hay doanh nghiép thuan tuy.

’ Toi muon bat dau bang viéc gidi thigu chu truong chung cia OECD doi véi c&c doanh nghigp
quoc doanh (SOEs) trong pham vi phan trinh bay caa minh. Toi s¢ duara thao luan, nhan xét vé bon cha
de sau

Thu nhat 1& quy md va pham vi anh huong cua SOES tai céc nudc thugc OECD va mét so nuéc phét
trién ma OECD datrién khai hoat dong;

«  Tht hai 1aly do tai sao OECD lai cho rang van dé quan tri SOEs |a quan trong;

Thir bala nhirng théch thirc dat ra cho cong tac quan tri doanh nghiép hién thoi;

»  Cudi cung toi s& thao luan vé dy thio huéng dan méi cia OECD ve quéan Iy tai sin cia doanh nghiép
quoc doanh, trong d6 cd dé cap qui trinh tham van va dua ra quyet dinh ma OECD &p dung khi xay
dung hudng dan nay.




Quy md va pham vi anh hwéng caa SOEs. Mgt cai nhin so sanh

O Viét Nam, SOEs van la xuong sbng ciia nén kinh té. Cac con sd théng ké cd thé ¢ nhitng khéc
biét nhung theo mot sb liéu matéi co duoc thi hién nay Viét Nam cd khoang 5,000 SOEs déng gop vao
38% cua tong GDP va thdng qua thu nhap vathué gop vao 22% ciaa tong thu chinh phi. Con sd ndy tuong
dbi cao so voi cac nuéc OECD va c&c nude Chau & va lam ting mirc d6 quan trong caa viéc thuc hanh
quan tri doanh nghiép tét déi véi SOEs trong bdi canh cianén kinh té Viét Nam.

Tuy nhién, c6 mét diéu quan trong dé nhan thiy |a mac du xu huéng tu nhan hoéa dién ra kha
manh m& trong thap ky 80 va 90 thi khu vuc nha nudc van co dong gop khdng nho vao trong nén kinh té
ctia c&c nude thupe OECD va cac nudc khéc. Ngay ca khi matam quan trong cia khu vic nha nudc giam
dang ké & mot s6 nuoc thugc OECD thi khu vuc ndy van déng gép khoang 20% GDP, tao 10% cong an
viéc lam va chiém 40% thi truong huy dong vén. Vi du s lugng doanh nghiép qudc doanh (SOEs) ¢ Cong
hoa Séc, Ba Lan va Phap cao hon nhiéu so voi cac nuoc thuge OECD vao khodng tur 1,200 dén 1,800
doanh nghiép. Ngay ca & nhitng nuéc ma sd lwong SOEs dudi con sb 100 thi s luong lao dong ma céc
doanh nghiép ndy sir dung tuong ddi cao vi du nhu con s 10% & Phan Lan. G Han quéc, Y, BaLan va
Thé Nhi Ky, khu vic nha nuéc ciing ¢6 nhitng anh huong dang ké. Céc doanh nghiép thuoc so hitu nha
nudc hoat dong chi yéu trong mot sb linh vuc quan trong trong d6 ¢6 co so ha tang, nang luong, giao
thong, va vién thong.

O mét sd nuée khdng thusc OECD, khu vuc nha nudc ciing nam gii vai trd quan trong va la
yéu t6 chu chét trong nén kinh té. Nhitng qudc gia ndy dudi nhiéu hinh thic khéc nhau dang tién hanh
nhitng cai cach vé cong tac to chirc va quan ly cac doanh nghiép qudc doanh va trong doi hoc hoi kinh
nghiém cua cac nudc thuoc OECD  trong tién trinh cai cach. SOEs déng gop 8% GDP ¢ Chau & 6% ¢
MyJ Latinh, trong khi ¢ nhiéu quoc giaTrung vabong Au khu vire nha nuée van gop tir 20% dén 40% cua
tong san pham québc noi. Con sb thdng ké cho thiy SOES van chiém 20% dau tu va 5% lao dong. Sau day
lamot sb vi du cu thé:

» O Trung qudc, chinh phi trung wong chiu tréch nhiém quéan 1y 17,000 SOEs trong khi chinh quyén dia
phuong quan 1y trén 150,000 doanh nghi¢p. Con so 1200 SOEs niém yet trén thi truong chirng khoan
Hong Kéng chiém 18% GDP cua hudc nay.

« O And6 c6 240 SOEs ngoai nganh tai chinh. Nhitng doanh nghiép ndy san xuat 95% san lugng than
cia An d¢, 66% dau tinh loc, 83% khi gas thién nhién, 32% thép thanh pham, 35% nhdm va 27% phan
bén héa hoc. Riéng nganh duong sit An do sir dung 1.6 triéu lao dong va tré thanh mot doanh nghiép
qudc doanh ¢6 sb 1ao dong |6n nhat thé gii.

B¢ doanh nghi¢p Indonesia quan ly 161 SOEs. V¢i tai san Ién t6i 86 tricu do la, sir dung 1.4 triéu lao
dong va hoat dong chu yeu trong nhirng linh vuc nhu dugc pham, ndng nghiép , thuy san, 1am san; in
an vaxuat ban vatrén 20 nganh nghé khéc.

« O Singapore, Temasek, mot cong ty thusc s hitu nha nuge c6 90 ti dd la cd phan trong khoang 20
SOEs, trong d6 ¢d nhitng tén tudi ndi tiéng nhu Sing Tel, Singapore Airlines va Raffles. 12 doanh
nghiép nha nuéc niém yét trén thi truong ching khodn Singapore chiém 20% téng huy dong thi truong
von chiém 12% GDP.

Tai sao OECD lai choriang van dé quan tri SOEsla quan treng

Qui md caa céc doanh nghiép thuong mai quéc doanh 1a mét nguyén nhan khién cho van dé quan
tri doanh nghiép hiéu qua tré nén quan trong téi sic khoe caatoan nén kinh té. Hon nita, qua trinh toan cau
héa céc thi truong véi hiu hét cac nganh nghé, tién b cong nghé va tu do hda céc thi truong doc quyén &
nhiéu linh vyc ha ting dit ra yéu ciu diéu chinh/co ciu lai khu vire nha nudc.
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Cu thé ¢ day c6 mot nhu cau dé tach s gidm sét va qui dinh thi treang rakhoi hinh thirc so hitu
ngay ca khi khéd niém so hiru thuong khong dugc phan dinh rd rang. Trong mot sd truong hop ¢ mot sb
nuéc, tinh trang 1am an thua 16, ng dong 1am nguyén nhan thic day viéc sip xép lai hinh thirc so hiru gan
v6i quan ly nha nuge. Mot loat chinh chinh pha céc nudc thusc OECD dé tién hanh nhitng bién phép cai
céch rd né dé cai thién vai trd cua hinh thirc so hitu ndy. Chirc nang s¢ hitu pht hop va ro rang la mét
trong nhitng thanh t6 quan trong cho viéc quan tri doanh nghiép tét. Bang cach nam quyén & hitu, nha nuée
co thé gidm sat hoat dong cia doanh nghiép va thiét 1ap nén nhitng co ché quan tri phi hop phuc vu cho
muc dich phét trién caa doanh nghiép va xa hoi. Do vay, bén canh viéc thic day hon nira qué trinh tu nhan
hoa, viéc cai thién quan tri SOEs ciing |a mét trong nhitng muc tiéu chung can dugc wu tién..

Déi véi SOEs, thuc hanh quan tri doanh nghiép tot mé ra huéng cai thién hiéu qua kinh doanh,
nang cao chit luong hoat dong va tang cuong kha nang canh tranh véi cac doanh nghiép tu nhan. N6 ciing
gitp nang cao giatri caa doanh nghiép. O tam vi md, viéc cai thién trong cong tac quan tri doanh nghiép
c6 thé thic day tang trueng théng qua viéc nang cao chat lugng hoat dong kinh té va san lugng. Viéc phan
b cac nguon lyc duge minh bach hon, dau tu vatao cdng an viéc lam duoc mo rong do tlep can dugc voi
céc ngudn von (ca vbn vay va vén gop). Quan tri doanh nghiép tdt co thé dong gop vao s bén viing Ve tai
chinh thdng qua viéc giam ganh nang cho ngan sach va ng cong cong. Cudi cung, viéc quan ly t6t van dé
tai san cua doanh nghiép qubc doanh s3 1am tang sic canh tranh, cai thién chat luong quan ly cong va gia
tri tdi san doanh nghiép vatang cuong minh bach.

Ciing c6 thé c6 y kién cho rang sy tin nhiém va hi¢u qua giam sét diéu hanh cuanha nuoc déi véi
céc doanh nghi¢p tu nhan dugc niém yet trén thi truong chirng khoan neu nhu ban than nha nuac khdng co
cac hinh thirc quan ly phu hop doi vaéi cac SOEs.

B¢ thyuc hign chirc nang s hiru, nhanuéce c6 the thu dugc nhiing loi ich trén co so sir dung nhirng
cong cu ap dung cho khu vuc tu nhan ke ca nhitng nguyén tac quan tri doanh nghi¢p cia OEDC. bieu nay
ddng doi vai cac SOEs khi ma dua trén nhitng hudng dan tir nhirng nguyén tac quan tri doanh nghiép cua
OEDC.

Nhitng thach thirc chinh déi véi cac SOEs

Tuy nhién cac SOEs phai d6i mat véi mot loat nhitng théach thirc ¢d lién quan téi van dé quan tri
khéc so véi nhitng thic thach thirc ma cac cdng ty tu nhan gap phai. Nhitng théach thire 6 lién quan téi van
dé quan tri nay sinh tir nhirng tinh chat ¢ tinh chat tic thoi hoac hon hoac kém phy thudc vao truyén théng
hanh chinh caa tirng nude, qua trinh cai cach khu vuc nha nudc trong thoi gian gan day va mac do ty do
hda cac nén kinh té. Cac SOEs cd xu huéng phai chiu nhitng anh huéng tir sy so hitu thu dong cua nha
nuédced hoac nhitng can thiép mang tinh chinh tri. Trach nhiém giam do ¢6 nhitng néi l6ng vé van dé ngan
séch vamot sb céc yéu té ¢d lién quan téi don vi chu quan.

Céc SOEs thuong dugc bao vé khoi hai nguy co chinh ma hai nguy co d6 a can thiét dé duara
nhitng chinh sach quan ly cac doanh nghiép thudc khu vic tu nhan do latiép quan va pha san. Vé co ban,
céc kho khin co lién quan téi quan tri doanh nghiép nay sinh tir thuc té 1a c6 mot loat cac céc yéu té khong
duoc phan dinh ré rang co lién quan t6i don vi chu quan. O céc SOESs ¢6 rat nhiéu co quan cha quan &
nhiéu cap do khéc nhau bao gom céc Bo, Nganh, Chinh quyén céc cap, nguoi dan, cac nhém dbi twong co
lién quan va chinh doanh nghiép. BE c6 thé hé théng hda cac muc do tréch nhiém ndy trén co so khuyén
khich nha quan ly doanh nghiép duara cac quyét dinh co loi thuc sy lamot thach thirc.

Duw thao tai liéu hwéng din vé quan |y tai san cia doanh nghiép quéc doanh ciia OECD

Khi xem xét mot loat céc théch thirc cu thé dit ra déi voi cac SOESs, Ban chi dao clia OECD veé
quan tri doanh nghi¢p da yéu cau nhém cong tac xay dung phan Hudéng dan b sung vé& quan ly tai san caa
doanh nghi¢p quoc doanh. Nhitng huéng dan nay &p dung trong mot s truong hop cd khéc so véi Nhirng
nguyén tac caa OECD vé quan tri doanh nghiép nghiala nha nuée 1a cha so hitu. Nhitng hudng dan xét toi
nhitng tinh chat va cu thanh cta chinh séch nha nudce 1am cha s hiru. Noi dung huéng dan con dé cap téi
céch thirc ma theo d6 chirc nang chi so hitu dugc sip xép theo trat ty caa quan ly nha nuéc. Nhirng noi
dung huéng dan 1a nham bd sung hoac 1am ré thém nhitng Nguyén tic chinh trong mét sb linh vuc cu thé
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ma khdng chong chéo hoic tréi nguoc hay mau thuan. Noi dung hudng dan chinh la phin bo sung cho ngi
dung ctua nhitng Nguyén tac chinh.

Cu thé ndi dung huéng dan chia cac van dé vé quan tri doanh nghiép 1am 6 nhém song song véi
noi dung cua cac Nguyén tac OECD:

. Pam bao c6 dugc mot khung phép ly phu hep danh cho cac SOES,
. Nha nudc véi vai tro lachi so hitu;

. Déi xir cong bang gitra cac co dong;

. Quan hé gitra céc bén co lién quan;

. Minh bach va coéng khai;

. Tréch nhiém caalanh dao doanh nghiép.

Nhirng thach thirc chinh

Thay vi di siu vao chi tiét caa tirng chuong, tdi mubn néu bat ba théch thirc chinh ddi véi cong
tac quan tri SOEs:

. Thur nhét, nha nuéc can phéi xé&c dinh ré c&c thirc to chic thuc hién quyén cha sg hiru hay néi khac
di lathuc hién chirc nang so hiru gan trong quan ly nha nuéc;

. Thir hai, tinh minh bach ciia muc tiéu, hoat dong cua cac SOEs can duoc cai thién;
. Thir ba, viéc ting cudng nang luc cho 1anh dao doanh nghiép larat quan trong.
Thuc hién chirc nang cha sé hiru

Dy thao huéng dan cia OECD kéu goi nha nudc dong vai tro la cha sé hitu mot cac chii dong va
mang tréch nhiém ré rang va dé thiét 1ap mot chinh sach rd rang va nhat quan doi véi chi so hiru dam bao
rang van dé quan tri doanh nghiép duoc thuc hién doc 18p va mang trach nhiém ¢ cap do can thiét vé mat
chuyén mén vatinh hiéu qua. Diéu ndy bao gom viéc xay dung va ban hanh mot chinh sach chii so hiru
qui dinh muc tiéu chung cua so hitu nha nuée, vai trd caa chinh phu trong van dé quan |y doanh nghiép
quéc doanh ma céch thire tién hanh chinh séch so hitu. Chinh phu dai dién cho nha nudc nén dé cho lanh
dao doanh nghiép tu chju tréch nhiém va han ché can thiép vao 1anh dao doanh nghiép. Chinh pha khéng
nén can du vao cdng viéc thudng nhat caa doanh nghiép ma nén trao hoan toan quyén tu chi cho doanh
nghiép xacd dinh cac muc tiéu cia doanh nghiép.

Trong khi x8y dung mét chinh séch so hitu trong mét sb tinh hudng cé thé phai c6 nhiing thay
d6i vé co s phép ly va chinh séch xay dung phai dugc thyc hién trong khudn khd nhitng qui dinh, phép
luat hién hanh nhu luat cong ty hay luat chang khoan. Céc nuge thuge OECD khong nhat tri duoc vé cach
thyc hién chirc nang nay. Vé co ban thi ¢ bamé hinh té chirc: md hinh phan cap, mé hinh song song, va
md hinh tap trung. Gidng nhu nhiéu linh vuc khéc caa quan |y cong cong, mo h|nh phan Cap con nhiéu
tranh cai trir khi chinh nha nuéc dua ra duoc nhitng muc tiéu rd rang hoic nhirng nd luc ¢ ging dé thuc
thi mot chinh séch nhat quén vé so hitu nha nudc théng quan chinh phu.

Tuy nhién, trong pham vi OECD, hién nay dang xuat hién mét xu huéng caa céc nuéc 1a huéng
t6i mot mo hinh tap trung dé thuc hién chirc nang so hiru (Bi, Pan Mach, Ha Lan, Tay Ban Nha, Ba Lan,
Na Uy, Thuy Pién vaPhap). Nhirng ngudi ang hd mé hinh ndy cho rang day chinh la cong cu dé xay dung
nén mot chinh sach s& hitu nhit quan va théng nhit hon va phan tach rd rang giita chirc nang so hitu va céc
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chtrc niang khéac nhu chinh sach cong nghiép hoac qui dinh. M6 hinh tap trung ciing thic day tinh théng
nhat caa ndi dung béo céo vé két qua hoat dong caa cac SOESs. Cudi cling, mé hinh tap trung cho phép tap
trung duoc niang luc vatdé chirc mot nhdm chuyén gia trong tirng linh vire nhu béo céo tai chinh hodc bd
nhiém ban gidm dbc doanh nghiép.

Mt khac mot sb nudc rat than trong véi phuong phap tap trung déc biét la c&c nude khéng thude
OECD. Céc nudce ndy cho ring viéc thuc hién tap trung quyén so hitu néu khong duoc thuc hién ding co
thé dan t6i nhirng hau qua tiéu cuc cho chinh cac SOEs. M6 hinh truyén théng thuc hién gidm sét boi cac
b6 chu quan cd loi |a cho phép phét huy kinh nghiép chuyén mén va nang luc thuc hién mot chinh sach
cdng nghiép cha dong. Diém kho khan ddi vai mo hinh t6 chire ndy chinh & viéc phan téch rd chirc ning
s hitu ra khoi céc chie nang khéc dic biét 1a vai tro phép ly va chinh sach cong nghiép. Nguoi ta co thé
thiy rang céc bo dang diéu hanh cac SOEs chir khdng phai & chinh cac doanh nghiép théng qua nhitng can
thiép vao hoat dong thuong nhat caa céc, bt luan mirc d6 can thiép dén dau.

Mot sb nuéc dp dung mo hinh song song nghiala ¢ d6 s ¢6 hai bo cd quyén bd nhiém céc thanh
vién trong ban gidam dbc cua doanh nghiép thuong |a gitta Bo tai chinh va mot bo chuyén nganh. O Han
qudc, thuong co t6i ba bd tham gia mot cach hé thong vao viéc thuc hién quyén so hitu |a Bo chuyén
nganh, Bo tai chinh vaBo ngan sach vaké hoach.

Tang cwong minh bach trong cac muc tiéu bao céo

Du thao caa OECD kéu goi cac SOEs &p dung nhitng tiéu chuan cao cap vé tinh minh bach phl
hop véi nhitng Nguyén tic vé quan tri doanh nghiép. Diéu ndy dong nghia vai khéng chi sy ré rang khong
chi & nhitng khu vuc néu bat trong nhirng Nguyén tic caa OECD va thudng &p dung cho nhitng cong ty
niém yét trén thj truong ching khodn. Theo huéng dan thi cac SOEs phai mang nhirng tréch nhiém bo
sung néu rd muyc tiéu caa cdng ty va béo céo vé nhitng két qua dat duoc dyatrén cac muc tiéu do.

C6 nhiéu khd khin trong viéc dinh ra cac muc tiéu dé trén co s d6 danh gid hoat dong cua bét cir
loai hinh doanh nghiép nao. Nhirng khé khin nay dugc nhan 1én trong truong hop ciaa cac SOES boi vi
nhitng doanh nghiép quéc doanh thuong c6 nhitng muc tiéu doanh nghiép phuc tap phuc vu cho chinh sach
cua chinh phu. Hon nita, mac d6 quan trong tuong ddi ciia cac muc tiéu khdng phai 1c ndo ciing rd. Mot
s6 nuéc nhu Uc, Tan Tay Lan, Phdp va Hy tién hanh ky hop déng gitra doanh nghiép va nha nudc va
thuong duoc trinh 18n Qudc hoi dé thiét 1ap va gidm sat muc tiéu hoat dong doanh nghiép. Nhitng thoa
thuan vé muc tiéu cin duoc bd sung boi cac béo céo doc 1ap vé hoat dong thuc chat caa doanh nghiép so
véi nhirng muc tiéu da xay dung.

Tuy nhién, nhirng nghién ctru cia Ngan hang thé gioi danh giakinh nghiém vé nhitng thoa thuan
hoat dong doanh nghi¢p tai cac nuéc dang phat trién duara goi y rang nhing tac dong co chiing 1én hi¢u
qua doanh nghiép la khdng may kha quan, thiéu bang ching vé sy cai thién nang luc san xuit hay kha ning
sinh loi. Giai thich cho nhitng két qua trén chinh 1a nhitng loi thé vé théng tin caa |anh dao doanh nghiép
khi thuong lugng cac muc tiéu, va sy thiéu vang cac hinh thac khuyén khich 18nh dao doanh nghiép, thiéu
cam két cua chinh phu. Bé thuong lwong nhitng hop dong nay, chinh pha thuong dua ra nhitng cam két
mang tinh thiéu thuc té chinh tri va khéng xéc dinh duoc nhitng chi phi chinh tri ¢ lién quan. Ngan hang
thé giéi két luan rang nhirng thoa thuan hoat dong doanh nghiép phai nam trong noi dung cai cach ca goi
ddi véi cac SOEs.

Déi véi cac nudce thuoe OECD, tinh higu qua ciia viéc dé ramuc tiéu va xay dung hé thong theo
dbi giam sat hoat dong co6 nhiéu thay doi phu thudc chi yéu vao ba khia canh chinh nhu saw:

. Thir nhét, chat lugng chudn bi va thuong luong céc ban thoa thuan;
«  Thu hai, chat lvong cia céc chi s hoat dong va;

. Thir ba, tinh doc 18p hiéu qua caa cdng tac quan ly SOEs va nang luc tu bao vé khoi nhitng can thiép
mang tinh chinh tri.



Tuy nhién, nhin chung thi nhirng khia canh trén c6 nhitng déng gop vao quatrinh lam rd muc tiéu
vatinh doc ap ve quan ly vatrong mot so truong hop cai thién sy hop tac gitta cac co quan chinh phu vi
guan tdm tai chién lugc cia SOESs.

Tiang quyén cho 1anh dao doanh nghiép

~ Hudng dan dé xuét rang lanh dao doanh nghiép phai c6 du quyén va nang lyc can thiét va khach
quan dé thyc hign chic nang chi dao va quan |y giam sét. Lanh dao doanh nghiép phai chju tréch nhiém
do6i vai hoat dong caa doanh nghiép va cé trach nhiém giai trinh 1én chu sé hiru va chinh doanh nghiép.

Kinh nghiém ¢ hau hét cac nuoc thupc OECD cho thiy ¢6 nhiing khé khin dé dat dugc tiéu
chuin nay. Nhitng can thiép chinh tri tac dong 1én quatrinh bd nhiém 1ard nét & mot sb nude thuoe OECD.
biéu nay c6 nam trong qui trinh b6 nhiém cho thay nhitng thoa thuan chinh tri phirc tap hogc |abd nhigm
truc tiép c&c (rng vién mang tinh chinh tri. Pay 1A mot diém yéu cua cong tac quan tri SOE khi ma co qué
nhiéu dai dién vé phia nha nudc thiéu nang luc kinh doanh va kha nang doc 1ap. O mot sb nudc thuc
OECD, Ban lanh dao cong ty qua cong kénh (6 Phép, sb lugng thanh vién ban 1anh dao c6 thé lén 30
nguoi). Su cd mat caadai dién nguoi lao dong trong mot sb truong hop tré thanh bién ban 1anh dao doanh
nghiép tro thanh mot dién dan thuong luong chinh tri dac biét 1a khi ma luc lwong lao dong thuoc khu vuc
nha nuéc chiém co ciu chinh.

Tuy nhién ¢ rat nhiéu cac nude thuoc OECD dé tién hanh nhitng cai cach quan trong dé ting
cudng chuy@n mén va tang quyén cho 1anh dao doanh nghiép. Vé diém nay, céc nudc ké trén thuong tim
kiém nhitng bién phép dé han ché can thiép chinh tri vating kha nang déc lap ciing nhu nang luc cia ban
lanh dao doanh nghiép thdng qua nhitng qui trinh bé nhiém hop ly. Lanh dao c6 quyén va chiu trach
nhiém trong nhirng linh vuc quan trong nhu quan ly gidm sét, dinh huéng chién luoc, va xay dung nén
nhitng qui trinh danh gid mang tinh hé théng.

Qui trinh va phwong huéng

Toi mudn két luan bang viéc cung cap cho cac ban qui trinh ma dua trén d6 OECD dang tién
hanh dé xay dung bé sung Huéng din quan tri doanh nghiép &p dung cho céc SOEs trong d6 ¢ ban téi
céch 1am thé nao ban co thé tham gia vao trong chinh qui trinh d6. Nhom cong tdc OECD vé quan ly tai
san cua doanh nghiép quéc doanh bt dau thuc hién cong viéc nay tir nam 2003 bang cach gai mot ban cau
hoi vé thuc hanh tai cac nudc thusc OECD. Nhitng théng tin phan hdi duoc sir dung dé xay dung du thao
béo céo so sanh vé quan tri doanh nghiép quéc doanh & c&c nuéc thudc OECD. Trong khi d6, OECD bit
dau cong viéc ndy dau nam nay tai cac nugc khdng thuoc OECD trong d6 cd Viét Nam. Viéc xay dung
huéng dan bat dau duoc trién khai sAu hon dau nam nay sau khi cac Nguyén tic vé quan tri doanh nghiép
duogc théng qua.

Mot qui trinh 14y y kién tham van ciing d& duoc tién hanh véi céc dai dién tir doanh nghiép, co
quan phu tréch doanh nghiép vadai dién dén tir hon 20 qubc gia khdng thanh vién tham giavéi céc thanh
vién thuoc nhom cong tdc OECD vé Tu nhan hdatai san caa doanh nghiép nha nuéce khi soan dy thao.
Mot ban dy thao méi trén co s6 1ay ¥ kién tham van sg duoc dang trén trang Web OECD tai dia chi
http://www.oecd.org/daf/corporate-affairs cubi thang 12 sang thang 1 dé lay y kién d6ng gép. Chuing t6i
rat vui nhan duoc sy tham gia cia cac ban dé c6 dugc sy dam bao rang néi dung caa huéng dan phi hop
véi diédu kién caa Viét Nam

Tiép theo phan lay y y kién déng gop, céc thanh vién thuoc OECD s3 nhdm hop dé xem xét ban
thao cudi cling cia Hudng dan vao muia xuén sang nam. Husng dan s dugc chinh thic thong quakhi co
sy dong thuan caa 30 chinh pha thanh vién nhung vé mit nguyén tic thi day s& 1atai liéu huéng dan trén
dién rong, khéch quan trén co so bdi canh tai cac nuéc thanh vién thusc OECD.

Cubi cuing, t6i mudn ndi rang Hudng dan ndy chi [amot cong cu dé gidp cai thién chit luong
guan ly tai san cia doanh nghiép quoc doanh. OECD s2 1am viéc nghiém tlc dé ra soét lai vachiasé kinh
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nghiém gitta cac nudc thanh vién va cac nude khong thanh vién va mong mubn duoc hop téc véi Viét Nam
trong tuong lai vé van dé quan trong nay.



