Zalecenia Grupy Roboczej

Zalecenia dotyczgce zapobiegania przekupstwu zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych i wykrywania takiego przekupstwa

1. W kwestii prewenciji i zwiekszania swiadomosci grupa robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

opracowata ogolnorzgdowg strategie na rzecz walki z przekupstwem zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, ktora to strategia bedzie obejmowac prewencje, wykrywanie,
zwiekszanie swiadomosci oraz egzekwowanie przepiséw (rekomendacja w sprawie zwalczania
przekupstwa pkt Il i IV.i) oraz

szkolita odpowiednich funkcjonariuszy publicznych w dziedzinie walki z przekupstwem
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz obowigzku zgtaszania tego przestepstwa
i zwiekszata ich Swiadomos$¢ w tym zakresie (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt IV.i i XXI.vi).

2. W kwestii wspoipracy z sektorem prywatnym Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

3.

(@)

(b)

(©)

zapewnita, aby wszystkie odpowiednie organy rzgdowe, ktére majg kontakt z polskimi
przedsiebiorstwami aktywnymi na zagranicznych rynkach, doktadaty istotnych staran, by w
gronie duzych przedsiebiorstw, przedsiebiorstw panstwowych oraz matych i s$rednich
przedsiebiorstw (MSP) zwieksza¢ $wiadomo$é na temat (i) zagrozen zwigzanych z
przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach
handlowych, szczegdlnie w przypadku przedsigbiorstw dziatajgcych w jurysdykcjach lub
branzach wysokiego ryzyka;(ii) stosowania kwalifikacji przestepstwa przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw
zbiorowych w odniesieniu do przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt 1V.ii, XXI.vi i zatgcznik 1.A.2);

zaangazowata organizacje biznesowe i stowarzyszenia zawodowe w dziatania na rzecz
zwiekszania Swiadomosci (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXIII.C.ii oraz
zatgcznik 11.B); oraz

podjetfa istotne dziatania, aby zacheci¢ duze przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwa panstwowe i
MSP do opracowania i przyjecia odpowiednich $rodkéw kontroli wewnetrznej, programéw etyki
i zgodno$ci z przepisami lub sSrodkdéw stuzacych prewencji i wykrywaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a takze aby w stosownych przypadkach wspiera¢
organizacje biznesowe i stowarzyszenia zawodowe w ich dazeniu do motywowania
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, do opracowywania podobnych programéw lub srodkéw
oraz wspomagania ich w tej dziedzinie (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt XIII.C.i-ii i zatgcznik 11.B).

W kwestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

(©)

wyznaczyta w MSZ osobe lub jednostke odpowiedzialng za sprawy dotyczgce przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt XI1);

zwiekszata swiadomos¢ wsréd urzednikow MSZ, w szczegdlnosci tych delegowanych za
granice, a takze wsrdd polskich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é za granicg na temat
zagrozen zwigzanych z zabieganiem o tapdéwke (rekomendacja w sprawie zwalczania
przekupstwa pkt X1l i XXI.vi);

przeszkolita urzednikbw MSZ delegowanych za granice w zakresie informacji dotyczgcych
wsparcia przedsiebiorstw, ktére majg do czynienia z zabieganiem o tapdéwke, i dziatan
podejmowanych w celu wsparcia tych przedsiebiorstw, jak réwniez w zakresie procedury
zgtaszania podejrzenia przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych polskim
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organom $cigania (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XILii i
zatgcznik 1.A.3); oraz

(d) okreslita wigzaca i uproszczong procedure dla personelu MSZ na potrzeby bezzwtocznego
zgtaszania polskim organom $cigania podejrzenia przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXL.i-iii).

W kwestii wykrywania zarzutéw dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w mediach grupa robocza zaleca, aby Polska:

(a) skutecznie i systematycznie monitorowata krajowe i zagraniczne media pod katem doniesien
0 przekupstwie zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, ktérego mieliby dopusci¢ sie
polscy obywatele lub polskie przedsiebiorstwa — na przykfad poprzez wyznaczenie konkretnych
urzednikow odpowiedzialnych za to zadanie w drodze wigzacych zarzadzen Prokuratura
Generalnego i okolnikow MSZ (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII i
XXLiv);

(b) gromadzita dane dotyczace faktycznego monitorowania mediéw (rekomendacja w sprawie
zwalczania przekupstwa VIl i XXl.iv) oraz

(c) podjeta dziatania w celu zapewniania, aby takie informacje medialne byly niezwiocznie
przekazywane jej organom scigania (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIl
XXLiv).

W kwestii zgtaszania przypadkow, aktywnosci sygnalistéw i ochrony sygnalistéw Grupa Robocza
zaleca, aby Polska:

(a) prowadzita wsréd odpowiednich czionkéw spoteczenstwa dziatania na rzecz zwiekszania
Swiadomosci na temat przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i zgtaszania
tego przestepstwa (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXL.i-ii);

(b) gromadzita dane statystyczne dotyczgce zgtaszania przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXL.i-ii);

(c) sprawnie przyjeta zdecydowane i skuteczne ramy prawne i instytucjonalne w celu zapewnienia
ochrony osobom pracujgcym w sektorze prywatnym Ilub publicznym, ktére zgtaszajg
uzasadnione podejrzenie  popetnienia  przestepstwa  przekupstwa  zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych i powigzanych czynéw w kontek$cie srodowiska pracy, oraz w celu
zapewnienia srodkow prawnych przeciwdziatajgcych dziataniom odwetowym (rekomendacja w
sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXI); oraz

(d) rozwazyta wprowadzenie $rodkow, ktore zachecatyby przedsiebiorstwa uczestniczace
w przekupstwie zagranicznych funkcjonariuszy publicznych lub byly zwigzane z takim
procederem do przekazywania informacji uzytecznych dla organéw wtasciwych do
prowadzenia dochodzen i $cigania takiego przekupstwa, a takze zapewnienie odpowiednich
mechanizméw na potrzeby stosowania tego rodzaju srodkéw w sytuacjach prowadzenia
dochodzen i $cigania w przedmiocie przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt X.iii i XV.ii).

W kwestii prania pieniedzy Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) pilnie zakonczyta krajowg ocene ryzyka (NRA), w ktorej poruszony zostanie konkretnie temat
ryzyka prania pieniedzy wynikajgcego z przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych i wskazane zostang scenariusze istotne dla takiego przekupstwa, jak rowniez
przedstawione zostanie ryzyko przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych dla
polskich przedsiebiorstw w zwigzku z odbudowg Ukrainy (art. 7 konwencji oraz rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII);
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(b) przedstawita podmiotom podlegajagcym zobowigzaniom konkretne wskazdéwki i typologie
w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (rekomendacja w
sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII); oraz

(c) pilnie zapewnita podjecie dziatan na rzecz zwiekszania $wiadomosci, szkolenie, wytyczne
i typologie personelowi GlIF oraz podmiotom podlegajgcym zobowigzaniom, ktére to dziatania
stanowityby wprost odpowiedz na ryzyko prania pieniedzy pochodzacych z przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz pozwalaty na wykrywanie tego rodzaju
procederow (art. 7 konwencji i rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII).

W kwestii wymogow dotyczgcych rachunkowosci, kontroli zewnetrznej oraz wewnetrznych srodkéw
kontroli Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) podejmowata wspdlnie z zawodowymi stowarzyszeniami ksiegowych i biegtych rewidentow
dziatania majgce na celu zwigkszanie $wiadomos¢ na temat przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych ws$réd ksiegowych, bieglych rewidentéw i odpowiednich
urzednikow, w tym w drodze szkolenia audytoréw zewnetrznych w dziedzinie wykrywania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych podczas kontroli zewnetrznych
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt IV.ii i XXIII); oraz

(b) przyjmowata ukierunkowane i regularne $rodki majgce na celu zwiekszanie swiadomosci
i szkolenie stuzgce doprecyzowaniu, ze zgodnie z art. 77 ustawg o bieglych rewidentach
audytorzy zewnetrzni majg wylgcznie obowigzek zgloszenia podejrzenia przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych organom s$cigania i nie sg zobowigzani do
gromadzenie dowoddéw w celu uzasadnienia takiego podejrzenia (rekomendacja w sprawie
zwalczania przekupstwa IV.ii i XXIII.B.v).

W kwestii opodatkowania Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) podejmowata dalsze kroki, aby usung¢ niejednoznacznos$¢ art. 16 ust. 1 pkt 66 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych i art. 23 ust. 1 pkt 61 ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych w celu zapewnienia, aby pojecie ,prawnie skutecznej umowy” zawarte w
tych przepisach nie byto interpretowane w ten sposdb, ze mozliwe jest uznanie za koszty
uzyskania przychodu tapéwek wreczonych w celu doprowadzenia do udzielenia zaméwienia
na zgodng z prawem transakcje (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa XX);

(b) kontynuowata szkolenie nowych i dotychczasowych urzednikéw Krajowej Administraciji
Skarbowej (KAS) w przedmiocie konwencji, a takze w przedmiocie wykrywania i zgtaszania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych podczas kontroli podatkowych
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt IV.i oraz XXLl.iv i vi);

(c) podjeta dziatania w celu zapewnienia, by KAS weryfikowata ponownie deklaracje podatkowe
0so6b fizycznych lub prawnych skazanych za fapownictwo w celu ustalenia, czy tapéwek nie
uwzgledniono w danym okresie jako kosztow uzyskania przychodu (rekomendacja w sprawie
zwalczania przekupstwa pkt XX.i); oraz

(d) podjeta dziatania w celu zapewnienia, by KAS mogta w stosownych przypadkach zezwolié
obcemu panstwu na wykorzystanie informacji podatkowych dostarczonych przez Polske w
celach niepodatkowych w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych zgodnie z Konwencjg o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XIX.B.iii).

W kwestii kredytdw eksportowych Grupa Robocza zaleca, aby Korporacja Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych (KUKE) dokonata zmiany swojej polityki w celu podejmowania stosownych dziatan,
takich jak bardziej rygorystyczna analiza due diligence, odmowa ptatnosci, zwolnienie
z odpowiedzialnosci lub konieczno$¢ zwrotu kwot, jezeli w zwigzku z dang transakcjg jedna
z zaangazowanych stron zostala skazana za naruszenie przepisow dotyczacych tapownictwa,
objeta srodkami réwnowaznymi lub uznana za zaangazowang w fapownictwo w publicznie




dostepnym orzeczeniu arbitrazowym (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXV.i
i rekomendacja w sprawie kredytéw eksportowych pkt VII1.2).

10. W kwestii oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

(©)

(d)

systematycznie oceniata ryzyko przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
i korupcji, ograniczata je i zarzadzata nim (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt 111§ IV.i; rekomendacja w sprawie oficjalnej pomocy rozwojowej pkt 10);

dostosowata polityke i srodki w taki sposob, aby zapobiega¢ przekupstwu zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych i korupcji (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt 1ll; rekomendacja w sprawie oficjalnej pomocy rozwojowej pkt 6);

ustanowita bezpieczne i dostepne kanaly umozliwiajgce zgtaszanie przypadkow korupcji
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXI, rekomendacja w sprawie oficjalnej
pomocy rozwojowej pkt 7); oraz

przeszkolita personel odpowiedzialny za oficjalng pomoc rozwojowg w dziedzinie tych srodkéw
i polityki (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XX.vi).

Zalecenia dotyczgce prowadzenia dochodzen, scigania i nakfadania kar w odniesieniu do
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i powigzanych czynéw zabronionych

11. W

kwestii wytgczenia odpowiedzialnosci  w__odniesieniu _do przestepstwa przekupstwa

zagranicznych funkcjonariuszy publicznych Grupa Robocza zaleca, aby Polska pilnie zmienita

swoje przepisy w celu zapewnienia, by przepis gwarantujgcy bezkarnos¢ nie miat zastosowania do
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 1 konwencji).

12. W kwestii odpowiedzialnosci prawnej 0sdb prawnych Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

(€)

dokonata zmiany ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w taki sposéb, aby osoby
prawne nie mogty unikng¢ odpowiedzialnosci prawnej lub kar za przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych i powigzane czyny zabronione w drodze restrukturyzacji, fuzji,
przejecia lub innego rodzaju zmiany tozsamosci podmiotu (art. 2 konwencji; rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa zatgcznik 1.B.5);

w trybie pilnym uchylita wymodg skazania osoby fizycznej jako warunek odpowiedzialnosci
osoby prawnej i prowadzenia dochodzen jej dotyczgcych (art. 2 konwencji; rekomendacja w
sprawie zwalczania przekupstwa zatgcznik 1.B.2); oraz

podjefta kroki w celu zapewnienia, aby osoba prawna nie mogta unikngé odpowiedzialnosci
dzieki korzystaniu z posrednikéw, w tym powigzanych os6b prawnych i innych oséb trzecich,
niezaleznie od ich przynaleznosci panstwowej, jezeli dopuscily sie one przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w jej imieniu (art. 2 konwencji; rekomendacja w
sprawie zwalczania przekupstwa zatgcznik 1.C.1).

13. W kwestii egzekwowania przepiséw dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

dokonata zmiany podejscia do egzekwowania przepiséw w celu skutecznego zwalczania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 5 konwencji i komentarz 27,
rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VL.i);

wydata wigzgce zarzadzenie skierowane do prokuratoréw i funkcjonariuszy organéw scigania,
ktére nadawatoby stosowny priorytet egzekwowaniu przepiséw dotyczgcych przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 5 konwencji i komentarz nr 27; rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VL.i);
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()

(d)

()

(f)

ustanowita jasne i konkretne procedury, ktére kwalifikujg sprawy przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych jako podlegajgce Departamentowi do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji (DPZK) i sgdom okregowym (art. 5 i komentarz nr 27);

zapewnita, aby organy $cigania w sprawach dotyczgcych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (i) informowaty DPZK o rozpoczeciu czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, (ii) kierowaty sprawy do DPZK, gdy tylko mozliwe staje sie prowadzenie
postepowania przygotowawczego na podstawie kpk, a czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
ograniczaty do minimum; oraz (iii) konczyly czynnosci operacyjno-rozpoznawcze wytgcznie
w porozumieniu z DPZK (art. 5 konwenciji i komentarz nr 27);

zapewnita w dochodzeniach i postepowaniach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych dostepnos¢ odpowiedniej fachowej wiedzy z zakresu
kryminalistyki lub przestepczosci korporacyjnej (art. 5 konwencji i komentarz nr 27,
rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIl i X.i); oraz

zapewnita wszystkim odpowiednim sedziom, prokuratorom i funkcjonariuszom organéw
Scigania szkolenie dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych oraz
odpowiedzialnosci oséb prawnych i prowadzenia dochodzen dotyczgcych oséb prawnych
(art. 5 konwenciji, rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VL.iii).

W kwestii proaktywnosci w egzekwowaniu przepiséw Grupa Robocza zaleca, aby Polska w drodze
wigzacego zarzgdzenia Prokuratora Generalnego i srodkéw rownowaznych obejmujgcych organy
Scigania zapewnita, aby organy te w trakcie prowadzenia dochodzen w przedmiocie przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i scigania takiego czynu:

(@)

(b)

(©)

(d)

niezwtocznie i proaktywnie oceniata wiarygodne doniesienia dotyczace przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, w tym doniesienia pochodzace z wnioskéw
0 udzielenie pomocy w przeciwdziataniu praniu pieniedzy (art. 5 konwencji i komentarz nr 27;
rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VL.iii);

proaktywnie gromadzita informacje z réznych Zzrodet, aby zwiekszy¢ poziom wykrywania
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i poprawi¢ przebieg dochodzen (art. 5
konwencji; rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII);

rozwazata inne mozliwe zrédta dowodoéw i podstawy odpowiedzialnosci za przekupstwo
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 5 konwencji i komentarz nr 27; rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa pkt VIII); oraz

analizowata wszystkie podstawy okreslania jurysdykcji dostepne w jej prawie przy prowadzeniu
dochodzenia dotyczagcego o0sOb prawnych w zwigzku z przestepstwem przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i $cigania takiego czynu, w tym w celu ustalenia
terytorialnosci i jurysdykcji panstwowej (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa,
zatgcznik 1.B.4.a).

W kwestii art. 5 konwencji Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

()

podjefa dziatania w celu zapewnienia niezalezno$ci prokuratorow od wptywéw politycznych
i wplywow wiladzy wykonawczej, w szczegdlnosci w konkretnych dochodzeniach i
postepowaniach dotyczgcych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 5
konwencji i komentarz nr 27);

zapewnita przejrzystos¢ powotywania prokuratorow, stosowania wobec nich $rodkéw
dyscyplinarnych i odwotywania ich oraz niezaleznos¢ tych procesow od wplywow politycznych
i wptywéw wiadzy wykonawczej (art. 5 konwencji i komentarz nr 27);

dokonata zmiany art. 12 ustawy Prawo o prokuraturze lub opublikowata wytyczne stuzgce
ograniczaniu ujawniania informacji dotyczgcych sprawy organom publicznym oraz ograniczyta
to ujawnianie do przypadkéw uzasadnionych bezpieczenstwem narodowym (art. 5 konwencji
i komentarz 27);
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(d) dokonata zmiany swoich przepiséw w taki sposob, aby wiekszos¢ czionkéw Krajowej Rady
Sadownictwa wybranych sposréd sedzidow byta wybierana bez ingerencji politykow i wiadzy
wykonawczej (art. 5 konwencji i komentarz nr 27);

(e) zapewnita decydujgca role przedstawicieli wtadzy sgdowniczej w powotywaniu i odwotywaniu
prezesow i wiceprezeséw sgddw zgodnie z jasnymi przepisami w tym zakresie (art. 5 konwengciji
oraz komentarz nr 27);

() ograniczyta podstawy stosowania $rodkéw dyscyplinarnych wobec sedziéw wytgcznie do
najpowazniejszych przewinieh dyscyplinarnych (art. 5 konwencji i komentarz nr 27);

(g) zapewnita system dyscyplinowania sedziéw niezalezny od wiladzy wykonawczej i wptywow
politycznych (art. 5 konwencji i komentarz nr 27); oraz

(h) zapewnita poprzez zmiane przepiséw lub podjecie rownowaznych dziatan, aby na delegowanie
sedzidéw i prokuratoréw nie mieli wptywu politycy ani wladza wykonawcza (art. 5 konwencji
i komentarz nr 27).

W kwestii wspdtpracy miedzynarodowej Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) gromadzita statystyki dotyczace czasu, jaki uptywa do momentu wnioskowania o pomoc
i zapewnienia wzajemnej pomocy prawnej (art. 9 konwencji);

(b) zapewnita, aby prokuratorzy lub funkcjonariusze organdéw $cigania uczestniczyli w
nieformalnym spotkaniu funkcjonariuszy organdéw $cigania organizowanym przez Grupe
Roboczg (art. 5 i 9 konwencji; rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XIX.C.iv);
oraz

(c) zapewnita rutynowe rozwazanie mozliwosci skorzystania z wspélnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych na mozliwie wczesnym etapie prowadzenia spraw dotyczgcych
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych poprzez wigzace zarzgdzenie
Prokuratora Generalnego (art. 9 konwencji, rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt XIX.A.ii C.v).

W kwestii terminu_przedawnienia w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) prowadzita kompleksowe statystyki dotyczgce uptywu terminu przedawnienia w odniesieniu do
0s0b fizycznych i prawnych w sprawach dotyczgcych korupcji i fapownictwa (art. 6 konwencji;
rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt IX.ii); oraz

(b) w razie koniecznosci wyeliminowata obawy, ze termin przedawnienia w odniesieniu do oséb
prawnych biegnie od momentu skazania osoby fizycznej (art. 6 konwencji; rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa pkt IX.ii).

W kwestii przestepstwa prania pieniedzy Grupa Robocza zaleca, aby Polska podjeta dziatania w
celu zapewnienia, by prokuratorzy i organy scigania rozwazali prowadzenie dochodzen i $ciganie
przestepstwa prania pieniedzy we wszystkich sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (art. 7 konwencji).

W kwestii przestepstwa fatszowania dokumentéw ksiegowych Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(a) dokonata nowelizacji ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych (uopz) w taki sposéb,
aby osoby prawne mogty odpowiadaé za przestepstwa fatszowania dokumentéw ksiegowych
na mocy ustawy o rachunkowosci (art. 8 ust. 1 konwenc;ji; zalecenie dotyczace zwalczania
przekupstwa XXII.A.i);

(b) dokonata nowelizacji uopz w taki sposob, aby sankcje przeciwko osobom prawnym naktadane
za fatszowanie dokumentéw ksiegowych w zwigzku z przekupstwem zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych byly skuteczne, proporcjonalne i zniechecajgce (art. 8 konwencji,
rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXIII.A.ii);



()

(d)

sprawnie prowadzita dochodzenia i Scigata przypadki fatszowania dokumentéw ksiegowych
w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, podejmujac
w stosownych przypadkach dziatania w stosunku do oséb fizycznych i prawnych (art. 8
konwencji; rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXIII.A.iv); oraz

gromadzita kompleksowe dane na temat egzekwowania przepisdw wobec osdéb fizycznych
i prawnych w zwigzku z wszystkimi przestepstwami fatszowania dokumentéw ksiegowych
(art. 8 konwenciji; rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXIIL.A.iv).

20. W kwestii konsensualnego zakonczenia postepowania Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

opracowata i opublikowata jasne i przejrzyste wytyczne dla prokuratoréw, w ktérych zostang
okreslone kryteria korzystania z mozliwosci konsensualnego zakonczenia postepowania
w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, a takze
odpowiednie kary i warunki zastosowania takiego rozwigzania (art. 5 konwencji; rekomendacja
w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XVIIL.i-iii); oraz

podawata do wiadomosci publicznej, w stosownych przypadkach i pod warunkiem zachowania
zgodnosci z przepisami dotyczgcymi ochrony danych osobowych i prywatnosci, mozliwie duzo
informacji o konsensualnym zakonczeniu postepowania, zgodnie z rekomendacjg w sprawie
zwalczania przekupstwa pkt XVIlLiv (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt XVIILiv).

21. W kwestii kar i konfiskaty w zwigzku z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
Grupa Robocza zaleca, aby Polska:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

gromadzita kompleksowe dane statystyczne na temat kar, w tym konfiskaty i zakazoéw,
naktadanych na osoby fizyczne i prawne w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (art. 3 konwencji);

podejmowata stosowne kroki, aby poméc zapewni¢ skutecznos¢, proporcjonalnosé
i zniechecajgcy charakter kar naktadanych w praktyce na osoby fizyczne za przekupstwo
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 3 konwencji);

wydata wigzgce zarzgdzenie Prokuratora Generalnego przypominajgce prokuratorom
0 obowigzku cigzgcym na nich na podstawie art. 44-45 kk, ktéry polega na dazeniu do
konfiskaty w stosownych przypadkach w sprawach zwigzanych z przekupstwem zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (art. 3 ust. 3 konwencji; rekomendacja w sprawie zwalczania
przekupstwa pkt XVI);

pilnie znowelizowata uopz, aby zapewni¢ skutecznos¢, proporcjonalnos¢ i zniechecajgcy
charakter kar grzywny naktadanych w praktyce na osoby prawne (art. 3 ust. 2 konwencji);

znowelizowata uopz w taki sposéb, aby przy obliczaniu kar uwzgledniaé Srodki kontroli
wewnetrznej oraz programy i $rodki na rzecz etyki i zapewnienia zgodnosci z przepisami
(rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt XXIII.D); oraz

zachecala swoje organy udzielajgce zamoéwien publicznych, by w sytuacjach dotyczgcych
miedzynarodowych transakcji handlowych i stosownie do przypadku uwzgledniaty w swoich
decyzjach o udzieleniu zaméwienia publicznego srodki kontroli wewnetrznej, programy etyki
i zapewnienia zgodnosci z przepisami oraz srodki na rzecz prewenc;ji i wykrywania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa
pkt XXIII.D.i).

Dziatania nastepcze Grupy Roboczej

22. Grupa Robocza bedzie prowadzi¢ dziatania nastepcze w zwigzku z przedstawionymi ponizej
zagadnieniami w miare rozwoju orzecznictwa, praktyki i przepisow:

(@)

wyktadnia ,czynnosci ustugowych” z art. 115 par. 19 kk (art. 1 konwencji);



(b)

(©)

(d)

()

(f)

(9)

(h)
()

czy przestepstwo przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych obejmuje korzysé
niepieniezng przekazang beneficjentowi bedgcemu osobg trzecig (art. 1 konwencji);

wymog zawarty w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, z ktérego wynika, ze
osoba fizyczna musi popeti¢ czyn zabroniony, ktéry przysparza korzysci lub mogtby
przysporzy¢ korzysci osobie prawnej (art. 2 konwencji; rekomendacja w sprawie zwalczania
przekupstwa zatgcznik Il);

stosowanie kar w zawieszeniu w sprawach dotyczacych przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych (art. 3 konwencji);

stosowanie wtasciwosci miejscowej w stosunku do oséb fizycznych w zwigzku z przekupstwem
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 4 ust. 1 konwencji);

ustalanie jurysdykcji w oparciu o panstwo siedziby w stosunku do oséb prawnych w zwigzku
Z przekupstwem zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 4 ust. 2 konwencji);

stosowanie terminéw przedawnienia do spraw dotyczacych przekupstwa ,mniejszej wagi”
(art. 6 konwencji, rekomendacja w sprawie zwalczania przekupstwa pkt 1X.ii);

stosowanie art. 590-591 kpk (art. 9 konwencji); oraz

ekstradycja polskich stalych rezydentéw za przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych (art. 10 konwencji).



