CONVENCAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA EM
MATERIA FISCAL

Texto alterado pelas disposi¢des constantes do Protocolo de alteracdo a Conven-
cao sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal que entrou em vigor a 1
de Junho de 2011.

PREAMBULO

Os Estados Membros do Conselho da Europa e os paises Membros da Organiza-
cao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), signatarios da presente
Convencéo;

Considerando que o desenvolvimento dos movimentos internacionais de pessoas,
de capitais, de bens e de servigos — conquanto largamente benéfico em si mesmo — veio
aumentar as possibilidades de evasdo e de fraude fiscais, exigindo assim uma coopera-
cao crescente entre as autoridades fiscais;

Congratulando-se com todos os esforgcos desenvolvidos ao longo dos ultimos anos,
a nivel internacional, quer a titulo bilateral quer a titulo multilateral, para combater a
evasdo e a fraude fiscais;

Considerando a necessidade da coordenacgéo de esforgos entre os Estados no senti-
do de incentivar todas as formas de assisténcia administrativa em matéria fiscal, relati-
vamente a todo o tipo de impostos, assegurando ao mesmo tempo a protec¢do adequada
dos direitos dos contribuintes;

Reconhecendo que a cooperacado internacional pode desempenhar um papel impor-
tante, na medida em que facilita a correcta determinacéo das obrigaces fiscais e contri-
bui para que os direitos do contribuinte sejam respeitados;

Considerando que os principios fundamentais, em virtude dos quais toda e qual-
quer pessoa tem direito ao procedimento legal adequado com vista a determinacdo dos
seus direitos e obrigacOes, devem ser reconhecidos em todos os Estados como sendo
aplicaveis em matéria fiscal, e que os Estados deveriam esforcar-se no sentido de prote-
ger os legitimos interesses do contribuinte, concedendo-lhe designadamente a proteccéao
adequada contra a discriminacéo e a dupla tributacéo;

Convictos, pois, de que os Estados devem tomar medidas ou prestar informagoes,
tendo em conta a necessidade de proteger a confidencialidade das informacdes, e bem
assim os instrumentos internacionais relativos a protecgdo da privacidade e ao fluxo de
dados de caracter pessoal;

Considerando que emergiu um novo quadro de cooperacdo e que é desejavel dis-
por de um instrumento multilateral que permita que o maior nimero de Estados benefi-
cie do novo quadro de cooperagdo e, a0 mesmo tempo, implemente as normas mais
abrangentes de cooperacéo internacional na area fiscal;

Desejando celebrar uma Convencgdo sobre assisténcia mutua administrativa em
matéria fiscal,




Acordaram nas disposic¢des seguintes:

CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACAO DA CONVENCAO
ARTIGO 1°

OBJECTO DA CONVENCAO E PESSOAS VISADAS

1. Com ressalva do disposto no Capitulo 1V, as Partes prestardo entre si assisténcia
administrativa em matéria fiscal. Esta assisténcia abrange, se for caso disso, as medidas
tomadas por 6rgdos jurisdicionais.

2. Aassisténcia administrativa referida compreende:

a) atroca de informacdes, incluindo verificagdes fiscais simultaneas e a partici-
pacdo em verificagdes fiscais levadas a efeito no estrangeiro;

b) acobranga de créditos fiscais, incluindo as providéncias cautelares; e

c) anotificagdo de documentos.

3. As Partes prestardo assisténcia administrativa, quer a pessoa em causa seja resi-
dente ou nacional de uma Parte, ou de outro Estado.

ARTIGO 2.°
IMPOSTQOS VISADOS

1.  Esta Convencdo aplica-se:

a)  aos seguintes impostos:

i)
i)

i)

impostos sobre o rendimento ou lucros,

impostos sobre mais valias, que incidem separadamente do imposto
sobre o rendimento ou lucros,

impostos sobre o patrimoénio,

cobrados em beneficio de uma Parte; e

b)  aos seguintes impostos:

i)

i)

impostos sobre o rendimento, os lucros ou as mais valias ou sobre o
patrimonio cobrados em beneficio das subdivisdes politicas ou das
autoridades locais de uma Parte,

cotizacdes obrigatorias para a seguranca social pagaveis as administra-
¢Oes publicas ou aos organismos de seguranca social de direito pablico,
e

impostos de outras categorias, com excepc¢do dos direitos aduaneiros,
cobrados em beneficio de uma Parte, designadamente:

A) impostos sobre as sucessoes e doagdes,
B) impostos sobre a propriedade imobiliaria,

C) impostos gerais sobre bens e servigos, tais como 0s impostos
sobre o valor acrescentado ou 0s impostos sobre as vendas,




D) impostos sobre determinados bens e servicos, tais como 0s
impostos sobre consumos especificos,

E) impostos sobre a utilizacdo ou a propriedade de veiculos a motor,

F) impostos sobre a utilizagdo ou a propriedade de bens mdveis com
excepc¢do dos veiculos a motor,

G) outros impostos;

iv) impostos das categorias visadas na alinea iii) anterior, cobrados a favor
das subdivis@es politicas ou das autoridades locais de uma Parte.

2. Os impostos em vigor a que a presente Convencao se aplica sdo enunciados no
Anexo A, de acordo com as categorias mencionadas no nimero 1.

3. As Partes comunicardo ao Secretario-Geral do Conselho da Europa e ao Secreté-
rio-Geral da OCDE (a seguir designados por «Depositarios») qualquer alteracdo que
deva ser introduzida no Anexo A, resultante de modificacdo feita na lista mencionada
no numero 2. A referida alteracdo produzira efeito no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um prazo de trés meses a contar da data da recepg¢édo da notificacdo pelo Depo-
sitério.

4. A presente Convencdo é igualmente aplicavel, a contar da sua adopc¢éo, aos
impostos de natureza idéntica ou similar que venham a ser estabelecidos numa Parte
apos a entrada em vigor da Convencéo relativamente a essa Parte, em aditamento aos
Impostos existentes constantes do Anexo A ou em sua substituicdo. Neste caso, a Parte
interessada informara um dos Depositarios da introdugdo do imposto em questao.

CAPITULO Il
DEFINICOES GERAIS
ARTIGO 3.°
DEFINICOES

1. Para efeitos da presente Convencdo, a ndo ser que 0 contexto exija interpretacao
diferente:

a) as expressdes «Estado requerente» e «Estado requerido» significam, respec-
tivamente, qualquer Parte que solicite assisténcia administrativa em matéria
fiscal e qualquer Parte & qual essa assisténcia administrativa seja solicitada;

b) o termo «imposto» significa qualquer imposto ou contribuicdo para a segu-
ranga social visados pela presente Convencdo em conformidade com o dis-
posto no Artigo 2.°.

c) A expressdo «credito fiscal» significa qualquer montante de imposto e bem
assim os juros, multas administrativas e despesas de cobranca com ele cone-
Xas, que sejam exigiveis e ainda ndo tenham sido pagas;

d) A expressdo «autoridade competente» significa as pessoas e autoridades
constantes do Anexo B;

e) O termo «nacionais», relativamente a uma Parte, designa:
1)  todas as pessoas singulares que tenham a nacionalidade dessa Parte, e




i)  todas as pessoas colectivas, sociedades de pessoas, associagdes e outras
entidades constituidas de harmonia com a legislacdo em vigor nessa
Parte.

Relativamente a uma Parte que apresente uma declaracdo para esse efeito, as
expressdes supramencionadas deverdo ser entendidas no sentido das definigdes constan-
tes do Anexo C.

2. Para efeitos da aplicacdo da Convencao por uma Parte, qualquer expressdo nédo
definida de outro modo terd, a ndo ser que o contexto exija interpretacdo diferente, o
significado que Ihe for atribuido pela legislacdo dessa Parte relativa aos impostos a que
a Convencéo se aplica.

3. As Partes comunicardo a um dos Depositarios qualquer alteracédo a introduzir nos
Anexos B e C. A referida alteracdo produzira efeito no primeiro dia do més imediata-
mente a seguir ao termo de um prazo de trés meses a contar da data de recep¢édo da noti-
ficacdo pelo Depositario.

CAPITULO I
FORMAS DE ASSISTENCIA
SECCAO 1
TROCA DE INFORMAGCOES
ARTIGO 4°
DISPOSICOES GERAIS

1.  De acordo com o disposto na presente Seccdo, as Partes trocardo as informacoes
previsivelmente relevantes para a administracdo e execucdo da legislacéo interna relati-
va aos impostos abrangidos pela presente Convencao.

2. [Suprimido]

3. Uma Parte pode indicar, mediante declaracédo dirigida a um dos Depositérios, que,
em conformidade com o seu direito interno, as autoridades respectivas podem informar
0s seus residentes ou nacionais antes de prestarem as informacdes que Ihes digam res-
peito, nos termos do disposto nos Artigos 5.° e 7.°.

ARTIGO 5.°
TROCA DE INFORMACOES A PEDIDO

1. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido facultar-lhe-4 todas as infor-
mac0des visadas no Artigo 4.° relativas a uma pessoa ou a uma transac¢do determinada.

2. Se as informagGes disponiveis nos processos fiscais do Estado requerido ndo Ihe
permitirem dar cumprimento ao pedido de informacdes, este Estado devera tomar todas
as medidas necesséarias a fim de facultar ao Estado requerente as informacgdes solicita-
das.




ARTIGO 6.°
TROCA AUTOMATICA DE INFORMACOES

Relativamente a determinadas categorias de casos e de acordo com os procedi-
mentos que estabelecam de comum acordo, duas ou mais Partes procederdo automati-
camente a troca de informacdes referidas no Artigo 4.°.

ARTIGO 7.°
TROCA ESPONTANEA DE INFORMACOES

1.  Uma Parte comunicara, sem pedido prévio, a outra Parte as informac6es de que
tenha conhecimento, nas seguintes circunstancias:

a) a primeira Parte mencionada tem razfes para presumir que existe uma redu-
¢ao ou uma isen¢do andmala de imposto na outra Parte;

b)  um contribuinte obtém, na primeira Parte mencionada, uma redugdo ou uma
isencdo de imposto susceptivel de gerar um agravamento de imposto ou a
sujeicdo a imposto na outra Parte;

c) as transacgdes comerciais entre um contribuinte de uma Parte e um contri-
buinte de outra Parte sdo conduzidas atraves de um ou mais paises, de tal
modo que dai pode resultar uma diminuicdo do imposto numa ou na outra
Parte ou em ambas;

d) uma Parte tem razfes para presumir a existéncia de uma reducdo do imposto
resultante de transferéncias ficticias de lucros no seio de grupos de empresas;

e) nasequéncia de informacdes transmitidas a uma Parte por outra Parte, a pri-
meira Parte mencionada pdde recolher informacgdes que se revelam de inte-
resse para a determinacdo do imposto na outra Parte.

2. Cada Parte tomara as medidas e providenciara os procedimentos necessarios para
que as informacdes visadas no numero 1 Ihe sejam facultadas com vista & respectiva
comunicacgéo a outra Parte.

ARTIGO 8°
VERIFICACOES FISCAIS SIMULTANEAS

1. A pedido de uma Parte, duas ou mais Partes consultar-se-d0 com vista a determi-
nacao dos casos que devem ser objecto de verificacdo fiscal simultanea e dos procedi-
mentos a seguir. Cada uma das Partes decidird se pretende ou ndo participar, num
determinado caso, numa verificacédo fiscal simultanea.

2. Para efeitos da presente Convengéo, por verificagdo fiscal simultanea entende-se a
verificacdo levada a cabo em virtude de um acordo no termos do qual duas ou mais Par-
tes concordam em verificai simultaneamente, cada uma delas no respectivo territorio, a
situacdo fiscal de uma ou de mais pessoas, que se revista de interesse comum ou com-
plementar, com vista a troca de informacdes obtidas deste modo.




ARTIGO 9.°
VERIFICACOES FISCAIS NO ESTRANGEIRO

1. A pedido da autoridade competente do Estado requerente, a autoridade competente
do Estado requerido pode autorizar representantes da autoridade competente do Estado
requerente a assistirem a parte correspondente da verificacdo fiscal do Estado requerido.

2. Se o pedido for aceite, a autoridade competente do Estado requerido dara conhe-
cimento, logo que possivel, a autoridade competente do Estado requerente da data e do
local da verificagdo, da autoridade ou do funcionario encarregado dessa verificacéo, e
bem assim dos procedimentos e condi¢Oes exigidas pelo Estado requerido relativamente
a realizac8o da verificacdo. Todas as decisOes relativas a realizagdo da verificacdo fiscal
serdo tomadas pelo Estado requerido.

3. Uma Parte pode informar um dos Depositarios sobre a sua intencdo de ndo aceitar,
como regra geral, os pedidos visados no numero 1. Esta declaracdo pode ser efectuada
ou suspensa em qualquer momento.

ARTIGO 10°
INFORMACOES CONTRADITORIAS

Se uma Parte obtiver de outra Parte informagdes sobre a situagéo fiscal de uma
pessoa, que se lhe afigurem em contradi¢cdo com as informacdes de que dispde, partici-
paré o facto a Parte que facultou as informacoes.

SECCAO Il
ASSISTENCIA A COBRANCA
ARTIGO 11°
COBRANCA DE CREDITOS FISCAIS

1. Com ressalva do disposto nos Artigos 14° e 15°, o Estado requerido procederd, a
pedido do Estado requerente, a cobranga dos créditos fiscais do segundo Estado men-
cionado como se se tratasse dos seus proprios créditos fiscais.

2. O disposto no nimero 1 aplicar-se-a apenas aos créditos fiscais que sejam objecto
de um instrumento que permita a respectiva execu¢do no Estado requerente e, salvo se
as Partes interessadas acordarem de outro modo, ndo sejam impugnados.

Todavia, se o crédito respeitar a uma pessoa que nao é residente do Estado reque-
rente, o disposto no numero 1 aplicar-se-a apenas se o crédito ja ndo for passivel de
impugnacéo, salvo se as Partes interessadas acordarem de outro modo.

3. A obrigacdo da prestacdo de assisténcia com vista a cobranga de créditos fiscais
respeitantes a uma pessoa falecida ou a sua sucesséao € limitada ao valor da sucessdo ou
dos bens recebidos por cada um dos beneficiarios da sucessdo, consoante o crédito seja
cobravel sobre a sucessdo ou em relagdo aos respectivos beneficiarios.




ARTIGO 12.°
PROVIDENCIAS CAUTELARES

A pedido do Estado requerente, o Estado requerido tomaré providéncias cautelares
com vista a cobranca de uma importancia de imposto, ainda que o crédito seja impug-
nado ou o titulo executdrio ainda nao tenha sido emitido.

ARTIGO 13.°
DOCUMENTOS ANEXOS AO PEDIDO

1. O pedido de assisténcia administrativa, apresentado nos termos desta Seccdo, é
acompanhado por:

a) uma declaracdo atestando que o crédito fiscal diz respeito a um imposto
visado pela presente Convencao e, no que se refere a cobranca, com ressalva
do disposto no nimero 2 do artigo 11.°, ndo € nem pode ser impugnado,

b)  uma cdpia oficial do titulo executdrio no Estado requerente, e

c) qualquer outro documento exigido para efeitos de cobranca ou de providén-
cias cautelares.

2. O titulo executdrio do Estado requerente, se for caso disso e em conformidade
com as disposi¢@es em vigor no Estado requerido, serd aceite, reconhecido, completado
ou substituido logo que possivel, a contar da data de recepcdo do pedido de assisténcia,
por um titulo executdrio no Estado requerido.

ARTIGO 14.°
PRAZQOS

1.  As questBes respeitantes aos prazos para além dos quais o crédito fiscal ndo pode
ser exigido sdo reguladas pela legislacdo do Estado requerente. O pedido de assisténcia
incluird informagdes quanto ao prazo referido.

2. Os actos de cobranca realizados pelo Estado requerido na sequéncia de um pedido
de assisténcia e que, de acordo com a legislacdo deste Estado, teriam como efeito a sus-
pensdo ou a interrupgdo do prazo mencionado no numero 1, terdo 0 mesmo efeito face a
legislacdo do Estado requerente. O Estado requerido informard o Estado requerente
sobre tais actos.

3. Em qualquer caso, o Estado requerido ndo é obrigado a dar cumprimento a um
pedido de assisténcia que seja formulado depois de decorrido um periodo de quinze
anos a contar da data do titulo executorio inicial.

ARTIGO 15.°
PRIVILEGIOS

O crédito fiscal para cuja cobranca € prestada assisténcia ndo beneficia, no Estado
requerido, de nenhum dos privilégios especialmente conexos com os créditos fiscais
deste Estado, ainda que o processo de cobranca utilizado seja 0 mesmo que é aplicavel
aos seus proprios créditos fiscais.




ARTIGO 16.°
PAGAMENTO DIFERIDO

O Estado requerido pode conceder o pagamento diferido ou escalonado, se a sua
legislacdo ou pratica administrativa o permitirem em circunstancias analogas, devendo
porém informar previamente o Estado requerente.

SECCAO Il
NOTIFICACAO DE DOCUMENTOS
ARTIGO 17.°
NOTIFICACAO DE DOCUMENTOS

1. A pedido do Estado requerente, o Estado requerido notificara ao destinatario os
documentos, incluindo os que digam respeito a decis@es judiciais, emanados do Estado
requerente e que respeitem a um imposto visado pela presente Convencao.

2. O Estado requerido procedera a notificacdo:

a) de acordo com as férmulas prescritas pela sua legislacdo interna relativas a
notificacdo de documentos de natureza idéntica ou similar;

b) na medida do possivel, de acordo com a férmula especial solicitada pelo
Estado requerente, ou segundo a formula mais aproximada prevista pela res-
pectiva legislacéo interna.

3. Uma Parte pode promover a notificacdo de um documento, directamente, por via
postal, a uma pessoa que se encontre dentro do territorio de outra Parte.

4. Nenhuma disposi¢do da Convengdo pode ter como efeito ferir de nulidade uma
notificagcdo de documentos efectuada por uma Parte em conformidade com a respectiva
legislacéo.

5. Quando um documento € notificado nos termos do presente Artigo, ndo é exigida
a respectiva traducdo. Todavia, se for presumivel que o destinatario ndo conhece a lin-
gua na qual o documento esta redigido, o Estado requerido promovera a respectiva tra-
ducdo ou um resumo na sua lingua oficial ou numa das suas linguas oficiais. Alternati-
vamente, pode solicitar ao Estado requerente que o documento seja traduzido ou acom-
panhado de um resumo numa das linguas oficiais do Estado requerido, do Conselho da
Europa ou da OCDE.

CAPITULO IV
DISPOSICOES COMUNS AS DIVERSAS FORMAS DE ASSISTENCIA
ARTIGO 18.°
INFORMAGCOES A PRESTAR PELO ESTADO REQUERENTE
1. O pedido de assisténcia indicara, quando for caso disso:

a) a autoridade ou o servico que esteve na origem do pedido formulado pela
autoridade competente;




b) 0 nome, a morada ou quaisquer outros elementos que possibilitem a identifi-
cacdo da pessoa relativamente a qual o pedido € formulado;

c) no caso de pedido de informacéo, a forma como o Estado requerente deseja
receber a informacédo de modo a satisfazer as suas necessidades;

d) no caso de pedido de assisténcia para fins de cobranca ou de providéncias
cautelares, a natureza do créedito fiscal, os elementos constitutivos do crédito
e 0s bens sobre o0s quais a cobranca pode ser efectuada;

e) no caso de pedido de notificacdo, a natureza e o objecto do documento a
notificar;

f)  se o pedido é conforme com a legislacdo e a pratica administrativa do Estado
requerente e se se justifica face ao disposto no Artigo 21.%, n.° 2, alinea g).

2. O Estado requerente comunicara ao Estado requerido todas as demais informacdes
relativas ao pedido de assisténcia logo que tenha conhecimento das mesmas.

ARTIGO 19.°
[SUPRIMIDO]

ARTIGO 20.°
RESPOSTA AO PEDIDO DE ASSISTENCIA

1.  Se for dada satisfacdo ao pedido de assisténcia, o Estado requerido informara o
Estado requerente, logo que possivel, sobre as medidas tomadas e bem assim sobre o
resultado da assisténcia prestada.

2. Se o pedido for rejeitado, o Estado requerido informara o Estado requerente, logo
que possivel, indicando os motivos de rejeicao.

3. No caso de um pedido de informacao, se o Estado requerente tiver especificado a
forma como deseja receber a informacgéo e o Estado requerido estiver apto a fazé-lo,
este Estado facultara a informacéo segundo a forma desejada.

ARTIGO 21.°
PROTECCAO DAS PESSOAS E LIMITES A OBRIGATORIEDADE
DE PRESTACAO DE ASSISTENCIA

1.  Nenhuma disposicdo da presente Convencéo pode ser interpretada no sentido de
limitar os direitos e as garantias concedidos as pessoas pela legislacdo ou pela pratica
administrativa do Estado requerido.

2. Salvo no que diz respeito ao Artigo 14°, as disposicOes da presente Convencao
ndo podem ser interpretadas no sentido de impor ao Estado requerido a obrigacao de:

a) tomar medidas derrogatorias da sua legislacdo ou da sua pratica administra-
tiva, ou da legislacdo ou da pratica administrativa do Estado requerente;

b) tomar medidas que sejam contrarias a ordem publica;




c) fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislacéo
Ou na sua pratica administrativa, ou na legislacdo ou na prética administrati-
va do Estado requerente;

d) fornecer informagfes susceptiveis de revelar um segredo comercial, indus-
trial, profissional ou um processo comercial, ou informacdes cuja divulgacéo
seja contraria a ordem publica;

e) prestar assisténcia administrativa, se e na medida em que se considere que a
tributacdo do Estado é contraria aos principios tributarios geralmente aceites,
ou as disposicdes de uma convencdo destinada a evitar a dupla tributacéo ou
qualquer outra convencéo celebrada com o Estado requerente;

f)  prestar assisténcia administrativa tendo em vista a implementacdo ou a apli-
cacdo de uma disposicdo da legislacdo fiscal do Estado requerente, ou a
satisfacdo de uma obrigacdo conexa, que seja discriminatéria face a um
nacional do Estado requerido em confronto com um nacional do Estado
requerente em idénticas circunstancias;

g) prestar assisténcia administrativa, se o Estado requerente ndo tiver esgotado
todas as medidas razoaveis previstas pela sua legislacdo ou pela sua préatica
administrativa, salvo se o recurso a tais medidas for gerador de dificuldades
desproporcionadas;

h)  prestar assisténcia a cobranca nos casos em que 0s encargos administrativos
decorrentes para esse Estado sejam claramente desproporcionados face aos
beneficios que podem ser obtidos pelo Estado requerente.

3. Se o Estado requerente solicitar informacdes ao abrigo da presente Convencéo, o
Estado requerido recorrerd aos poderes de que dispde para obter as informagdes solici-
tadas, mesmo que o Estado requerido ndo necessite dessas informacdes para oS seus
préprios fins tributarios. A obrigacdo constante da frase anterior esta sujeita aos limites
previstos na presente Convencdo, mas tais limites, designadamente os limites previstos
nos numeros 1 e 2, ndo devem, em caso algum, ser interpretados no sentido de permitir
que o Estado requerido se recuse a prestar tais informagoes pelo simples facto de estas
ndo se revestirem de interesse para si, no ambito interno.

4.  As disposicOes da presente Convencéo, designadamente o disposto nos nimeros 1
e 2, ndo podem em caso algum ser interpretadas no sentido de permitir que o Estado
requerido se recuse a prestar informagfes unicamente porque estas sdo detidas por um
banco, outra institui¢do financeira, um mandatario ou por uma pessoa agindo na quali-
dade de agente ou fiduciario, ou porque essas informagdes sdo conexas com os direitos
de propriedade de uma pessoa.

ARTIGO 22.°
CONFIDENCIALIDADE

1.  As informacGes obtidas por uma Parte nos termos do disposto na presente Con-
vencdo serdo consideradas confidenciais e protegidas do mesmo modo que as informa-
cOes obtidas com base na legislacédo interna dessa Parte e, se necessario, a fim de garan-
tir o desejavel nivel de proteccdo de dados de caracter pessoal, em conformidade com as
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garantias exigidas por forca da legislacéo interna da Parte que presta as informacdes e
por ela especificadas.

2.  Em qualquer caso, as referidas informacdes s6 poderdo ser comunicadas as pes-
soas ou autoridades (incluindo tribunais e 6rgdos de administracdo ou fiscalizagdo)
encarregadas da liquidacdo ou da cobranca dos impostos dessa Parte, ou dos procedi-
mentos declarativos ou executivos, ou das decisdes de recursos, relativos a esses impos-
tos, ou do seu controlo. Apenas as pessoas ou autoridades referidas poderdo utilizar
essas informacdes e exclusivamente para os fins acima mencionados. N&o obstante o
disposto no numero 1, essas informacgdes poderdo ser reveladas no decurso de audién-
cias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais relativas a esses impostos.

3. Se uma Parte tiver formulado uma reserva nos termos previstos na alinea a) do
namero 1 do Artigo 30.°, qualquer outra Parte que obtenha informacdes da primeira
Parte mencionada ndo as podera utilizar para efeitos de um imposto incluido numa cate-
goria objecto de reserva. De igual modo, a Parte que formulou a reserva nao pode utili-
zar, para efeitos de um imposto incluido na categoria objecto de reserva, as informacdes
obtidas nos termos do disposto na presente Convencéo.

4.  Nao obstante o disposto nos numeros 1, 2 e 3, as informacdes obtidas por uma
Parte poderdo ser utilizadas para outros fins, quando a utilizacdo de tais informac6es
para esses fins seja possivel, de acordo com a legislacdo da Parte que forneceu as infor-
macoOes e a autoridade competente desta Parte autorize essa utilizagdo. As informacoes
fornecidas por uma Parte a outra Parte podem ser transmitidas por esta a uma terceira
Parte, sujeita a autorizacdo prévia da autoridade competente da primeira Parte mencio-
nada.

ARTIGO 23.°
PROCEDIMENTOS

1. As accOes relativas as medidas tomadas pelo Estado requerido de acordo com o
disposto na presente Convencao serdo instauradas apenas na instancia competente desse
Estado.

2. As accOes relativas as medidas tomadas pelo Estado requerente de acordo com o
disposto na presente Convengdo, designadamente as ac¢es que, em matéria de execu-
¢ao, dizem respeito a existéncia ou ao montante do crédito fiscal ou ao titulo executorio,
serdo instauradas apenas na instancia competente desse Estado. Se tal acgéo for instau-
rada, o Estado requerente informara imediatamente o Estado requerido e este suspende-
rd a accdo enquanto aguarda a decisdo da instancia em questdo. Todavia, 0 Estado
requerido, se o Estado requerente o solicitar, tomara providéncias cautelares com vista a
cobranca. O Estado requerido podera também ser informado sobre tal ac¢do por qual-
quer pessoa interessada; apos recepcao da informacdo em causa, o Estado requerido
consultara, se necessario, o Estado requerente sobre a matéria.

3. A partir do momento em que tenha sido pronunciada sentenca definitiva sobre a
accao instaurada, o Estado requerido ou o Estado requerente, consoante o caso, notifica-
ra o outro Estado sobre a deciséo proferida e respectivas implicacdes quanto ao pedido
de assisténcia.
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CAPITULO V
DISPOSICOES ESPECIAIS
ARTIGO 24.°
APLICACAO DA CONVENCAO

1.  As Partes comunicardo entre si, atraves das respectivas autoridades competentes,
tendo em vista a aplicacdo da presente Convencédo. As autoridades competentes podem
comunicar directamente entre si para este efeito e autorizar as autoridades delas depen-
dentes a agir em sua representacdo. As autoridades competentes de duas ou mais Partes
podem estabelecer de comum acordo o0 modo de aplicacdo da Convencao.

2. Quando o Estado requerido considerar que a aplicacdo da presente Convencao,
num caso concreto, podera ter consequéncias graves e indesejaveis, as autoridades com-
petentes do Estado requerido e do Estado requerente consultar-se-8o e esforgar-se-&o
por resolver a situacao atraves de acordo mutuo.

3. Um érgdo coordenador constituido por representantes das autoridades competen-
tes das Partes acompanhara, sob a égide da OCDE, a aplicacdo da Convencdo e bem
assim o seu desenvolvimento. Para este efeito, o 6rgéo de coordenacdo recomenda todas
as medidas susceptiveis de contribuir para a consecucdo dos objectivos gerais da Con-
vencdo. Constituird, designadamente, um férum para o estudo de novos métodos e pro-
cedimentos tendentes a incrementar a cooperacdo internacional em mateéria fiscal e, se
for caso disso, recomendara a revisdo da Convencéo ou as alteragdes a introduzir. Os
Estados que assinaram mas ainda n&o ratificaram, aceitaram ou aprovaram a Convencao
poderdo fazer-se representar nas reunides do 6rgdo de coordenacdo a titulo de observa-
dores.

4. Qualquer Parte pode solicitar ao 6rgédo de coordenagdo a emissdo de parecer quan-
to a interpretacdo das disposicdes da Convencao.

5. Se se suscitarem dificuldades ou davidas entre duas ou mais Partes quanto a apli-
cacdo ou a interpretacdo da Convencao, as autoridades competentes dessas Partes esfor-
car-se-ao por resolver a questdo através de acordo amigavel. A decisdo serd comunicada
ao Orgdo coordenador.

6. O Secretario-Geral da OCDE informaréa as Partes e os Estados signatarios da Con-
vencdo que ainda ndo ratificaram, aceitaram ou aprovaram a Convencao sobre os pare-
ceres emitidos pelo 6rgéo de coordenacdo em conformidade com o disposto no nimero
4 e nos acordos de procedimento amigavel celebrados nos termos do nimero 5.

ARTIGO 25.°
LINGUAS

Os pedidos de assisténcia e as respectivas respostas serdo redigidos numa das lin-
guas oficiais da OCDE ou do Conselho da Europa ou em qualquer outra lingua acorda-
da bilateralmente entre as Partes interessadas.
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ARTIGO 26.°
DESPESAS
Salvo se as Partes interessadas acordarem de outro modo, por via bilateral:

a)  as despesas normais suportadas em conexdo com a prestacdo de assisténcia
ficam a cargo do Estado requerido;

b) as despesas extraordinarias suportadas em conexdo com a prestacdo de assis-
téncia ficam a cargo do Estado requerente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
ARTIGO 27.°
OUTROS ACORDOS INTERNACIONAIS

1. As possibilidades de assisténcia previstas nos termos do disposto na presente
Convencéo nado limitardo, nem seréo limitadas pelas que decorram dos acordos interna-
cionais celebrados ou que venham a ser celebrados entre as Partes interessadas ou de
quaisquer outros instrumentos que respeitem & cooperacdo em matéria fiscal.

2. N&o obstante o disposto no numero 1, as Partes que sejam Estados Membros da
Unido Europeia podem aplicar, nas suas relacdes reciprocas, as modalidades de assis-
téncia previstas na Convencéo, na medida em que estas permitam uma cooperacdo mais
ampla do que as previstas pelo regime aplicavel da Unido Europeia.

ARTIGO 28.°
ASSINATURA E ENTRADA EM VIGOR DA CONVENCAO

1. A presente Convencdo sera aberta para assinatura aos Estados membros do Conse-
Iho da Europa e aos paises Membros da OCDE. Esta sujeita a ratificacao, aceitacdo ou
aprovacdo. Os instrumentos de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacgéo serdo deposi-
tados junto de um dos Depositarios.

2. A Convencao entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um
periodo de trés meses a contar da data na qual cinco Estados tenham manifestado o seu
consentimento no sentido da respectiva vinculacdo a Convencdo em conformidade com
o disposto no numero 1.

3. No que diz respeito a qualquer Estado Membro do Conselho da Europa ou pais
Membro da OCDE que manifeste posteriormente o seu consentimento no sentido da
respectiva vinculagdo a Convencdo, esta entrard em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses a contar da data de depdsito do instru-
mento de ratificacdo, de aceitacdo ou de aprovacao.

4.  Qualquer Estado Membro do Conselho da Europa ou qualquer Pais Membro da
OCDE, que se torne Parte da Convencéo apds a entrada em vigor do Protocolo que alte-
ra a presente Convencao, aberta para assinatura em 27 de Maio de 2010 (o “Protocolo
de 2010”) sera Parte da Convencao alterada pelo presente Protocolo, salvo se manifestar
intencdo diferente mediante notificacdo, por escrito, dirigida a um dos Depositarios.
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5. Apos a entrada em vigor do Protocolo de 2010, qualquer Estado ndo Membro do
Conselho da Europa ou da OCDE pode solicitar que lhe seja enderegado convite com
vista a assinatura e a ratificacdo da presente Convencéo alterada pelo Protocolo de 2010.
Qualquer pedido neste sentido devera ser dirigido a um dos Depositarios, que o transmi-
tird as Partes. O Depositario informara igualmente o Comité de Ministros do Conselho
da Europa e o Conselho da OCDE. A decisdo de convidar os Estados que solicitem tor-
nar-se Partes da presente Convencao sera tomada mediante consenso das Partes da Con-
vencdo, através do 6rgdo de coordenacdo. Relativamente a cada Estado que ratifique a
Convencdo alterada pelo Protocolo de 2010, nos termos do presente numero, a presente
Convencao entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo
de trés meses a contar da data de depdsito do instrumento de ratificagdo junto de um dos
Depositarios.

6.  As disposicOes da presente Convencéo, alterada pelo Protocolo de 2010, produ-
zem efeitos no que diz respeito a assisténcia administrativa, abrangendo os exercicios
fiscais com inicio em ou apds 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em que a Convencao,
alterada pelo Protocolo de 2010, entrar em vigor no que diz respeito a uma das Partes
ou, na auséncia de exercicio fiscal, serdo aplicaveis a assisténcia administrativa respei-
tante a obrigacgdes fiscais geradas em ou apds 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em
que a Convencdo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrar em vigor no que diz respeito a
uma das Partes. Duas ou mais Partes podem acordar que a Convencéo alterada pelo Pro-
tocolo de 2010 produzira efeitos no que diz respeito a assisténcia administrativa relativa
a exercicios fiscais ou a obrigacGes fiscais anteriores.

7. N&o obstante o disposto no numero 6, as disposi¢des da presente Convencdo, alte-
rada pelo Protocolo de 2010, produzirdo efeitos a partir da data da sua entrada em vigor
em relacdo a uma Parte, no que respeita a questdes tributarias que envolvam um acto
intencional passivel de accéo penal por forga do direito penal da Parte requerente, rela-
tivamente a exercicios fiscais ou a obrigac@es fiscais anteriores

ARTIGO 29.°
APLICACAO TERRITORIAL DA CONVENCAO

1.  No momento da assinatura ou do depoésito do respectivo instrumento de ratifica-
cdo, de aceitacdo ou de aprovacgdo, cada Estado podera especificar qual o territorio ou
territorios a que a presente Convencao se aplica.

2. Cada Estado podera, em data posterior, mediante declaracdo dirigida a um dos
Depositarios, tornar a aplicacdo da presente Convencdo extensiva a qualquer outro terri-
torio especificado na declaracdo. No que respeita ao referido territério, a Convencao
entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
a contar da data de recepcdo da declaracdo pelo Depositario.

3. Qualquer declaracéo feita nos termos de um dos dois numeros precedentes podera
ser suspensa, no que respeita a qualquer territério especificado na referida declaracéo,
mediante notificagdo dirigida a um dos Depositéarios. A suspensdo produzira efeito no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a contar da data de
recepcdo da notificacdo pelo Depositario.
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ARTIGO 30.°
RESERVAS

1. No momento da assinatura ou do depoésito do respectivo instrumento de ratifica-
¢do, de aceitacé@o ou de aprovacéo, qualquer Estado pode declarar que se reserva o direi-
to de:

a)  ndo prestar qualquer forma de assisténcia em relacdo aos impostos de outras
Partes incluidos numa das categorias enunciadas na alinea b) do numero 1 do
Artigo 2.°, desde que a referida Parte ndo tenha incluido no Anexo A da
Convencdo nenhum dos seus proprios impostos dessa categoria;

b) ndo prestar assisténcia em matéria de execucdo de créditos fiscais, ou de
multas administrativas, em relacéo a todos os impostos ou em relacdo apenas
aos impostos de uma ou de mais categorias enunciadas no nimero 1 do Arti-
go 2.9

c) ndo prestar assisténcia relativamente a créditos fiscais j& existentes a data da
entrada em vigor da Convencdo nesse Estado, ou, se tiver sido previamente
formulada uma reserva nos termos do disposto na alinea a) ou na alinea b), a
data da suspensao da referida reserva em relacdo aos impostos da categoria
em questao;

d) ndo prestar assisténcia em matéria de notificacdo de documentos em relacao
a todos os impostos, ou apenas em relacdo aos impostos de uma ou de mais
categorias enunciadas no numero 1 do Artigo 2.°;

e) ndo aceitar as notificagdes por via postal, de acordo com o disposto no
numero 3 do Artigo 17.°.

f)  aplicar o disposto no nimero 7 do Artigo 28° exclusivamente no caso de
assisténcia administrativa que abranja os exercicios fiscais com inicio em ou
apos 1 de Janeiro do terceiro ano anterior aquele em que Convencdo, altera-
da pelo Protocolo de 2010, entrou em vigor no que diz respeito a uma Parte,
ou, na auséncia de exercicio fiscal, no caso de assisténcia administrativa
relativa a obrigaces fiscais geradas em ou ap6s 1 de Janeiro do terceiro ano
anterior aquele em que a Convencéo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrou
em vigor no que diz respeito a uma Parte.

2. N&o é admitida qualquer outra reserva.

3. Apos a entrada em vigor da Convencdo em relacdo a uma Parte, essa Parte pode
formular uma ou mais reservas visadas no ndmero 1, que ndo tenha formulado no
momento da ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo. Tais reservas entrardo em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a contar da data de
recepcdo da reserva por um dos Depositarios.

4.  Uma Parte que tenha formulado uma reserva nos termos do disposto nos nimeros
1 e 3 pode suspendé-la, total ou parcialmente, mediante notificagdo dirigida a um dos
Depositarios. A suspensdo produzira efeito na data de recepgdo da notificacdo pelo
Depositario.

5. Uma Parte que tenha formulado uma reserva relativamente a uma disposicdo da
presente Convencdo ndo podera requerer a aplicacdo dessa disposi¢do por outra Parte.
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Todavia, se a reserva for parcial, podera requerer a aplicacdo da disposi¢do nos termos
da respectiva aceitagao.

ARTIGO 31.°
DENUNCIA

1.  Uma Parte pode denunciar a presente Convencdo, em qualquer momento, median-
te notificacdo dirigida a um dos Depositarios.

2. A denuncia produzira efeito no primeiro dia do més seguinte ao termo de um
periodo de trés meses a contar da data de recepcdo da notificagdo pelo Destinatario.

3. A Parte que denunciar a presente Convencao manter-se-a vinculada ao disposto no
Artigo 22.° enquanto permanecerem na sua posse informagdes, documentos ou outros
elementos obtidos nos termos do disposto na Convencéo.

ARTIGO 32.°
DEPOSITARIOS E RESPECTIVAS FUNCOES

1. O Depositério, junto do qual tenha sido levado a efeito, um acto, uma notificacdo
Oou uma comunicacao, transmitira aos Membros do Conselho da Europa e aos paises
Membros da OCDE e a qualquer Parte da presente Convencéo:

a) toda e qualquer assinatura;
b) o deposito de qualquer instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;

c) adata de entrada em vigor da presente Convencdo em conformidade com o
disposto nos Artigos 28.° e 29.°;

d) qualquer declaragdo formulada por forgca do disposto no numero 3 do Artigo
4.° ou do numero 3 do Artigo 9.° e a suspensao das referidas declaragdes;

e) qualquer reserva formulada por forca do disposto no Artigo 30.° e a suspen-
sdo da reserva efectuada de acordo com o disposto no numero 4 do Artigo
30.9

f)  qualquer notificacdo recebida por forca do disposto nos nimeros 3 ou 4 do
Artigo 2.°, do nimero 3 do Artigo 3.°, do Artigo 29.° ou do numero 1 do
Artigo 31.°;

g) qualquer outro acto, notificacdo ou comunicacdo relativos a presente Con-
vencéo.

2. O Depositario que receba uma comunicacdo ou que efectue uma notificacdo em
conformidade com o disposto no nimero 1 informara imediatamente o outro Depositéa-
rio.

EM TESTEMUNHO DO QUAL, os signatarios, devidamente autorizados para o efeito,
assinaram a presente Convencao.
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FEITO EM Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1988, em francés e inglés, sendo os dois
textos igualmente validos, em dois exemplares, um dos quais sera depositado nos arqui-
vos do Conselho da Europa e o outro nos arquivos da OCDE. Os Secretarios Gerais do
Conselho da Europa e da OCDE entregardo coOpia autenticada a cada um dos Estados
membros do Conselho da Europa e dos paises Membros da OCDE.
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Anexo A - Impostos em relacéo aos quais a Convencao se aplica

(Ndmero 2 do artigo 2.° da Convencéo)
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Anexo B — Autoridades competentes

(Numero 1 do artigo 3.° da Convencao)
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Anexo C - Definic¢éo do termo “nacional” para efeitos da Convengéo

(Numero 1 do artigo 3.° da Convencao)
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TEXTO DO RELATORIO EXPLICATIVO REVISTO RELATIVO A CON-
VENCAO SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATI-
VA EM MATERIA FISCAL DEPOIS DE ALTERADA PELO
PROTOCOLO

A Convencéo Relativa a Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria Fiscal é
o resultado do trabalho conjunto do Conselho da Europa e da Organizagdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Economico (OCDE).

Foi desenvolvida no ambito do Conselho da Europa por um comité de peritos,
sob a direccdo do Comité Europeu de Cooperagdo Juridica (CDCJ), com base hum pro-
jecto inicial elaborado pelo Comité de Assuntos Fiscais da OCDE. Peritos de paises
membros da OCDE nao-Membros do Conselho da Europa participaram nos trabalhos na
qualidade de observadores.

Em 25 de Janeiro de 1988 a Convencao foi aberta para assinatura dos Estados-
Membros do Conselho da Europa e dos paises membros da Organizagdo para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econdmico (a Convencao de 1988).

A Convencao de 1988 foi revista em 2010, tendo como principal objectivo o seu
alinhamento com a norma acolhida internacionalmente em matéria de transparéncia e de
troca de informages, assim como a sua abertura aos Estados ndo-Membros da OCDE
ou do Conselho da Europa. Esta norma acolhida internacionalmente, desenvolvida pelos
paises Membros e ndo-Membros da OCDE trabalhando em conjunto no seio do Forum
Global da OCDE sobre transparéncia e troca de informacdes, esta incluida no Artigo 26°
do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE de 2008 e foi aprovada pelo G7/G8, pelo
G20 e pelas NagGes Unidas.

O texto do Relatdrio Explicativo, elaborado pelo comité de peritos, transmitido
ao Comité de Ministros do Conselho da Europa e ao Conselho da OCDE, e aprovado
pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, ndo € um instrumento de interpretacdo
oficial do texto da Convengdo embora possa facilitar a compreensdo das disposi¢des
nela contidas.

O texto do Relatério Explicativo foi alterado em 2010, essencialmente com base
nos Comentarios ao Artigo 26° do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE. Entende-se
que sera dada as disposi¢cfes da Convencao, alterada pelo Protocolo de 2010, que
seguem as disposicdes correspondentes do Modelo de Convencédo Fiscal da OCDE de
2008, a mesma interpretacdo constante dos respectivos Comentérios da OCDE.
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INTRODUCAO

1. A presente Convencao visa fomentar a cooperacdo internacional, tendo em vista
assegurar uma melhor aplicacdo das legislacOes fiscais nacionais, no respeito pelos
direitos fundamentais dos contribuintes.

2. Evidentemente que ja existe um certo grau de cooperacdo, gragas a multiplos
instrumentos, quer bilaterais quer multilaterais, cuja utilidade é reconhecida. Todavia, as
relagBes econdmicas e comerciais tornaram-se de tal forma intensas e diversificadas que
se sentiu a necessidade de desenvolver um novo instrumento, simultaneamente de carac-
ter geral — isto é, que abranja as diferentes formas de assisténcia possiveis e que cubra
um vasto leque de impostos — e multilateral, ou seja, que possibilite uma cooperagéo
internacional mais eficaz entre grande nimero de Estados, em virtude da uniformidade
de aplicacdo e interpretacédo das respectivas disposicoes.

3. O presente instrumento preveé, pois, todas as formas possiveis de cooperagdo
administrativa entre os Estados em matéria de determinacdo e cobranca de impostos,
com vista, designadamente, a combater a evasdo e a fraude fiscais. Essas formas de
cooperacdo administrativa vao desde a simples troca de informacdes a cobranca de cré-
ditos fiscais no territdrio de outro Estado.

4, A Convencdo esta aberta para assinatura exclusivamente dos Estados-Membros
de ambas as Organizag0es internacionais no seio das quais foi desenvolvida: o Conselho
da Europa e a OCDE. A cooperacao entre esses Estados é facilitada pelo facto de pos-
suirem sistemas juridicos inspirados em idénticos principios gerais do direito, bem
como economias interdependentes.

5. A Convencdo revista pelo Protocolo de 2010 esta igualmente aberta para assina-
tura dos Estados ndo-Membros do Conselho da Europa ou da OCDE.

6. Neste contexto, a Convencdo procura conciliar os legitimos interesses envolvi-
dos, nomeadamente, os requisitos da assisténcia internacional com vista ao apuramento
e & cobranca de impostos, o respeito pelas caracteristicas especificas dos sistemas juri-
dicos nacionais, a confidencialidade das informacGes trocadas entre as autoridades
nacionais, e, por ultimo, os direitos fundamentais dos contribuintes.

7. Os contribuintes tém direito, designadamente, ao respeito pela sua privacidade, e
a um procedimento apropriado na determinacdo dos respectivos direitos e as obrigacoes
em matéria fiscal, e bem assim a proteccdo adequada contra a discriminacao e a dupla
tributacéo.

8. Na execucdo da Convencdo, as autoridades fiscais estdo obrigadas a agir no
ambito das legislacbes nacionais. A Convencdo prevé explicitamente o respeito pelos
direitos de que beneficiam os individuos em virtude das referidas legisla¢cdes. No entan-
to, as legislagdes nacionais ndo devem ser aplicadas de modo a prejudicar o objecto e a
finalidade da Convencdo. Dito de outro modo, as Partes sdo instadas a ndo impedir ou
retardar indevidamente uma assisténcia administrativa efectiva.
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COMENTARIOS RELATIVOS AS DISPOSICOES DA CONVENCAO

CAPITULO | - AMBITO DE APLICACAO DA CONVENCAO
Artigo 1° — Objecto da Convencéo e pessoas visadas

Ndmero 1

Q. O Artigo 1° delimita o objecto da Convengdo, que € a assisténcia administrativa
em mateéria fiscal entre os Estados. Essa assisténcia compreende todas as actividades de
assisténcia mutuo em matéria fiscal que podem ser realizadas pela administracdo publi-
ca, incluindo as autoridades judiciais.

10. A presente Convengéo cobre a assisténcia administrativa em todas as questdes
fiscais, sem prejuizo das regras gerais e das disposicOes legais que regem os direitos das
partes demandadas e das testemunhas no ambito de processos judiciais. A troca de
informacdes em matéria fiscal penal pode igualmente ter como base convencgdes bilate-
rais ou multilaterais de assisténcia judiciario mutuo (na medida em que também se apli-
cam aos delitos fiscais) e bem assim a legislacdo nacional que regula a prestacdo desse
tipo de assisténcia.

11.  No entanto, a prestacdo de assisténcia prevista no ambito da Convencdo esta
sujeita a limitacGes de carécter geral, constantes do Capitulo IV, em que se salvaguar-
dam os direitos dos contribuintes e em que se estipulam certas possibilidades de recusar
os pedidos formulados, bem como os limites fixados relativamente a obrigatoriedade de
prestar a assisténcia solicitada. Além disso, o principio juridico da reciprocidade consti-
tui um outro factor de equilibrio, no que toca a a aplicacdo da Convencédo, na medida em
que um Estado ndo podera solicitar uma dada forma de assisténcia se nédo estiver prepa-
rado para a prestar aos outros Estados. Esse mesmo principio da reciprocidade constitui
também um factor de desenvolvimento da assisténcia mutua, porquanto um Estado que
pretenda retirar mais beneficios da Convencéo seré incentivado a oferecer uma assistén-
cia mais alargada aos outros Estados.

Ndmero 2

12. O n® 2 elenca diferentes formas de assisténcia administrativa que as Partes
podem prestar entre si, ou seja: a troca de informacdes, incluindo as verificagdes fiscais
simultaneas e a presenca de representantes em verificagOes fiscais realizadas no estran-
geiro, a assisténcia em matéria de cobranca, incluindo as medidas cautelares e a notifi-
cacdo de documentos.

13.  Globalmente consideradas, estas trés formas de assisténcia abrangem todos os
tipos relevantes de medidas susceptiveis de serem tomadas pela administracdo fiscal de
uma Parte a fim de colaborar com a administracédo fiscal de uma outra Parte, no exerci-
cio das suas funcBes. No caso de se virem a revelar viaveis, no futuro, novas formas de
cooperacéo, considera-se que deverdo ser objecto de uma Convencéo distinta, ou de um
Protocolo a presente Convencdo. No &mbito das trés formas de assisténcia mencionadas
neste numero, as Partes sdo livres de utilizar as técnicas que considerem adequadas para
efeitos da aplicagdo da Convencédo (ver Capitulo 111): tais medidas estdo contempladas
nos termos do compromisso estipulado no n° 1 do Artigo.
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14.  As medidas tomadas podem ser aplicadas as diferentes fases do processo tributa-
rio: determinagéo, verificacdo, cobranga e medidas executdrias relativas a um imposto
abrangido pela Convencéo. Assim, 0 compromisso assumido de prestacao de assisténcia
administrativa em matéria fiscal pode levar uma administracéo fiscal a agir em nome de
outro Estado, em cada uma destas etapas tributarias, ndo apenas para lutar contra a eva-
sdo fiscal, mas também para garantir uma melhor aplicacdo da legislacdo fiscal
(incluindo os desagravamentos fiscais e a simplificacdo dos procedimentos administra-
tivos).

15.  Na pratica, e na maioria dos casos, uma administracao fiscal sé toma medidas a
pedido da administracdo fiscal de uma outra Parte. Acontece, porém, especialmente nos
casos de troca de informacdes, que a assisténcia é prestada de forma espontanea, ou
organizada antecipadamente, de modo que, nalguns casos, é prestada de forma automa-
tica.

16.  Nem todos os Estados estardo aptos a facultar todas as formas de assisténcia a
outras Partes. Dai que, por razdes de ordem constitucional ou outra, um Estado se possa
ver impedido de prestar determinado tipo de assisténcia como enunciado no n° 2. Nesse
caso, devera formular uma reserva para o efeito.

17.  Nos comentarios aos Artigos 4° a 17°, sdo dadas indica¢Ges quanto a natureza e
ao ambito de aplicacdo de cada uma dessas formas de assisténcia.

Ndmero 3

18. O n®3tem a ver com as pessoas abrangidas pela Convencéo e especifica que a
assisténcia administrativa entre as Partes ndo é restringida pelo local de residéncia ou
pela nacionalidade do contribuinte ou das demais pessoas em causa. Uma clausula idén-
tica, ainda que formulada de modo diferente, figura ja& num grande nimero de Conven-
cOes de dupla tributacéo.

19.  Se a administracéo fiscal do Estado A solicitar assisténcia em matéria fiscal ao
Estado B, é, obviamente, porque tem de apurar, verificar ou cobrar um imposto devido
no Estado A por uma pessoa que pode ou ndo ser residente ou nacional do Estado A. Se
essa pessoa nado estiver sujeita a imposto no Estado A, ndo havera lugar a prestacéo de
assisténcia em matéria fiscal.

20.  Por seu turno, a administracdo fiscal do Estado B prestara assisténcia ao Estado
A, fazendo uso dos poderes decorrentes da respectiva legislacdo fiscal a fim de obter
informacdes, examinar os registos contabilisticos do contribuinte, cobrar as importan-
cias devidas e, em termos mais genéricos, assegurar a aplicagdo da legislacdo competen-
te.

21. O disposto no n° 3 visa esclarecer que uma pessoa que esteja sujeita a imposto
num Estado ndo pode impedir esse Estado de solicitar a assisténcia de outro Estado com
o fundamento de que ndo é nacional nem residente de ambos os Estados. N&o obstante,
tal ndo a impede de impugnar a divida fiscal ou a ac¢do de cobranca, conforme o dis-
posto no Artigo 23°.
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22.  Os exemplos seguintes ilustram algumas consequéncias das disposi¢fes do n° 3.
Partindo do pressuposto de que a Convengéo se aplica, na sua globalidade, aos Estados
A, B e C, mas que os Estados D e E nédo sdo Partes Contratantes da mesma:

1. Uma sociedade situada no Estado D possui trés sucursais, uma no Estado
A, outra no Estado B e uma outra no Estado E. As trés sucursais exercem
a mesma actividade comercial, mas a sucursal do Estado E cobre o merca-
do do Estado C atraves de uma terceira parte independente. Os Estados A,
B e C podem trocar informagdes sobre 0s precos pagos a sociedade pelas
sucursais dos Estados A e B e a sucursal do Estado E pelo terceiro inde-
pendente do Estado C. Poderdo considerar a hipOtese de uma verificagdo
fiscal simultanea (ver Artigo 8°) das sucursais sitas em A e B e do terceiro
independente em C e, se estiverem de acordo, poderdo participar nessas
verificacOes inspectores tributarios dos paises Contratantes.

2. Determinados servicos sdo prestados directamente a sucursal do Estado A
pela sociedade do Estado D, enquanto que 0s mesmos Servigos sdo presta-
dos a sucursal no Estado B pela sucursal situada no Estado E. Os Estados
A e B podem trocar informacdes sobre a natureza e o0 montante dos servi-
¢cos prestados.

3. A sociedade possui uma conta bancaria no Estado C. O Estado A tem
conhecimento de que sdo reembolsadas atraves dessa conta as deducgdes
ndo contabilizadas. O Estado B sabe que os quadros dirigentes residentes
desta sociedade recebem remuneracdes acessorias pagas no estrangeiro
atraves do referido banco. Os Estados A e B podem solicitar ao Estado C a
confirmagéo destes factos, assim como do montante exacto das importan-
cias pagas através do banco.

4. A sociedade possui no Estado A bens imobiliarios que ndo fazem parte do
patriménio empresarial da sucursal no Estado A. A sociedade ndo paga o
imposto sobre as mais-valias a que esta sujeita a titulo da venda dos refe-
ridos bens. O Estado A pode solicitar assisténcia ao Estado C com vista a
cobranca do correspondente crédito de imposto sobre os fundos deposita-
dos no banco, evidentemente sob reserva do disposto no Artigo 21°.

23.  Poder-se-iam apresentar exemplos idénticos, no caso de um nacional do Estado
E e residente no Estado D, que obtém diversos rendimentos tributaveis de fontes situa-
das nos Estados A e B e possui bens imobiliarios no Estado C, onde detém uma conta
bancaria.

24.  No entanto, seria errado supor, com base nestes exemplos, que os individuos, as
sociedades e demais entidades ndo beneficiam de protecgdo contra a assisténcia admi-
nistrativa em matéria fiscal. Tal interpretacdo seria inexacta ja que as administracdes
fiscais sO poderdo tomar as medidas compativeis com a sua legislagdo interna e com as
garantias dos contribuintes com elas conexas. Tal como referido no paragrafo 8 supra, a
legislacdo nacional e as praticas administrativas do Estado requerido ndo devem ser
aplicadas de modo a prejudicar o objecto e a finalidade da Convencdo. Dito de outro
modo, espera-se que as Partes ndo impecam nem retardem indevidamente a assisténcia
administrativa efectiva. Assim, o reforco da cooperacao entre as Partes ndo se traduz
num aumento dos poderes das respectivas administragdes fiscais, mas na sua maior efi-
cacia ao alargar o ambito de aplicacéo territorial da sua actuacéo.
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Artigo 2° — Impostos visados

25. A presente Convencao multilateral € concebida como um instrumento de &mbito
muito amplo. Abrange todas as formas de contribui¢6es obrigatdrias das administracdes
publicas (isto €, do governo central, das suas subdivisdes politicas ou das autarquias
locais, e dos organismos de segurancga social) com a unica excepcdo dos direitos adua-
neiros, dos direitos de importacdo e de exportagéo, e das taxas abrangidas pela Conven-
cao Internacional de Assisténcia Mdtua Administrativa destinadas a prevenir, a investi-
gar e a reprimir as infraccdes aduaneiras, celebrada sob os auspicios do Conselho de
Cooperacdo Aduaneira (a seguir designado por “Organizagdo Mundial das Alfande-
gas”). Ressalvados os direitos alfandegarios, a Convencao €, pois, susceptivel de aplica-
¢do a todas as contribuigdes, cuja listagem consta da publicacdo anual da OCDE intitu-
lada “Estatisticas das receitas fiscais™, que fornece dados comparativos com base na
classificacdo dos impostos feita pela OCDE.

26. A Convencdo abrange igualmente as cotizacOes obrigatorias para a seguranca
social pagas aos organismos de seguranca social de direito publico, mesmo quando estes
ndo constituam, em termos estritos, uma administracdo publica. O que importa neste
caso é a natureza das cotizacdes, que € idéntica a das cotizacBes obrigatdrias para a
seguranca social pagas as administraces publicas, enquanto a estrutura ou o modo de
funcionamento do 6rgdo gestor do servigo em causa ndo sao relevantes para efeitos do
presente instrumento. Em contrapartida, as cotizacdes obrigatorias pagas a organismos
de direito privado ndo estdo contempladas como tal pelo presente instrumento, ainda
que os referidos organismos se encontrem sujeitos ao escrutinio publico. A lista das
contribuicdes efectivamente abrangidas consta do Anexo A da Convengéo.

Numero 1

27. O n°1enumera as principais categorias de impostos abrangidos pela Convencao,
agrupados de modo a ter em atencdo o facto de nem todos os paises estarem em condi-
cOes ou dispostos a prestar assisténcia relativamente a certas categorias de impostos e
poderem formular reservas em virtude do disposto no Artigo 30°.

28.  Os impostos e as taxas a que a Convengéo se aplica sdo agrupados por catego-
rias, em regra consistentes com a classificacdo estabelecida pela OCDE, que oferece a
vantagem de ser sistematica e aceite internacionalmente. A classificacdo constante do
Artigo 2° serve igualmente de base ao regime de reservas previsto no Artigo 30° da
Convencdo. Nao obstante, tendo em atencdo o propdsito do presente instrumento, con-
siderou-se oportuno introduzir algumas alteracdes a referida classificagdo. Assim, das
categorias incluidas na subalinea iii) da alinea b) do n°® 1 foram retirados, passando a
constituir uma categoria autonoma, os impostos percebidos em beneficio das subdivi-
sOes politicas do Estado ou das suas autarquias locais. Por outro lado, dada a importan-
cia dos impostos incidentes sobre a utilizacdo ou a propriedade de veiculos a motor, foi
decidido criar uma categoria independente (subalinea iii) E, alinea b) do n° 1), distinta
da que reune os impostos similares incidentes sobre os restantes bens maéveis (subalinea
iii) F, alinea b) do n° 1).

29.  Os Estados devem assinalar em que categorias se integram os respectivos impos-
tos, o que deve ser feito, 0 mais tardar, aquando da assinatura da Convencdo. Sempre
que um Estado altere o seu sistema fiscal ou pretenda alterar o &mbito de aplicacdo do
presente instrumento, mediante a incluséo de outros impostos na lista prevista no Anexo
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A ou a supressdo de impostos dessa lista, deve cumprir o disposto no n° 3 ou no n° 4 do
Artigo, consoante o caso.

30. A decisdo por parte de cada Estado de integrar qualquer um dos respectivos
Impostos numa das categorias previstas no Artigo 2° deve ser tomada em funcdo das
caracteristicas objectivas desses impostos e ndo pode ser arbitraria, na medida em que
afecta o funcionamento geral da Convencdo, designadamente a aplicacdo do principio
da reciprocidade, o regime das reservas e, em Ultima analise, os direitos e 0s interesses
dos outros Estados e dos contribuintes em geral. Assim, é de admitir que, em caso de
duvida quanto a natureza de um imposto especifico e a sua inclusdo ou ndo numa ou
noutra das categorias do Artigo 2°, haja lugar a consultas entre os Estados e, se for caso
disso, seja pedido o parecer do 6rgédo de coordenacdo previsto no Artigo 24°.

31. A alinea a) diz respeito aos impostos relativamente aos quais todas as Partes
ficam obrigadas a aplicar a Convencéo e que, por consequéncia, ndo podem ser objecto
das reservas previstas na alinea a) do n°® 1 do Artigo 30°. Trata-se dos impostos sobre 0s
rendimentos ou os lucros, sobre os ganhos de capital ou sobre o patriménio liquido,
cobrados a nivel da administragdo central do Estado. Estes impostos contam-se entre 0s
mais importantes na maior parte dos sistemas fiscais, e sdo 0s que melhor se prestam a
assisténcia matua internacional.

32.  Aalinea b) refere-se aos impostos que podem ser objecto de reservas nos termos
da alinea a) do n° 1 do Artigo 30°, ou seja, 0s impostos, com excep¢do dos impostos
cobrados a nivel da administracdo central, incidentes sobre o rendimento, os lucros e as
mais-valias ou sobre o patriménio liquido. Aplica-se, pois, a todos 0s outros impostos
cobrados a nivel da administracdo central e, bem assim, aos impostos das diversas cate-
gorias percebidos noutros niveis da administracao.

NuUmero 2

33.  Este nimero estabelece a ligacdo entre a Convencgédo e o Anexo A. O Anexo A
enumera 0s impostos em vigor nos Estados Contratantes a data de assinatura da Con-
vencao, aos quais os Estados Contratantes desejam aplicar a Convencao.

34.  Os impostos dos Estados Contratantes a que a Convencao se aplica constam do
Anexo A, nas categorias mencionadas no n° 1. Trata-se dos impostos relativamente aos
quais o Estado Contratante espera receber assisténcia; o Anexo A ndo devera incluir
nenhum imposto em relacdo ao qual o Estado Contratante em causa tenha formulado
uma reserva ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 1 do Artigo 30°.

35.  Mesmo no caso em que um Estado ndo possua impostos de uma categoria espe-
cifica, esse Estado fica obrigado a prestar assisténcia administrativa relativamente aos
impostos de outros Estados que se integrem nessa categoria, salvo se tiver formulado
uma reserva nesse sentido por forca do disposto na alinea a) do n°® 1 do Artigo 30°.

Ndmero 3

36.  Este numero tem um duplo objectivo. Por um lado, prevé a possibilidade de cada
Estado modificar, apds a entrada em vigor da Convencéo, a lista constante do Anexo A,
no sentido de remover ou de aditar os impostos previstos no n® 1. Por outro lado, este
numero descreve o procedimento a seguir relativamente a essas alteragdes e 0 momento
em gue as mesmas produzem efeito.
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NUmero 4

37.  Este numero diz respeito ao caso em que se verifiguem alteracdes na legislacédo
interna, no sentido de que impostos idénticos ou sensivelmente analogos venham a
acrescer ou a substituir os impostos constantes do Anexo A. O Estado em causa é obri-
gado, nos termos do n° 4, a comunicar as referidas alteracdes, se bem que a Convencgéo
seja aplicavel a esses impostos, mesmo antes da comunicacdo ter lugar.
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CAPITULO Il - DEFINICOES GERAIS
Artigo 3° — Definicoes

Ndmero 1

38. O presente Artigo define algumas expressdes frequentemente utilizadas na Con-
vencao. As definicbes de “Estado requerente” e de “Estado requerido”, constantes da
alinea a), ndo requerem nenhum esclarecimento especifico.

39.  Por razGes de simplificacdo, o termo “imposto” é usado no corpo da Convengéo
para designar todas as categorias de impostos (incluindo as cotizagdes para a seguranca
social) abrangidos pela Convencéo, de acordo com o disposto no Artigo 2°. Dado que as
definic@es juridicas dos impostos em vigor nalguns paises podem excluir outros tributos
contemplados pela Convencao, afigurou-se necessario explicitar, através de uma defini-
cao expressa (ver alinea b), que o termo “imposto” inclui todos os pagamentos enuncia-
dos no Anexo A.

40.  Resulta da alinea c), que define a nocao de “crédito fiscal”, que a assisténcia nao
se limita ao imposto propriamente dito, incluindo adicionais e sobretaxas, mas também
aos juros de mora e as despesas de cobranca. E evidente que a assisténcia deve ser
extensiva aos adicionais e sobretaxas, que constituem fundamentalmente impostos, mui-
tas vezes com um objectivo especifico e cobrados, por razbes de comodidade, a0 mes-
mo tempo que um outro imposto, por exemplo o imposto sobre o rendimento. Quanto
aos juros e as despesas de cobranca, que ndo sdo impostos, justifica-se que sejam con-
templados na assisténcia mutua, pois, por um lado, a maioria dos paises aplica juros de
mora no caso de pagamento tardio de imposto e, por outro, é uma pratica geralmente
aceite que o devedor do imposto estd obrigado a reembolsar o Estado das despesas por
este suportadas com vista a cobranca do imposto em divida. Entende-se que o termo
“imposto” visa ndo apenas a responsabilidade pessoal do contribuinte ou da pessoa
sujeita a0 pagamento das cotiza¢Bes para a segurancga social, mas também a responsabi-
lidade da pessoa (por exemplo, 0 empregador ou o pagador) que tenha negligenciado a
retencdo na fonte do imposto ou da cotizagdo para a seguranca social, ou a respectiva
entrega a administracéo.

41. Ao solicitar a cobranca de um crédito fiscal, o Estado requerente pode indicar
separadamente o montante dos juros de mora ja vencidos. Alguns Estados sdo de opi-
nido de que a assisténcia do Estado requerido deve limitar-se a cobranca apenas dos
juros devidos até a data de entrada do pedido, ao passo que outros Estados consideram
gue a assisténcia deve ser alargada aos juros de mora devidos segundo as regras em
vigor no Estado requerente, até a data da cobranca efectiva do crédito fiscal. A Conven-
¢do ndo privilegia nenhuma destas duas opcdes, remetendo para as Partes a questdo de
chegarem a acordo, por exemplo numa base bilateral, quanto aos métodos de determina-
¢do dos juros de mora a cobrar.

42. A Convencao abrange também as coimas administrativas. O texto do instrumen-
to ndo inclui uma defini¢do de coimas administrativas, sendo esta questdo do ambito do
direito interno. Em regra, considera-se coima administrativa toda e qualquer sancgéo
pecuniaria, cujo regime juridico é definido por preceitos juridicos distintos dos do direi-
to penal. Essas coimas podem ser impostas pelas autoridades administrativas, estando
normalmente previsto o recurso contra as decisdes, neste dominio. Pode suceder que
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alguns Estados ndo queiram prestar assisténcia relativamente a essas coimas. Nesse
caso, devem formular uma reserva quanto a esse aspecto.

43. O termo “exigiveis”, utilizado na alinea c), explicita que a assisténcia nao pode
ser solicitada quando o montante do imposto for meramente hipotético. No entanto, e
intencionalmente, a definicdo ndo exige que a importancia devida corresponda exacta-
mente ao imposto devido a titulo definitivo, e a Convencéo ndo exclui a assisténcia rela-
tivamente aos montantes de imposto determinados com base em estimativas. De outro
modo, seria dificil tomar medidas cautelares, nos termos do Artigo 12°. De notar, no
entanto, que, nos termos Artigo 11°, a assisténcia a cobranca s6 pode ser solicitada em
relacdo aos créditos fiscais susceptiveis de serem postos & cobranca e, a menos que 0S
Estados interessados tenham acordado de modo diferente, que ndo possam ser impug-
nados no Estado requerente.

44.  N&o obstante, podem suscitar-se problemas se os Estados prestarem assisténcia
entre si, prematuramente. Com efeito, tal poderia afectar a situacdo do contribuinte e os
Estados requeridos correriam o risco de serem processados por perdas e danos. Assim,
muito embora a legislacdo de alguns Estados preveja a possibilidade de cobranca ou de
que sejam tomadas medidas cautelares numa fase inicial do processo (por exemplo,
antes do apuramento do imposto), essa possibilidade ndo figura explicitamente na Con-
vencdo. Em contrapartida, alguns Estados tém disposi¢cdes que permitem a emissao de
avisos de cobranca urgente®, que estdo cobertos pela Convencéo.

45. A definicdo de “autoridades competentes” (alinea d) assenta num critério formal:
a designacdo pelos Estados e a inclusdo na lista B, anexa a Convencdo. Isto porque,
dado o &mbito da Convencao, tal como definido neste instrumento (Artigos 1° e 4°), e
dadas as diferencas existentes entre os Estados em matéria de organizacao e de funcio-
namento das administracdes publicas e do Estado em geral, ndo € possivel estabelecer
regras uniformes neste dominio. Dai que, nalguns Estados, as autoridades competentes
sejam, em regra, as autoridades ou os servicos fiscais, enquanto que noutros Estados
existem outros orgaos que podem desempenhar determinadas tarefas de assisténcia
administrativa nesta area. Um Estado pode, livremente, decidir alterar a sua ou as suas
autoridades competentes. Nesse caso, € obrigado a tomar as medidas necessarias para
que essa alteracdo ndo afecte negativamente as outras Partes, nem a aplicagéo da Con-
vencao, em geral. Em regra, devera comunicar a alteracao através de um dos deposita-
rios, emitir directivas ou instru¢cbes com vista ao prosseguimento das actividades de
assisténcia em curso e transmitir essas directivas ou instrucdes as Partes e as pessoas
competentes.

46. O termo “nacionais” (alinea e) e definido com base na definicdo correspondente
constante do n° 2 do Artigo 24° do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE em matéria
de dupla tributacdo. As pessoas singulares devem possuir a nacionalidade de um Estado
Contratante, a qual pode ser definida mediante declaracdo do Estado em causa, a incluir
no Anexo C a Convencao. Quanto as pessoas colectivas, sociedades de pessoas, asso-

1 Ou seja, a determinacéo de imposto pode ser proviséria mas, para efeitos de liquidagdo ou cobranca,
ndo é impugnavel, independentemente dos procedimentos normais de notificagdo ou de recurso, com o
propdsito de impedir a perda de receita fiscal que a conjugacdo dos prazos exigidos pelos referidos
procedimentos pode acarretar. Os referidos prazos permitiriam, por exemplo, que o contribuinte se
transferisse ou transferisse os seus bens para fora da jurisdi¢do das autoridades fiscais.
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ciacOes e outras entidades, o critério € o mesmo utilizado no texto da OCDE, isto ¢, a
sua constituicdo em conformidade com a legislacdo em vigor no Estado em causa.

NUmero 2

47.  Este numero estabelece uma regra geral de interpretagdo em que se atribui prio-
ridade as defini¢bes especificas da propria Convencédo e, na sua falta, ao sentido dos
termos ou expressoes resultante do direito interno do Estado que aplica a Convencéo, no
caso em apreco, a ndo ser que o contexto exija manifestamente um sentido diferente.

Ndmero 3

48.  Este numero estipula o procedimento segundo o qual sdo introduzidas alteracfes
aos Anexos B (autoridade competente) e C (definicao de nacional), bem como a data da
sua entrada em vigor. E decalcado do n° 3 do Artigo 2°.

CAPITULO 11l - FORMAS DE ASSISTENCIA
SECCAO 1 - TROCA DE INFORMACOES

Artigo 4° — Disposicdes gerais

Ndmero 1

49. O presente Artigo incorpora a obrigacdo, de natureza geral, para as Partes, de
promoverem a troca de todas as informacdes previsivelmente relevantes com vista a
administracdo ou a execucdo das legislacdes nacionais relativas aos impostos abrangi-
dos pela presente Convencéo. O caracter vinculativo desta obrigagéo é definido no Arti-
go 1° As trocas de informagOes constituem a forma mais comum de assisténcia admi-
nistrativa entre as autoridades tributarias. Tal assisténcia é desejavel com vista a apre-
ciacdo e deteccdo de factos que se possam revelar de interesse para a correcta aplicagdo
das legislacdes nacionais das Partes. O que pode nédo so facilitar a aplicacdo da legisla-
¢do, mas também ajudar o contribuinte a fazer valer os seus direitos face a beneficios
fiscais (por exemplo, ao facilitar a prova de que néo € residente de um Estado para efei-
tos fiscais, ou de que pagou imposto no estrangeiro em relagdo ao qual tem direito a
uma isencao de dupla tributagéo).

50. O presente Artigo possui um amplo &mbito de aplicagdo. Assim sendo, poderia
contribuir para assistir as Partes na luta contra a evasao e a fraude fiscais a nivel inter-
nacional. A regra das informacdes “previsivelmente relevantes” visa assegurar uma tro-
ca de informacgdes em matéria fiscal o mais ampla possivel e, a0 mesmo tempo, deixar
claro que as Partes ndo sdo livres de pedir indiscriminadamente informagoes (fishing
exepeditions) ou de solicitar informacdes cuja relevancia seja improvavel para o escla-
recimento dos assuntos fiscais de uma pessoa ou de um grupo ou de uma classe deter-
minavel de pessoas (ver também o paragrafo 167).

51.  Oscinco principais métodos utilizados na troca de informagdes s&o os seguintes:

i. Troca a pedido, ou seja, a comunicacao pelo Estado requerido de informa-
cOes relativas a um determinado caso, solicitadas expressamente pelo Estado
requerente (ver Artigo 5°);
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ii. Troca automatica, ou seja, 0 envio sistematico de informacdes respeitantes a
certos elementos do rendimento ou do capital por uma Parte a outra Parte
(ver Artigo 6°);

iii. Troca espontanea, ou seja, a comunicacgdo de informag6es obtidas no decur-
so do exame da situacdo de um contribuinte, ou noutras circunstancias, que
se revistam de interesse para o Estado destinatario (ver Artigo 7°);

iv. Verificacdo fiscal simultanea, ou seja, a comunicacdo de informacdes obti-
das no decurso de um controlo efectuado em simultdneo em cada uma das
Partes em causa, com base num acordo entre duas ou mais autoridades com-
petentes, sobre a situacdo fiscal de uma ou mais pessoas, que se revista para
esses Estados de interesse comum ou adicional (ver Artigo 8°);

v. Verificacdo fiscal no estrangeiro, ou seja, a obtencdo de informagdes em vir-
tude da presenca de representantes da administracdo tributaria do Estado
requerente durante uma verificacdo fiscal realizada no Estado requerido (ver
Artigo 99).

52.  Convém assinalar que o Artigo 4° ndo restringe as possibilidades de troca de
informacdes aos cinco métodos acima mencionados. Regra geral, as Partes, agindo atra-
vés das respectivas autoridades competentes, podem decidir a forma como a troca de
informacOes se ira processar. Ndo é tanto a natureza da informacdo que determina a
classificacdo por forca do disposto nos Artigos da Convencdo, mas antes 0 mecanismo
através do qual essa troca tem lugar. Nalguns casos € possivel que as distin¢bes entre 0s
diferentes tipos de troca acima referidos sejam fluidas, como, por exemplo, quando as
autoridades competentes acordem em enviar todas as informac6es de determinado tipo
que sejam detectadas no decurso de verificagdes fiscais, ou quando um volume conside-
ravel de informagdes é enviado por uma autoridade competente a outro Estado, na
auséncia de um acordo prévio. Por outro lado, com o propdsito de obter o0 maximo de
eficacia e de minimizar os custos, 0s acordos sobre a troca automética de informagoes
podem limitar o objecto, 0 &mbito e o volume das informacdes trocadas, de tal modo
que a distin¢do entre troca a pedido e troca automatica com base num acordo se dilui na
pratica.

53.  As verificagOes fiscais simultaneas e as verificagOes fiscais no estrangeiro séo
igualmente mencionadas nos comentarios relativos ao Artigo 26° do Modelo de Con-
vencdo Fiscal da OCDE de 2008. Essas técnicas de troca de informagfes inserem-se, no
entanto, no ambito do Artigo 26° do referido Modelo. Da mesma forma, as Partes ndo
ficam impedidas de utilizar, sempre que a sua legislacéo fiscal o permita, qualquer outra
técnica de verificacdo, como sejam os programas de troca de informacdes relativamente
a um sector econémico, ou as inspecgdes realizadas em conjunto por duas autoridades
competentes. Verifica-se um interesse crescente pelas verificagdes fiscais simultaneas
multilaterais, em particular, dada a progressiva dimensdo multilateral de esquemas de
fraude fiscal e a necessidade de cooperacao internacional entre as administracoes fis-
cais. No entanto, por razdes de diversa ordem, é possivel que alguns paises ndo estejam
em condicOes de participar nas formas de cooperacdo descritas no Artigos 8° e 9°, ou sO
0 possam fazer em determinadas condigdes. Nos termos do disposto no n® 3 do Artigo
9°, as Partes podem comunicar a sua intencdo de ndo aceitar, como regra geral, a pre-
senca de um representante estrangeiro numa verificacdo fiscal realizada no respectivo
territorio.
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54. A troca de informacg6es pode assumir diversas formas, aceites pelas autoridades
competentes, tais como contacto pessoal, contacto via telefone ou e-mail protegido, e
troca de CD Roms (codificados, se necessario), mas quando a troca se processa oral-
mente, € usual a sua confirmacdo por escrito. Para agilizar o troca, especialmente numa
area onde é necessario obter informacGes com celeridade, as autoridades competentes
podem decidir delegar as suas competéncias nos seus agentes com o proposito de esta-
belecer contactos mais directos (por exemplo, por telefone). Além disso, convém salien-
tar que a Convencdo ndo se limita a troca de informacdes especificas de um contribuin-
te, mas também permite que as autoridades competentes procedam a troca de outras
informagdes sensiveis relativas & administracéo fiscal e & melhoria da disciplina fiscal,
por exemplo, técnicas de analise de risco ou esquemas de evasdo ou de fraude fiscal.

55. A presente Convencdo ndo diz respeito apenas a incidéncia dos impostos, mas
também a sua liquidacao e cobranca. E obviamente desejavel que a determinacéo exacta
do montante devido seja complementada pela sua cobranca efectiva. Se a cobranca do
imposto devido na Parte que efectuou a liquidacdo se revelar muito dificil, podera ser
essencial saber se o contribuinte possui activos no estrangeiro sobre os quais o crédito
fiscal pode ser recuperado, com a ajuda da outra Parte.

Ndmero 2

56.  Alguns ordenamentos internos contém disposi¢cdes que exigem que o Estado
informe a pessoa em causa antes de transmitir informacdes a outro Estado. O disposto
no n° 2 permite que cada Parte comunique a um dos depositarios que as autoridades
respectivas podem informar os interessados antes da transmissao de informacoes a outra
Parte. A pessoa “em causa” é definida nos termos das disposi¢oes legislativas internas;
pode ser um nacional ou um residente do Estado requerido, relativamente ao qual seréo
facultadas informagdes a outro Estado que Ihe permitam verificar ou determinar os seus
proprios impostos a cargo desse nacional ou residente; pode tratar-se igualmente de uma
sociedade explorada no Estado requerido por um dos seus nacionais ou residentes, junto
da qual deverdo ser recolhidas informacgdes que se destinam a ser transmitidas a outro
Estado de modo a permitir que este Estado verifique ou determine os impostos respecti-
vos a cargo de um dos seus préprios contribuintes que tenha relagbes comerciais com a
sociedade explorada no Estado requerido (ver também o paragrafo 180).

Artigo 5° — Troca de informacdes a pedido

Numero 1

57.  Como ja mencionado nos comentarios relativos ao Artigo 4°, as informacdes
trocadas a pedido dizem respeito a um caso concreto invocado pelo Estado requerente.
Na maioria dos casos, o Estado requerente necessita de informacdes adicionais a fim de
verificar as informacdes prestadas pelo contribuinte na sua declaragdo de imposto, rela-
tivamente aos activos ou aos rendimentos de activos situados no Estado requerido. Em
muitos casos, sao solicitadas informagdes devido a suspeita por parte do Estado reque-
rente de que o contribuinte forneceu informac6es incompletas ou incorrectas.

58.  Normalmente, os pedidos séo formulados por escrito. No entanto, poderdo ser
apresentados oralmente e confirmados por escrito posteriormente. Nalguns casos, em
que é necessario obter as informagdes sem demora, por exemplo, em casos que envol-
vam actividades de caracter itinerante, o pedido por correio normal constitui um proce-
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dimento demasiado pesado. Nesse caso, as autoridades competentes podem optar por
utilizar meios de comunicacéo electronicos ou outras tecnologias de comunicacéo e de
informacao, incluindo sistemas de seguranca adequados, com vista a uma maior celeri-
dade e melhor qualidade da troca de informacdes. Normalmente, o pedido é dirigido a
autoridade competente do Estado requerido, constante do Anexo B. Em certas circuns-
tancias, por exemplo, nos casos de troca de informacdes visando a luta contra a fraude e
a evasao fiscais numa determinada area, revela-se vantajoso autorizar um determinado
agente a agir em nome da autoridade competente, no que concerne a situacdo em causa
(ver Artigo 24°). O Manual da OCDE sobre a Aplicacédo das Disposi¢des em matéria de
Troca de InformagGes Fiscais pode ser Util nesse sentido.

59.  Como se refere nos Comentarios ao Artigo 4°, a troca de informacdes a pedido
constitui, no concernente a cobranca de impostos, o procedimento mais adequado. Para
recuperar créditos fiscais numa outra Parte, pode ser vantajoso saber se o contribuinte
possui bens no Estado requerido, designadamente se residir nesse Estado. Uma Parte
pode solicitar informacdes, independentemente de estar ou ndo em condicdes de solici-
tar assisténcia a cobranca (por exemplo, porque o crédito fiscal é ou pode ser objecto de
impugnacéo).

Ndmero 2

60.  Salvo nos casos previstos nos Artigos 19° e 21°, a autoridade competente do
Estado requerido esforcgar-se-a por reunir as informacdes solicitadas nos ficheiros fiscais
internos. Porém, se as informagdes ndo estiverem ai disponiveis, deverdo recorrer a
todos 0s meios ao seu alcance em matéria fiscal a fim de obter as informacoes.

61.  As informagdes obtidas de uma Parte podem ser transmitida pelas autoridades
competentes de outra Parte a uma terceira Parte, sob reserva de autorizacdo prévia das
autoridades competentes do Estado (ver Artigo 22° e o paragrafo 227 dos comentarios
respectivos).

Artigo 6° — Troca automatica de informacoes

62.  Uma caracteristica da troca automatica de informag@es é o facto de terem como
objecto um volume de informacdes especificas da mesma natureza, relativas, em regra,
a pagamentos provenientes do Estado que fornecer as informagdes e a impostos retidos
na fonte nesse Estado. As informacdes deste tipo podem ser ai obtidas periodicamente,
no quadro do regime do proprio Estado, e transmitidas de forma sistematica e regular. A
troca automatica de informacdes permite melhorar o cumprimento fiscal e detectar frau-
des que permaneceriam insuspeitas. Os Estados devem esforgar-se no sentido de proce-
der a troca de informacdes de forma tdo eficiente quanto possivel, atendendo ao seu
volume consideravel.

63.  Se os contribuintes tiverem conhecimento deste acordo e, por consequéncia, da
natureza das informagdes intercambiadas, serdo induzidos a um melhor cumprimento
das suas obrigacOes fiscais, sendo de esperar uma reducdo do nimero de casos, assim
como do montante subavaliado das declaragcdes de rendimento, no espago de alguns
anos. No entanto, pode haver maneiras de maximizar a eficacia e de minimizar os cus-
tos, por exemplo, limitando a troca automatica as areas onde o cumprimento é mais bai-
X0, e alterando, apos alguns anos de troca de informacdes, a natureza das informacdes e
utilizando formularios normalizados (ver também o paragrafo 66 infra).
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64.  Esta forma de troca de informacges exige um acordo preliminar entre as autori-
dades competentes sobre o procedimento a adoptar e sobre o tipo de informaces troca-
das. Na verdade, podem ocorrer situacdes especiais em que essas trocas resultem pouco
proveitosas, por exemplo, se os dados globais disponiveis num dado pais forem escas-
s0s, se as relagcdes econdmicas entre os paises forem reduzidas, ou ainda se 0 processa-
mento dessas trocas constituir um encargo administrativo excessivo para as administra-
coes envolvidas.

65. E necessério chegar a acordo quanto a natureza das informacgdes a trocar e ao
procedimento a adoptar porquanto, por um lado, ndo seria muito eficaz efectuar a troca
de informacdes susceptiveis de ser objecto de troca automaética, e, por outro lado, nem
sempre € necessario que as Partes intervenientes troquem informacdes sobre os mesmos
elementos do rendimento ou com a mesma frequéncia, no ambito de um acordo desse
tipo. O volume e as caracteristicas dos elementos susceptiveis de serem objecto de troca
automatica dependerdo dos regimes administrativos internos de cada um dos Estados
envolvidos. Um acordo deste tipo pode ser celebrado por duas ou mais Partes, nos ter-
mos do disposto no n° 1 do Artigo 24°. O Modelo de Memorando de Entendimento da
OCDE sobre a troca automatica de informaces para efeitos fiscais é recomendado para
estes tipos de acordos.

66. A troca automatica de informacges constitui 0 campo de aplicacdo mais evidente
dos formularios normalizados, se bem que estes também possam ser utilizados para a
transmissdo de certos pedidos ou respostas. Regra geral, as principais vantagens da
normalizacdo sdo as seguintes: evitar a necessidade de tradugdo gracas a utilizacdo de
codigos numéricos comuns a todos os paises envolvidos para designar os mesmos ele-
mentos de rendimentos ou de capital; acelerar as trocas e reduzir o volume de trabalho
das autoridades competentes, na medida em que as informacGes recebidas podem ser
integradas no sistema do pais destinatario e confrontadas com o rendimento declarado
pelos contribuintes. Por definigdo, estas vantagens s se verificam se um nimero subs-
tancial de paises aceitar participar no processo de normalizacdo. O Comité dos Assuntos
Fiscais da OCDE tem vindo a desenvolver formularios normalizados para a troca auto-
matica de informacg6es, com base nas ultimas tecnologias disponiveis. Os Estados em
causa devem utilizar, sempre que possivel, o formulario de transmissdo normalizada
(Standard Transmission Format) da OCDE ou outro formulario posteriormente actuali-
zado nas suas trocas automaticas de informacdes, tal como recomendado pelo Comité
dos Assuntos Fiscais da OCDE.

Artigo 7° — Troca espontanea de informacdes

Numero 1

67.  As informacgfes sdo trocadas espontaneamente quando uma das Partes, que as
considera de interesse para outra Parte, as transmite a esta ultima, sem que esta as tenha
solicitado. A troca espontéanea de informacoes revela-se, com frequéncia, mais eficaz do
gue a troca automatica, na medida em que dizem respeito, na maioria das vezes, a casos
identificados e seleccionados por um funcionario dos impostos do Estado que transmite
as informacg6es no decurso de uma verificagdo ou de um controlo fiscal (ver o paragrafo
70 infra). Este tipo de troca difere dos dois outros na medida em que as informacoes sdo
enviadas na auséncia de pedido prévio do outro Estado e sem que haja acordo prévio
entre as autoridades competentes quanto aos elementos do rendimento e aos procedi-
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mentos. O Manual da OCDE sobre a aplicacdo das disposicdes relativas a troca de
informag0es fiscais podera ser util nesse sentido.

68. O n° 1 enuncia as diferentes situacdes em que uma Parte poderd comunicar a
outra Parte, sem pedido prévio, as informagdes de que tem conhecimento. A troca
espontanea de informacGes é geralmente eficaz se disser respeito a elementos detectados
e seleccionados por um funcionario dos impostos do Estado que transmite as informa-
¢des, no decurso ou na sequéncia de uma verificagdo fiscal ou de qualquer outro tipo de
investigacao fiscal.

69.  Normalmente, ndo ha lugar a troca esponténea de informagcfes em matéria de
cobranca de impostos. No entanto, poderia ser util facultar informacdes espontaneamen-
te como complemento de informacgdes prestadas na sequéncia de um pedido relativo a
um problema de cobranca.

NuUmero 2

70.  Uma vez que a eficacia da troca espontanea depende essencialmente da iniciativa
do Estado que presta as informagOes, cabe as autoridades competentes desse Estado
tomar as providéncias necessarias a fim de que as informacbes de eventual interesse
para outro Estado sejam levadas ao seu conhecimento. Sendo a autoridade competente o
orgdo responsavel pela troca de informacdes, deve fazer uso dos conhecimentos e dos
recursos da administragéo fiscal, na sua globalidade, a fim de prestar assisténcia a outro
Estado.

71. O trabalho gerado por esta forma de troca de informacdes, bem como a sua utili-
zacdo final exigem, em regra, um certo esforgo administrativo de ambas as partes, sem
que & partida haja garantia do interesse, numa perspectiva fiscal, das informagdes que
vierem a ser obtidas. Por esta razdo, € aconselhavel concentrar-se essencialmente na
troca das informagdes mais promissoras, por exemplo, em fungdo da sua importancia
em termos gerais, ou dos montantes de tributacdo em causa. As informacdes prestadas
espontaneamente deveriam ser acompanhadas de todos os elementos comprovativos
susceptiveis de ajudar o outro Estado.

Artigo 8° — VerificacOes fiscais simultaneas

72.  No caso de suspeita de fraude ou de evasdo fiscal internacional, as verificagoes
fiscais simultaneas podem constituir instrumentos muito eficazes no sentido de permitir
que as autoridades fiscais assegurem o cumprimento das obrigagdes fiscais e o respecti-
vo controlo. Se as Partes interessadas coordenarem as suas operagdes de controlo da
situacdo fiscal de uma ou mais pessoas, que se revistam de interesse comum ou com-
plementar em termos fiscais, poderdo vir a retirar 0 maximo proveito da troca de infor-
magcdes. E esse o propésito do Artigo 8°. As autoridades competentes poderdo conside-
rar a hipotese de negociar memorandos de entendimento, bilaterais ou multilaterais,
acordos operativos ou outros instrumentos similares com o intuito de facilitar a realiza-
cao eficiente das verificacdes fiscais simultaneas. O Modelo de Acordo da OCDE para a
realizacdo de verificagdes fiscais simultaneas pode servir de base no desenvolvimento
desses instrumentos.

73.  Esta forma de cooperacdo entre administracGes fiscais poder revelar-se vantajo-
sa, designadamente no que se refere ao tratamento das transacc¢des entre empresas rela-
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cionadas (e na determinacdo dos pregos de plena concorréncia — arm's length). Pode
ainda facilitar a eliminacdo da dupla tributacdo econémica acordos e a deteccdo de
acordos de planeamento fiscal agressivo. Ao permitir a coordenacdo dos pedidos das
administracdes fiscais de diferentes Estados, e ao evitar duplicagdes de verificacdes
fiscais simultaneas, pode atenuar também o 6nus suportado pelos contribuintes no cum-
primento das suas obrigagdes fiscais. O Manual da OCDE sobre a aplica¢do das dispo-
sicdes relativas a troca de informacGes em matéria fiscal pode ser Util nesse sentido.

Ndmero 1

74.  Nos termos do disposto neste numero, as Partes sdo convidadas a consultarem-
se, a pedido de uma delas, no sentido de definirem os casos susceptiveis de serem objec-
to de uma verificagdo fiscal simultanea, bem como os procedimentos a adoptar para o
efeito. A referida consulta tem lugar entre as autoridades competentes.

75. A autoridade competente requerente informard as outras sobre 0Ss casos cujo
exame propde. As outras autoridades competentes decidirdo se vdo ou nao proceder a
verificagOes fiscais simultaneas desses casos, podendo igualmente seleccionar outros
casos para exame.

76.  Uma verificacdo fiscal simultanea s sera possivel entre as autoridades compe-
tentes das Partes que tenham um interesse comum ou complementar face a situacao fis-
cal da pessoa ou das pessoas em causa. Mesmo que esta condigédo se verifique, uma das
autoridades competentes pode considerar que as operaces em questdo nao séo suficien-
temente importantes para justificar esse procedimento.

77.  E desejavel, porém, que a autoridade competente requerida esteja, de um modo
geral, disposta a participar na verificagdo se a autoridade competente requerente
demonstrar que o0 caso se reveste de grande importancia para si €, se for caso disso, que
a verificacdo simultanea permitiria também & autoridade competente requerida obter
informac0es Uteis para suas proprias investigacdes (ver igualmente o paragrafo 53).

NuUmero 2

78.  Este nimero define o que se entende por verificacdes fiscais simultaneas. O
objecto dessa verificacdo é definido nos seguintes termos: “a situagdo fiscal de uma ou
de mais pessoas, que se revista de interesse comum ou suplementar [para as Partes]”.
Esta definicdo pode ser interpretada em sentido lato. Tanto se pode aplicar a uma Unica
pessoa que reside numa das Partes e exerce actividades noutra ou noutras Partes, como a
pessoas aparentadas residentes em duas ou mais Partes; pode ainda, em certos casos,
aplicar-se a pessoas residentes em Partes diferentes, que, embora ndo sejam interdepen-
dentes ou nem estejam sujeitas a controlo comum, mantém, porém, rela¢cdes comerciais
estreitas entre si.

79. O primeiro caso citado contempla a situacdo de pessoas que residem numa pri-
meira Parte e exercem actividades profissionais ou de outra natureza numa outra Parte, e
também as empresas residentes numa das Partes e que operam noutra Parte através de
um estabelecimento estavel.

80. O segundo e terceiro casos dizem respeito, sobretudo, a sociedades, e designa-
damente a sociedades multinacionais que realizam transac¢des internas. Por ultimo,
visam as sociedades que, embora néo relacionadas, tém relag6es comerciais t&o estreitas

37




que as informac0es relativas as actividades de uma delas (por exemplo, os pregos de
compra e venda de bens) se revestem de utilidade para a autoridade competente respon-
savel pelo controlo fiscal da outra.

81.  Uma vez alcangado acordo quanto a realizagdo de uma verificacdo fiscal simul-
tanea, os funcionarios da administracdo fiscal responsaveis pelo caso seleccionado irdo
discutir com os seus homologos da outra ou das outras Partes envolvidas o programa de
verificacdo, os periodos contemplados (isto €, os exercicios fiscais), as questdes a anali-
sar as datas fixadas como objectivos. Obtido o acordo quanto as linhas de orientacdo a
seguir, os funcionarios de cada um dos Estados conduzirdo, separadamente, as respecti-
vas verificagbes no seu proprio territorio.

82.  Quando estdo em causa empresas relacionadas, a solucdo mais desejavel seria a
de confiar a responsabilidade da coordenacédo da verificacdo e da troca de informacdes a
autoridade competente da Parte em que a sociedade-mée ou a sociedade-base esta
sediada. Se a sociedade-mé&e implicada no caso residir fora da jurisdicdo de uma das
Partes que participam na verificacdo, as autoridades competentes de todos os Estados
envolvidos decidirdo, em conjunto, decidir qual o pais que ira assegurar a coordenacao
da troca de informacgdes.

Artigo 9° — Verificagdes fiscais no estrangeiro

I. ObservacOes prévias

83.  Tradicionalmente, a troca de informacdes que tem lugar por forca da aplicagédo
de convencdes de dupla tributacdo e de convencgdes sobre assisténcia muatua é efectuada
por escrito. O procedimento por escrito é necessariamente demorado, podendo, por essa
razdo, ser menos eficaz do que outros procedimentos menos formais. Nalguns casos, é
necessaria uma reacgdo rapida por parte da administracdo fiscal, designadamente na luta
contra a fraude fiscal em matéria de contratacdo de méao-de-obra internacional ou de
actividades de caracter itinerante. Além disso, para se poder ter uma perspectiva precisa
e global das relagdes de natureza comercial ou outras entre um residente de uma Parte,
que é objecto de controlo fiscal, e 0s seus parceiros estrangeiros, revela-se frequente-
mente muito Util poder acompanhar de perto uma verificacéo realizada para este fim no
pais estrangeiro em causa. A experiéncia demonstrou a necessidade de assegurar a pre-
senca fisica de representantes das autoridades fiscais no decurso de verificacdes fiscais
efectuadas no pais estrangeiro, que se revistam de interesse para uma verificacdo fiscal
realizada no proprio pais. O presente Artigo contempla essa possibilidade.

84. A deciséo de autorizar a presenca de um representante da autoridade estrangeira
é da responsabilidade da autoridade competente do Estado onde a verificagdo tem lugar.

85.  Nalguns Estados, a presenca de um representante da autoridade estrangeira, em
matéria tributaria, pode ser considerada uma violacdo da soberania ou contraria a politi-
ca ou as préaticas desses Estados. Noutros Estados, a referida presenca s6 € autorizada
desde que o contribuinte ndo se oponha.

86.  Em contrapartida, outros paises consideram admissivel a presenca de represen-
tantes de autoridades estrangeiras no seu territorio, desde que a verificacdo fiscal seja
realizada em estrita conformidade com a respectiva legislacdo e pratica administrativa.
O Artigo 9° foi redigido com esse espirito e visa dar resposta a necessidade de incluir
nas convengdes internacionais uma disposicdo expressa, que a maioria dos Estados-
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Membros parece exigir, a fim de permitir que os representantes fiscais estrangeiros par-
ticipem nas respectivas verificagOes fiscais. Os Estados que se encontrem em condi¢c0es
de aceitar que os representantes estrangeiros disponham, no seu territério, de poderes
mais amplos do que os previstos no presente Artigo, sdo livres de decidir nesse sentido,
mediante a celebracdo de um acordo com base no disposto no n® 1 do Artigo 24°. O
Manual da OCDE sobre a aplicacdo das disposicOes relativas a troca de informacdes
fiscais pode ser Util nesse sentido.

Il. Comentarios as disposic¢fes do Artigo 9°

Ndmero 1

87. O n°1define as regras para a apresentacéo de um pedido formal de participagéo
numa verificacdo fiscal. Estipula que o pedido deve ser apresentado as autoridades
competentes, tal como no procedimento normal de troca de informac@es, que é por cor-
respondéncia. Quanto aos procedimentos, é provavel que na maioria das vezes se pro-
cessem do modo a seguir exposto. O Estado requerente deve comecar por solicitar as
informacdes ao abrigo do disposto no Artigo 5°. Quando essas informagdes ja nao esti-
verem disponiveis no Estado requerido, este informara o Estado requerente da necessi-
dade de uma operacdo especial de controlo, a qual esta prevista. O Estado requerente
solicitara, em seguida, ao abrigo do presente Artigo, que 0s seus representantes estejam
presentes aquando da verificacdo fiscal especial.

88.  Pode acontecer que o pedido de assisténcia a verificacdo seja formulado em
simultdneo com o pedido de informacdes, se as informacdes s6 poderem ser obtidas
através de uma verificacdo especial. Noutros casos, sdo as informagfes recebidas na
sequéncia de uma troca espontanea que podem levar uma Parte a solicitar que um dos
seus representantes seja autorizado a assistir a uma verificagdo em curso numa outra
Parte.

89.  Entende-se que esse tipo de assisténcia, muito exigente para uma autoridade fis-
cal estrangeira, s6 devera ser solicitada quando a autoridade competente do Estado
requerente estiver convencida de que a verificagdo realizada no pais estrangeiro ira con-
tribuir, significativamente, para a resolucdo de um processo fiscal interno. Assim, um
Estado deve abster-se de solicitar a sua presenga na verificagdo de casos de menor
importancia. No entanto, isto ndo significa necessariamente que 0 processo em causa
deva envolver um montante de imposto elevado. O pedido também pode ser justificado
pelo facto de o caso se revestir de particular importancia para a resolucdo de outros pro-
cessos fiscais a nivel nacional, ou porque a verificacdo efectuada no estrangeiro deve ser
considerada como fazendo parte de uma verificagio em grande escala envolvendo
empresas situadas no territorio nacional e residentes.

90. O Estado requerente tem interesse em precisar tanto quanto possivel os funda-
mentos do seu pedido de assisténcia a uma verificacdo. O pedido deve incluir uma des-
cricdo clara do processo tributario em que assenta. A referida descricdo pode ja ter sido
feita aquando do pedido inicial de informac6es, formulado ao abrigo do Artigo 5°. Deve
indicar igualmente as razdes especificas por que se considera desejavel a presenca fisica
de um representante da autoridade competente. Se a autoridade competente do Estado
requerente desejar que a verificacdo seja conduzida de acordo com um determinado
procedimento, ou efectuada num determinado momento, devera explicitar a sua preten-
s&o no pedido.
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91. O representante ou os representantes da autoridade competente do Estado reque-
rente sO poderdo estar presentes na parte relevante da verificacdo fiscal. A satisfagdo
deste requisito é assegurada pelo poder que as autoridades do Estado requerido exer-
cem, de forma exclusiva, em matéria de conducéao de verificacGes fiscais (ver o n° 2 do
presente Artigo e respectivos comentarios).

Ndmero 2

92. O n°2estipula que a decisdo a tomar no sentido de definir se a presenca da auto-
ridade competente estrangeira deve ou néo ser autorizada releva da autoridade compe-
tente do Estado requerido. O facto de o Estado requerido dispor de poder de decisdo
nesta matéria ndo limita de modo algum a obrigacdo que lhe incumbe de facultar as
informag@es solicitadas ao abrigo do disposto no Artigo 5°. E, pois, normal que um
Estado Contratante que rejeite um pedido indique as raz@es de tal rejei¢do, invocando,
se for caso disso, as disposi¢des dos Artigos 19° ou 21°, ou expondo outros motivos que
fundamentem a sua deciséo.

93.  Se o pedido for aceite, cabe a autoridade competente do Estado requerido indicar
a data e o local da verificacdo, e bem assim os demais elementos considerados necessa-
rios, tais como a autoridade ou o funcionério responsavel pela verificagdo, e quaisquer
condigdes especiais que sejam estipuladas com vista a conducéo da verificacéo.

94.  Todas as decisdes respeitantes ao modo como a verificagdo deve ser conduzida
relevam da autoridade ou do funcionario do Estado requerido, responsavel pela mesma.
Esta fora de causa o exercicio pelo funcionario estrangeiro de uma autoridade stricto
sensu, nessa matéria. A verificacdo fiscal tem lugar sob a direccdo do funcionario res-
ponsavel, a quem cabe decidir em que condic¢des o funcionério estrangeiro pode intervir
na conducdo da verificacdo. O funcionario estrangeiro pode ser autorizado a prestar
colaboracdo activa (sugerir perguntas, por exemplo) ou ficar confinado a um papel
puramente passivo (mera presenca na verificacdo). De qualquer modo, o funcionario
estrangeiro fica obrigado a sigilo por for¢a do disposto no Artigo 22°.

Ndmero 3

95.  Este numero prevé que os Estados possam manifestar a sua inten¢do de nao acei-
tar, como regra geral, os pedidos de outros Estados para participarem nas suas verifica-
cOes fiscais. Existe uma dupla justificagdo para esta regra: por um lado, evita que 0s
Estados pouco favoraveis a tal participacdo tenham que recusar sistematicamente 0s
pedidos de outros Estados neste dominio e, por outro lado, permite evitar a formulacdo
de reservas com a rigidez que estas comportam. Esta disposicdo estabelece, por conse-
guéncia, um regime que permite dar conhecimento a todas as Partes de uma atitude de
principio pouco favoravel a implementacdo da participacdo estrangeira em verificagoes
fiscais, sem que, por isso, rejeite a possibilidade de cooperacdo nesse campo. A declara-
cao prevista nos termos do n° 3 pode ser introduzida ou retirada a qualquer momento,
COMo acontece com as reservas.

Artigo 10° — Informacdes contraditdrias

96. O presente Artigo visa regulamentar, de algum modo, as reac¢des face a troca de
informacgdes prevista na Seccdo 1.

40




97. A situacdo aqui contemplada é a seguinte: uma Parte obteve de outra Parte
informagdes relativas a situacéo fiscal de uma pessoa, no &mbito de uma das formas de
troca de informacdes descritas na presente Seccdo, e confronta essas informagdes com
as que tem em seu poder. Se se afigurar que as informacdes recebidas estdo, em grande
parte, em contradicdo com as que tem em seu poder, 0 presente Artigo obriga o Estado
que recebe as informagdes a informar o Estado que as facultou, de modo a permitir que
este Gltimo obtenha esclarecimentos junto do contribuinte. Ambos os Estados consultar-
se-a0 sobre os resultados desse novo contacto com o contribuinte em causa.

SECCAO Il - ASSISTENCIA A COBRANCA

Observacdes sobre o ambito de aplicacdo da Seccéo 11

98. A globalizacdo ndo so torna mais dificil para a administragdo fiscal calcular com
precisdo o montante correcto do imposto devido pelos seus contribuintes, como dificulta
também a cobranca do imposto. Os contribuintes podem deter bens no mundo inteiro,
mas, de um modo geral, as autoridades fiscais ndo podem actuar para além das suas
fronteiras para garantir a cobranca do imposto devido. Ao aderir & Convencgédo, um Esta-
do compromete-se, dentro de certos limites (ver Artigo 21°), a recorrer aos poderes que
0 respectivo direito interno lhe confere para recuperar 0s impostos devidos a uma outra
Parte. Tal como referido no n° 1 do Artigo 11°, o Estado requerido procedera como se se
tratasse da cobranga dos seus proprios créditos fiscais, com excepc¢do dos prazos, que
sdo regulados pela legislacdo do Estado requerente (Artigo 14°), ou dos privilégios
(Artigo 15°).

99. A assisténcia a cobranca de impostos pode incluir medidas em relacdo nédo ape-
nas ao préprio contribuinte, mas também a qualquer outra pessoa que, nos termos da
legislagdo do Estado requerente, esteja sujeita ao pagamento de imposto. E a lei do
Estado requerente, e ndo a do Estado requerido, que determina quais as pessoas a quem
estas disposicdes podem ser aplicadas. O mesmo prevé o n° 2 do Artigo 23°, ao estabe-
lecer que os litigios respeitantes a existéncia de crédito s6 poderdo ser submetidos ao
organismo competente do Estado requerente. O Manual da OCDE sobre a aplicacdo da
assisténcia a cobranca fiscal pode ser Gtil nesse sentido.

100. Hauma grande diversidade de casos em que outra pessoa que ndo o proprio con-
tribuinte € responsavel pelo pagamento do imposto. Afigura-se, pois, Util citar alguns
exemplos de entre os mais frequentes.

101. O caso mais comum é o das pessoas que devem reter o imposto na fonte, ao
efectuarem um pagamento que tem a natureza de rendimento para o respectivo benefi-
ciario. Assim, na maioria dos paises, os empregadores devem reter o imposto sobre 0s
salarios pagos e transferir para o fisco 0s montantes retidos, que representam os impos-
tos devidos pelos empregados. Retencdes na fonte similares sdo frequentemente efec-
tuadas sobre outros pagamentos, tais como dividendos, juros e royalties.

102. Noutros casos, a lei considera ambas as Partes intervenientes em certos contratos
ou transaccGes como responsaveis pelo pagamento do imposto devido principalmente
por uma delas, em virtude desses contratos ou transacc¢des. Esta situacdo € frequente no
caso de impostos indirectos, direitos de importacdo ou de exportacdo, e no caso de
impostos incidentes sobre as doagdes entre vivos.
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103. Algumas vezes, ainda, € a natureza das relagcdes existentes entre diversas pessoas
que acarreta para uma delas a obrigacdo de pagar o imposto a que outra pessoa esta
sujeita. Assim, por exemplo, numa sociedade de pessoas, 0s socios sdo, por vezes, soli-
dariamente responsaveis por todas as dividas da sociedade, pelo que um deles pode ficar
obrigado, inter alia, a0 pagamento dos impostos sobre as vendas devidos pela socieda-
de.

104. Além disso, temos o caso das pessoas obrigadas ao pagamento de impostos
devidos pelos seus antecessores. Assim, alguns Estados consideram o proprietario de
um bem imobiliario responsavel pelo pagamento dos impostos incidentes sobre esse
bem e devidos pelo proprietario precedente relativamente aos anos anteriores a trans-
missao.

105. E possivel estabelecer uma distingao entre os casos mencionados nos paragrafos
100 a 104 supra e 0s casos em que 0s activos estdo na posse de terceiros. Nos primeiros
exemplos citados, a pessoa que deve pagar o imposto é pessoalmente responsavel. Em
contrapartida, na segunda situacéo, a cobranca pode causar alguns inconvenientes a ter-
ceiros, embora 0s seus bens ndo sejam normalmente afectados, sendo penhorados ape-
nas os bens pertencentes ao devedor. Refira-se, a titulo de exemplo, o depdsito de fun-
dos ou de outros valores mobiliarios em instituigdes bancérias.

106. A presente Convencdo abrange a assisténcia a cobranca nas duas categorias de
situacdes, a fim de permitir o m&ximo de eficacia na assisténcia prestada pelo Estado
requerido.

107. Os casos em que uma pessoa € responsavel pelo pagamento do imposto devido
por outrem podem divergir de modo consideravel de Estado para Estado. Tendo em
atencdo a alinea a) do n® 2 do Artigo 21°, € legitimo perguntar se a assisténcia prevista
ao abrigo do presente Artigo pode ser recusada quando uma pessoa esta obrigada ao
pagamento do imposto devido por uma outra pessoa de acordo com a legislacdo do
Estado requerente, mas ndo estaria obrigada segundo a legislacdo do Estado requerido.
Todavia, ndo ha a intencéo de fazer funcionar neste caso os limites a assisténcia previs-
tos nos termos da alinea a) do n® 2 do Artigo 21°, que dizem respeito as medidas de
cobranca e ndo a prépria base do crédito fiscal.

108. As Partes que ndo estejam em condicdes de prestar assisténcia na cobranga pode-
rdo formular uma reserva ao abrigo da alinea b) do n° 1 do Artigo 30°.

Artigo 11° — Cobranca de créditos fiscais

Numero 1

109. Este numero visa explicitar que, a pedido de uma Parte, o Estado requerido tem a
obrigacgdo de agir com vista a cobranga dos impostos devidos ao Estado requerente, des-
de que o crédito fiscal satisfaca os requisitos previstos no presente Artigo da Conven-
cdo. Este numero estabelece igualmente 0 modo como os créditos fiscais do Estado
requerente devem ser cobrados pelo Estado requerido. Este deve proceder a cobranca da
mesma forma como se se tratasse da cobranca dos seus proprios créditos fiscais, ressal-
vando as questOes relativas a prazos (Artigo 14°) e privilégios (Artigo 15°). Assim,
sempre que a legislagdo do Estado requerido preveja, no que se refere a cobranca de
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créditos fiscais, que sejam tomadas medidas por instancias judiciais, a presente Conven-
cao aplicar-se-a a essas medidas (ver os paragrafos 9 e 10 supra).

110. Pode suscitar-se a questdo de saber exactamente qual o procedimento que o
Estado requerido deve seguir. Com efeito, dado que a Convencédo abrange varios tipos
de impostos, além dos impostos sobre o rendimento e o patrimonio, pode acontecer que
o0 pedido incida sobre um imposto que néo existe no Estado requerido. Esta questdo ndo
deve levantar grandes dificuldades, porquanto o Estado requerente deve indicar a natu-
reza do imposto para cuja cobranca é solicitada assisténcia (ver alinea d) do n° 1 do
Artigo 18°). Nesse caso, o0 Estado requerido seguird o procedimento que usaria se se
tratasse de um crédito fiscal préprio, semelhante ao do Estado requerente ou, na falta
deste, qualquer outro procedimento adequado.

111. A referéncia aos procedimentos do Estado requerido ndo diz respeito apenas as
suas disposicdes legislativas, mas tambem as praticas administrativas por ele seguidas.
Uma vez que as autoridades responsaveis pela cobranca estdo perfeitamente familiari-
zadas com esses procedimentos, 0s encargos adicionais que a assisténcia implica nédo
deverdo onerar de forma gravosa o aparelho administrativo do Estado requerido. Podem
colocar-se alguns problemas relacionados com a aplicacdo das disposi¢des do Artigo,
por exemplo, quando o custo da cobranca for superior ao montante do crédito. O Estado
requerente deve evitar o recurso a Convencao para a cobranca de montantes pouco ele-
vados. Alias, as Partes podem consultar-se, nos termos do Artigo 24°, a fim de superar
eventuais dificuldades. Podem igualmente acordar entre si um montante minimo relati-
vamente aos créditos cobraveis.

NuUmero 2

112. Este numero especifica as condi¢des em que pode ser formulado um pedido de
assisténcia para fins de cobranca, e contém, a este respeito, uma dupla garantia. Em
primeiro lugar, é necessario que os créditos fiscais sejam objecto de um instrumento que
permita a sua execucdo no Estado requerente. Esta disposicdo visa impedir que a
cobranca ocorra no Estado requerido numa fase demasiado precoce do processo, isto é,
antes de o imposto ter sido formalmente liquidado. Com efeito, a cobranca de um
imposto cujo montante ainda né&o foi apurado ou determinado pode ser prejudicial para
o0 contribuinte e implicar para o Estado requerido o risco de ser responsabilizado pelas
consequéncias de uma cobranca prematura. Como € evidente, o Estado requerido deve
estar também habilitado, ao abrigo do seu direito interno, a proceder a cobranca no
momento em que o pedido é formulado.

113. Em segundo lugar, o presente Artigo exige que 0 montante do imposto devido
ndo seja impugnado. No caso de impugnacdo do crédito de imposto, em principio a
assisténcia so podera ser solicitada se a impugnacao tiver sido objecto de uma decisédo
transitada em julgado. No entanto, o Artigo prevé a possibilidade de as Partes acorda-
rem de outro modo, ou seja, requererem a cobranga sem aguardar a concluséo do pro-
cesso. Essa possibilidade é de molde a facilitar a cooperagdo com certos Estados em que
os contribuintes dispdbem de amplas vias de recurso e garantir que as acc¢des visando
aumentar o procedimento ndo impede a cobranca da divida. No entanto, o Estado reque-
rente ficaria obrigado, de acordo com o respectivo direito interno, a reembolsar o con-
tribuinte do montante de impostos cobrados indevidamente, acrescido, se for caso disso,
das despesas conexas no caso de 0 recurso interposto por este ultimo ser declarado fun-
damentado.
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114. Sempre que o crédito fiscal seja contra uma pessoa ndo residente no Estado
requerente, correndo, pois, o risco de uma mais deficiente informacéo, o Artigo introduz
uma exigéncia adicional destinada a aumentar a protec¢do do contribuinte. Para que a
assisténcia a cobranca possa ser requerida, ndo basta apenas que o crédito ndo tenha
sido impugnado, sendo igualmente necessario — salvo acordo especifico das Partes nesta
matéria — que ja ndo seja passivel de impugnacdo. Assim, na auséncia de um acordo
especial entre as Partes, 0s recursos de que dispdem o contribuinte e o Estado requeren-
te para impugnar ou fundamentar a validade do crédito fiscal, respectivamente, devem
ser esgotados antes da apresentacdo de um pedido de assisténcia a cobranca. Contudo,
apenas deverdo ser esgotadas as vias de recurso em vigor na ordem juridica interna, ou
seja, as vias de recurso ordinario, tais como a reclamacéo e a excepcao de nulidade, e
ndo as vias extraordinarias tais como a ac¢do rescisdria ou a revogagdo de uma sentenca
proferida. Nos termos da presente disposi¢éo, considera-se que um crédito ndo é suscep-
tivel de impugnacdo pelo simples facto de existirem as referidas vias de recurso. O
acordo de principio entre as Partes no sentido da derrogacéo dos requisitos relativos a
impugnacao de créditos fiscais reveste a natureza de um acordo internacional celebrado
entre autoridades com poderes para vincular o Estado respectivo, na ordem constitucio-
nal interna.

115. Podem suscitar-se problemas especificos no caso de tributagdo provisoria. De
facto, sucede com frequéncia que uma tributacdo provisoria ndo pode ser impugnada.
Tais problemas nédo afectam directamente o n° 2, embora se possa por a questdo de saber
se 0 montante global de uma tributagdo provisoria podera ser considerado como consti-
tuindo um montante efectivamente devido, e, portanto, se havera lugar a um crédito
fiscal nos termos da definicdo constante do Artigo 3°, uma vez que s6 no caso de tribu-
tacdo definitiva sdo tidas em consideracdo todas as circunstancias especificas. Assim
sendo, a cobranca de uma tributacao provisoria poderia facilmente conduzir, pelo menos
em teoria, a um reembolso a favor do contribuinte. Dai resulta que os Estados devem ser
cautelosos ao solicitar assisténcia na cobranca de uma tributacdo provisoria. Nessas cir-
cunstancias, sera porventura mais conveniente que o pedido de assisténcia revista a
forma de medidas cautelares.

116. A garantia mencionada no paragrafo 113 supra assenta, em certa medida, numa
pratica administrativa dos Estados, segundo a qual a cobranca da fraccdo do imposto
impugnada é muitas vezes diferida (embora, por vezes, s6 apds prestagdo de caucao
pelo contribuinte), ao passo que a fraccdo ndo impugnada devera ser paga dentro dos
prazos normais. Neste caso, porém, a existéncia de impugnacao, ainda que respeitante a
uma fraccao da divida, pode levantar obstaculos a cobranca da totalidade do crédito no
Estado requerido, 0 que representa uma maior salvaguarda dos direitos do contribuinte.

117. A Convencao procura encontrar um equilibrio justo entre a necessidade de a
Administragéo fiscal cobrar os impostos que Ihe séo devidos e o desejo do contribuinte
de ndo pagar mais do que deve. Para esse efeito, o Artigo 12° estipula que o Estado
requerido pode tomar, mediante pedido, medidas cautelares a favor do Estado requeren-
te, mesmo quando o crédito fiscal ndo redna as condi¢fes previstas no n® 2 do presente
Artigo. Esta matéria serd analisada mais detalhadamente nos Comentarios relativos ao
Artigo 12°.
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NuUmero 3

118. As disposices do n® 3 visam limitar a assisténcia em matéria de cobranca de
direitos sucessoérios ao valor dos bens da heranca, de modo a que ndo seja extensiva ao
patrimonio individual dos beneficiarios da sucesséo.

119. Por razbes de diversa ordem, afigura-se razoavel restringir, em certa medida, as
possibilidades de cobranca em funcdo de uma heranca ou dos herdeiros. Em primeiro
lugar, é perfeitamente plausivel que os herdeiros ignorem o facto de o falecido ter dei-
xado dividas fiscais noutro pais. Se, em principio, ndo ha razdo para os proteger a
expensas da administracdo fiscal do Estado requerente, afigura-se no entanto razoavel
garantir que o respectivo patriménio pessoal ndo seja confiscado para cobrir o crédito
desse Estado, situacdo que corre o risco de suceder com uma frequéncia tanto maior
quanto mais vasto for o ambito de aplicacdo da Convencédo. Por outro lado, o direito
interno dos varios Estados pode vincular de uma maneira diferente a responsabilidade
do herdeiro face as dividas do falecido, no caso de aceitacdo incondicional de uma
heranga. Por ultimo, pode revelar-se extremamente dificil para os herdeiros do de cujus
com ligagdes a varios paises, determinar se a heranca é solvente ou insolvente. Dai que
se tenha considerado desejavel limitar o @mbito da assisténcia prestada neste contexto.
Ao formular o pedido, o Estado requerente deve indicar ao Estado requerido qual o
limite do montante a cobrar, quais 0s elementos constitutivos do valor da sucessédo ou
dos bens recebidos por cada beneficiario da heranca.

120. Note-se que o disposto neste numero é aplicavel, antes de mais, aos créditos fis-
cais em nome do de cujus, isto é, ndo apenas aos impostos liquidados em vida do de
cujus e ainda ndo pagos a data da morte, mas também aos impostos incidentes apds essa
data sobre a heranca relativamente ao exercicio de uma actividade (imposto sobre o
rendimento), propriedade de bens (imposto sobre o patrimonio) ou a transac¢des comer-
ciais realizadas antes dessa data (imposto sobre o volume de negdécios), e bem assim aos
direitos sucessorios exigiveis pela transmissdo dos bens mortis causa.

121. Todavia, esta disposicdo € igualmente aplicavel aos impostos a cobrar em sede
de herdeiros, ou seja, nos casos em que ja tenha tido lugar a partilha dos bens sucesso-
rios no momento da cobranga. O n°® 3 estipula que o montante de imposto cobrado a
cada um dos beneficiarios, relativamente aos quais ainda possa pender um crédito fiscal
ndo deve exceder o valor da sua quota na heranca.

122. A primeira vista, podera parecer que a assisténcia com vista a cobranca de um
crédito fiscal sobre a sucessdo de uma pessoa falecida corre o risco de se traduzir, em
ultima instancia, na cobranca de um montante global superior ao valor total da heranca,
tendo em conta, por exemplo, os impostos sobre o rendimento ou sobre o volume de
negocios devidos no estrangeiro e que acrescem aos direitos sucessorios. Tal so se veri-
ficard se ndo se tomar em consideragdo todas as dividas fiscais do de cujus na determi-
nacao da heranca tributavel ou da parte que reverte para os respectivos titulares. Sempre
que, na sequéncia de um pedido de assisténcia, se constate que ndo foi tida em atencgéo
uma divida fiscal do de cujus, tal facto justifica normalmente a revisdo da tributacédo
conducente & adequada reducao do imposto sucessorio.
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Artigo 12° — Medidas Cautelares

123. Na maior parte dos Estados, a respectiva legislacdo permite a cobranca total ou
parcial do imposto, independentemente do facto de o crédito ter sido impugnado ou
poder vir a sé-lo. Todavia, a possibilidade de cobranca no Estado requerido pode extin-
guir-se entre a data em que o Estado requerente pode, ele prdprio, proceder a cobranca e
a data em que a assisténcia a cobranca pode ser solicitada. A fim de preservar os direitos
do Estado requerente, a Convencdo permite-lhe solicitar ao outro Estado que sejam
tomadas medidas cautelares, mesmo que ndo esteja ainda em situacdo de requerer a sua
assisténcia com vista & cobranca. De entre as medidas possiveis, poder-se-4 referir ao
arresto e ao arrolamento dos bens do contribuinte de modo a garantir a cobranca poste-
rior da divida.

124. O presente Artigo ndo define todas as condicGes exigidas para que sejam toma-
das medidas cautelares. Com efeito, esses requisitos podem variar consoante os Estados.
A Convencdo reconhece esta situacdo, estabelecendo porém uma unica condi¢do que
deve ser respeitada em qualquer caso, ou seja, a exigibilidade da determinacédo prévia do
montante do imposto, ainda que de forma proviséria ou parcial (ver também o paragrafo
115 supra).

125. A semelhanca do que se passa em matéria de assisténcia & cobranca, é evidente
que o pedido de medidas cautelares s6 podera ser formulado desde que o Estado reque-
rente ndo possa tomar tais medidas.

126. O Estado requerente deverd indicar, em cada caso, em que fase se encontra o
processo de liquidacdo ou de cobranca. Sé entdo o Estado requerido devera examinar se,
no caso em aprecgo, 0 seu direito interno ou a sua pratica administrativa Ihe permitem
tomar medidas cautelares.

127. De assinalar, designadamente, que, na medida em que sejam tomadas antes do
inicio do processo de cobranca propriamente dito, as medidas cautelares ocorrem muitas
vezes num momento em que tanto a existéncia como o montante do crédito fiscal
podem ainda ser impugnados no Estado requerente. E evidente que a referida impugna-
¢do ndo implica a suspensao de medidas cautelares, que consistem essencialmente em
poderem ser tomadas enquanto se aguarda a conclusédo do processo administrativo ou
judicial relativa ao crédito fiscal.

Artigo 13° — Documentos apensos ao pedido

Numero 1

128. Em conformidade com a presente sec¢do, um crédito fiscal gerador de um pedi-
do de assisténcia deve preencher certos requisitos, cuja aplicacdo tem lugar apenas entre
o0 Estado requerente e o Estado requerido. O Artigo 13° trata do modo como é assegura-
do o cumprimento desses requisitos.

129. Em primeiro lugar, o Estado requerente deve declarar que o crédito diz respeito a
um imposto a que a Convencao se aplica. Nao existem requisitos formais quanto a refe-
rida declaracdo. Tratando-se de um pedido de assisténcia a cobranca, o Estado requeren-
te devera atestar igualmente que o crédito nao foi impugnado ou, no caso de uma pessoa
que néo é residente desse Estado, que ndo pode ser impugnado (alinea a), sem prejuizo

46




da possibilidade da excepcdo prevista no n® 2 do Artigo 11° (ver paragrafos 113-115
supra).

130. Em simultaneo com o pedido de assisténcia, o Estado requerente deve apresentar
também uma copia oficial do titulo executorio do seu préprio territdrio, a fim de fazer
prova de que a cobranca do crédito pode ser ai levada a efeito (alinea b). A alinea b)
visa facultar ao Estado requerido um documento que o habilite a desencadear acgdes de
cobranca. Este texto diz respeito apenas ao instrumento que permite a cobranca do cré-
dito fiscal, sem especificar de que tipo de documento se trata. De facto, uma Convengéo
ndo pode conter mais especificacdes relativamente ao referido instrumento, o qual
decorre do direito interno do Estado requerente. Esta questdo € aprofundada nos comen-
tarios respeitantes ao n° 2 do presente Artigo.

131. Se a legislacéo exigir outros documentos para a cobranca efectiva ou para a
implementacdo de medidas cautelares, o Estado requerente devera apresentar tambem
uma copia oficial desses documentos (alinea c).

132. A natureza exacta dos documentos referidos nas alineas b) e c) devera ser clarifi-
cada pelas autoridades competentes, por exemplo, no quadro das condicdes de aplicacédo
da Convencdo (n° 1 do Artigo 24°). No caso de impugnacéo do crédito fiscal, devera ser
apensa ao pedido de assisténcia uma cépia da decisdo proferida sobre a matéria em cau-
sa, segundo o disposto na alinea ¢). O Estado requerente devera indicar igualmente se,
apos a referida decisdo, subsistem outras vias de recurso. Na afirmativa, s6 depois de
decorridos os prazos para a efectivacdo desses recursos se podera afirmar que o crédito
fiscal j& ndo € passivel de impugnac&o.

NuUmero 2

133. A partir do momento em que tenha recebido um pedido de assisténcia que cum-
pra 0s requisitos previstos na Convencdo, o Estado requerido tomaré as medidas neces-
sérias com vista a cobranca do crédito fiscal do Estado requerente. Para esse efeito, as
autoridades do Estado requerido necessitam de uma autorizagdo ou de um titulo que as
habilite a levar a cabo as medidas executivas. E a esse titulo que se refere o n° 2. O texto
visa esclarecer a necessidade de prever os procedimentos que permitam dar seguimento
a execucdo pelas vias administrativas no Estado requerido e enumera as formas de
alcancar este objectivo. Os Estados Contratantes deverdo acordar entre si a forma como
0 Estado requerido deve emitir um titulo executorio, nos termos do disposto no n® 1 do
Artigo 24° (altimo periodo).

134. Alguns Estados aceitam um instrumento estrangeiro como titulo executorio no
seu proprio territorio. Outros Estados, porém, s6 podem cobrar o crédito fiscal do Esta-
do requerente no seu territério mediante disposi¢des especiais, que podem revestir natu-
reza diversa: o0 instrumento que permite efectuar a execucdo no Estado requerente deve
ser aceite ou homologado no Estado requerido, ou devera ser complementado ou substi-
tuido por um instrumento que permita prosseguir a execucdo no territério do Estado
requerido.

Artigo 14° — Prazos

135. Tem-se evitado a utilizagcdo de expressdes como “prazo de prescricdo” (délai de
prescription ou period of limitation), que nem sempre sdo entendidas de maneira uni-
forme nos diversos ordenamentos juridicos. O que se visa aqui é a norma legal que
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estabeleca a desobrigacdo de cumprimento por parte do devedor depois de decorrido um
certo lapso de tempo.

NuUmero 1

136. Quando um Estado procede a cobranca, de acordo com o0s seus procedimentos
préprios, de impostos devidos a um outro Estado, coloca-se a questdo de saber qual o
Estado cuja legislacdo deve regular o prazo para além do qual o crédito fiscal deixa de
ser exigivel. Por um lado, o Estado requerido poderia mostrar-se relutante em prestar
assisténcia quando o prazo respectivo, mais curto do que o do Estado requerente, tivesse
expirado. Por outro lado, quando esse prazo é mais curto no Estado requerente do que
no Estado requerido e ja tiver expirado, é evidente que o primeiro Estado deixa de poder
solicitar a assisténcia do segundo. No entanto, o problema subsiste quando o prazo do
Estado requerente expira depois de apresentado o pedido de assisténcia, dado ser possi-
vel argumentar ja ndo haver lugar & prestacdo de assisténcia quando o proprio Estado
requerente ja ndo pode proceder a cobranca do imposto.

137. Quando os prazos variam de Estado para Estado, existem vérias solugdes possi-
veis: uma delas seria a de aceitar o prazo do Estado requerente, outra a de acolher o pra-
zo do Estado requerido, e, por Gltimo, uma terceira consistiria na adopgao do prazo mais
curto.

138. As opinides divergem quanto a solucdo a adoptar numa Convencéo, neste domi-
nio. Segundo uns, é o prazo do Estado requerido que deve ser aplicado: se o Estado
requerido tivesse de se sujeitar a prazos diferentes dos prazos aplicaveis a cobranca dos
seus proprios créditos fiscais, correria o risco de afectar a seguranca juridica e a coerén-
cia do seu direito interno. No entanto, hd quem defenda a adop¢éo do prazo do Estado
requerente. O argumento principal € o de que o Estado requerido se limita a prestar
assisténcia com vista & cobranga de um crédito que teve origem noutro ordenamento
juridico, o qual regulamenta, indubitavelmente, a sua criagdo e extingdo. Assim sendo,
enquanto o prazo previsto pela legislacdo do Estado requerente ndo tiver expirado, o
crédito subsiste e pode ser cobrado.

139. Na presente Convencdo, 0 n°® 1 prevé que as questdes relativas ao prazo para
além do qual o crédito fiscal deixa de ser exigivel serdo reguladas exclusivamente pela
legislacdo do Estado requerente. Uma vez que é essa legislacdo, e so ela, que se aplica,
o crédito subsiste enquanto ndo tiver prescrito por forca da referida legislacdo, mesmo
que o prazo tenha expirado no Estado requerido.

140. Segundo uma abordagem totalmente distinta, teria sido igualmente possivel ndo
incluir uma disposicao especifica nesta matéria, podendo o Estado requerido invocar o
Artigo 21° para recusar a prestacao de assisténcia nos casos em que 0s prazos do Estado
requerente ultrapassem 0s seus proprios prazos. No entanto, foi considerado desejavel
resolver o problema decorrente de diferengas existentes entre os prazos de ambos os
Estados atraves de uma disposicéo especifica. Dai que o n°® 1 proponha uma solucao
especifica para este problema.

141. O segundo periodo do n° 1 do Artigo exige que o Estado requerente, ao formular
o pedido, forneca informagdes relativas a esse prazo. A indicacdo mais importante serd,
em regra, a data de prescri¢cdo do credito, embora nalguns casos outros elementos se
possam revelar (teis.
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NuUmero 2

142. O pedido de assisténcia a cobranca ndo afecta as possibilidades de que dispde o
Estado requerente de suspender ou de interromper o prazo referido no n° 1, como pre-
visto na sua legislacdo. Nao deve ser inserida na Convencdo nenhuma disposicao neste
sentido, visto que nos termos do disposto no n® 1 as questdes relativas a esse prazo séo
reguladas pela lei do Estado requerente.

143. No entanto, o Estado requerido, quando procede & cobranca de um crédito
estrangeiro nos termos da sua pratica e direito interno, pode ter de tomar medidas para
interromper ou suspender esse prazo, ndo sendo certo que tais medidas produzam o
mesmo efeito face a legislacdo do Estado requerente. Com o propdsito de clarificar a
situacdo, 0 n° 2 indica que 0s actos praticados no Estado requerido para interromper ou
suspender esse prazo produzirdo o mesmo efeito face a legislacdo do Estado requerente.

144,  Significa isto que quando o Estado requerido toma medidas nesse sentido, essas
medidas terdo para o Estado requerente os mesmos efeitos que teriam se fosse o Estado
requerente a toma-las. Assim, por exemplo, se o Estado requerido tomar num determi-
nado momento uma medida que constitua o ponto de partida para um novo prazo se se
tratar de um crédito seu, o Estado requerente dispde, a partir dessa mesma data, de um
novo prazo de duragdo igual a prevista na sua propria legislacéo, por forca do disposto
no n° 2.

145. Dado que tanto o Estado requerente como o Estado requerido podem suspender
ou interromper esse prazo, dai resulta que devem comunicar um ao outro as medidas
tomadas para o efeito. No seu proprio interesse e, tal como previsto no n° 1, o Estado
requerente manterd o Estado requerido ao corrente das medidas que tomar. Por outro
lado, segundo o disposto no n° 2, o Estado requerido deve informar o Estado requerente
sobre as medidas tomadas, uma vez que € a lei do Estado requerente que regula o prazo
e é a este Ultimo que compete, antes de mais, zelar no sentido de que o crédito respecti-
VO possa sempre ser exigido.

Ndmero 3

146. Existem algumas diferencas importantes entre os regimes juridicos em matéria
de duracéo dos prazos para além dos quais a exigibilidade dos créditos cessa. Tendo em
atencdo a vontade expressa por um grande nimero de Estados no sentido de ndo serem
obrigados a dar seguimento a pedidos de assisténcia muito antigos, este nimero inclui
uma disposicdo que prevé a ndo obrigatoriedade de dar cumprimento a um pedido de
assisténcia “apresentado ap6s um periodo de quinze anos a contar da data do titulo exe-
cutorio original”.

147. O periodo de quinze anos permite remover a obrigatoriedade de prestacdo de
assisténcia relativamente a créditos muito antigos, mas, ao mesmo tempo, constitui um
prazo suficientemente lato para que possam ser resolvidos a nivel interno eventuais con-
flitos quanto a existéncia ou validade de um crédito, antes de requerer a assisténcia pre-
vista no &mbito da Convencédo. O prazo é contado a partir da data do titulo executorio
original. Por titulo executdrio original entende-se o primeiro titulo emitido, permitindo a
execucdo no Estado requerente, segundo o disposto na alinea b) do n° 1 do Artigo 13°.
Algumas legislacfes exigem, de facto, que o titulo executorio seja renovado; neste caso,
¢ o0 primeiro titulo que deve ser tomado em consideracdo. A data do titulo executorio
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original pode ser facilmente determinada com precisdao, o que permite evitar investiga-
¢Bes ou conflitos em matéria de interrupcdo de prazos.

Artigo 15° — Privilégios

148. Com o proposito de salvaguardar o mais possivel a cobranca dos respectivos
impostos, os Estados incluem, regra geral, na sua legislagdo interna disposi¢cdes que
visam privilegiar os seus créditos fiscais face aos créditos de outros credores. Este privi-
Iégio é patente quando os bens do contribuinte sdo objecto de apreensdo por exemplo,
em caso de faléncia. Pode acontecer que certas categorias de impostos onerem, priorita-
riamente, determinados bens, ou que a legislacdo atribua aos créditos fiscais, no seu
conjunto, um privilégio legal sobre os bens imobiliarios, por exemplo.

149. O Artigo prevé que o crédito fiscal, cuja cobranca da origem & assisténcia, ndo
beneficie, no Estado requerido, de nenhum privilégio especialmente atribuido aos crédi-
tos fiscais desse Estado. Isto significa que os privilégios de que beneficia o Estado
requerido para efeitos da cobranca dos seus créeditos fiscais ndo sdo automaticamente
extensivos aos créditos fiscais ao Estado requerente. Ha varias razdes para que assim
seja. Em primeiro lugar, se os residentes de um Estado tém conhecimento dos tributos
impostos por esse Estado e dos privilégios de que beneficiam os respectivos créditos
fiscais, ndo tém que conhecer também os privilégios conexos com os créditos fiscais de
um outro Estado. Seria extremamente desagradavel para os credores de um Estado cons-
tatar que as vias de cobranca de que dispdem e que ja estdo limitadas pela prioridade
atribuida aos créditos fiscais desse Estado, sdo também preteridas por forca da priorida-
de dada aos creditos fiscais de um outro Estado. Existem outros motivos para que seja
recusada a atribuicdo de um privilégio no Estado requerido relativamente aos créditos
fiscais do Estado requerente. Evita-se deste modo a concorréncia de privilégios afectos
aos impostos dos dois Estados e ainda a dificuldade em estabelecer regras especiais a
esse respeito.

150. A norma segundo a qual um crédito fiscal do Estado requerente nao deve benefi-
ciar de qualquer eventual privilégio afecto aos créditos fiscais do Estado requerido € de
aplicacdo absoluta, “ainda que o processo de cobranca utilizado seja 0 que é aplicado
aos seus proprios créditos fiscais” (do Estado requerido). Pretende-se impedir, deste
modo, que a aplicacdo aos créditos fiscais do Estado requerente de certas normas pro-
cessuais em vigor no Estado requerido e, normalmente, destinadas aos seus proprios
créditos, ndo venha a traduzir-se, de facto, na concessao de privilégios injustificados aos
créditos fiscais do Estado requerente.

151. No entanto, o Artigo ndo limita de modo algum a possibilidade de o Estado
requerido, assim como de qualquer outro credor, obter garantias em conformidade com
o direito comum, no sentido de salvaguardar o crédito fiscal do Estado requerente, por
exemplo, mediante o registo de uma hipoteca sobre bens imoveis.

Artigo 16° — Pagamento diferido
152. Em determinadas circunstancias, a legislacédo interna dos Estados permite a ate-
nuacao, em casos concretos, da plena execucdo da legislagdo relativa a cobranca de cré-
ditos fiscais. Além disso, maior parte dos Estados tem vindo a introduzir de forma pro-
gressiva um conjunto de praticas administrativas de atenuamento, nesta area.
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153. O presente Artigo clarifica uma regra decorrente do disposto no n° 1 do Artigo
11°: a possibilidade de conceder o diferimento do pagamento ou o0 pagamento escalona-
do quando a legislacdo ou pratica administrativa do Estado requerido o preveja. Esta
disposicdo ndo se destina a contemplar os casos em que € autorizado um prorrogamento,
durante um curto periodo de tempo, com o proposito exclusivo de permitir que o contri-
buinte mobilize recursos com vista a liquidacdo da respectiva divida fiscal. No entanto,
toma em linha de conta o elemento essencial da flexibilidade, que figura na maioria dos
processos de cobranca, face a uma situacdo financeira muito dificil ou quando o contri-
buinte se confronta com dificuldades na realizacdo de determinados bens num curto
lapso de tempo. Sera, normalmente, do interesse de ambos os Estados encontrar uma
solugdo prética e equitativa para esses problemas concretos.

154. Em virtude da aplicacdo de uma regra geral constante do Artigo 20° (resposta ao
pedido de assisténcia), exige-se que o Estado requerido informe o Estado requerente
antes de conceder um pagamento diferido ou autorizar um pagamento escalonado. Este
requisito ndo se destina apenas a manter o Estado requerente informado sobre a propos-
ta, dando-lhe igualmente a oportunidade de fornecer, nesse momento ou posteriormente,
informacdes susceptiveis de indicar que o beneficio acordado ao contribuinte ndo se
justifica no caso concreto. No entanto, e regra geral, quando se chegue a acordo com 0
contribuinte no Estado requerido, esse acordo nao deve ser posto em causa, a menos que
intervenham circunstancias especiais novas: por exemplo, se o contribuinte beneficiar
de uma entrada significativa de novos activos, ou se se constatar que havia sonegado a
existéncia de determinados bens.

155. No caso de divergéncia entre os dois Estados quanto a concessdo do diferimento
do pagamento, convém nao esquecer que o Estado requerente se viu impossibilitado de
cobrar 0s respectivos impostos e que, a partir desse momento, é a legislacéo e a préatica
administrativa do Estado requerido que regem o processo de cobranca. Naturalmente,
tanto o Estado requerido como o Estado requerente mantém a possibilidade de tomar, se
necessario, as medidas cautelares previstas no Artigo 12° de modo a disporem de uma
garantia suplementar quando as condic¢des de pagamento diferido foram acordadas em
concertacdo com o contribuinte.

156. No entanto, quando o Estado requerente esta disposto a conceder aos seus con-
tribuintes um diferimento de pagamento superior ao previsto na legislacdo do Estado
requerido, ndo ha nenhuma razdo para que este seja menos compreensivo face aos con-
tribuintes do Estado requerente do que este ultimo. O Estado requerente deve deixar este
aspecto bem esclarecido, no momento da apresentacdo do seu pedido. Deve igualmente
informar o Estado requerido sobre qualquer decis@o de suspender a ac¢do durante um
certo periodo de tempo (ver comentarios ao Artigo 18°).

SECCAO Il - NOTIFICACAO DE DOCUMENTOS

Artigo 17° — Notificacdo de documentos

NuUmero 1

157. Os Estados confrontam-se muitas vezes com dificuldades na notificacdo de
documentos no estrangeiro (por exemplo, no caso de um crédito fiscal de um néo-
residente). Assim, a Convencéo prevé a prestacdo de assisténcia administrativa entre 0s

51




Estados Contratantes, neste dominio. Se, em principio, essa assisténcia pode ser solici-
tada nas diversas fases do processo fiscal, a assisténcia relativa a notificacdo de docu-
mentos no ambito do presente Artigo diz respeito, fundamentalmente, a fase de liquida-
cdo do imposto. Nestas circunstancias, pretende-se assegurar, na medida do possivel,
que o contribuinte recebeu os documentos, avisos ou as notificagdes de modo a evitar
que sejam tomadas medidas executorias em relagdo a um contribuinte que ignora a exis-
téncia da sua divida fiscal ou peca simplesmente por negligéncia. A notificacdo deve ser
utilizada sempre que se afigure necessaria ao cumprimento da missdo da administracdo
fiscal ou a proteccao dos contribuintes, no quadro da Convencéo, e nao pode ser aplica-
da noutras circunstancias, designadamente em auditorias contabilisticas com outros fins
que ndo sejam fiscais. Ao acordarem entre si 0 modo de aplicacédo desta disposicéo, tal
como previsto no n°® 1 do Artigo 24°, os Estados poder&o indicar se, no ambito das rela-
cOes entre ambos, pretendem ser informados sobre o teor dos documentos notificados.
O Estado requerido podera, se necessario, invocar a alinea b) do n® 2 do Artigo 21° para
contestar uma notificacdo que, em si mesma ou nas suas implicagdes, considere contra-
ria a ordem publica.

158. Na grande maioria dos paises, a possibilidade de cobrar o imposto ndo depende
da recepcdo efectiva dos documentos pelo contribuinte. A maior parte dos Estados esta-
belecem nos respectivos regulamentos internos a forma como os documentos devem,
normalmente, ser levados ao conhecimento do contribuinte. Existem também regras
respeitantes aos casos de contribuinte residentes no estrangeiro ou cujo endereco é des-
conhecido (por exemplo, os documentos sdo encaminhados atraves das missfes consu-
lares ou afixados em edificios publicos). Em geral, a cobranca pode ter lugar mesmo
quando ndo haja a certeza de o contribuinte ter recebido o aviso de cobranga ou 0 aviso
final.

159. Pelos motivos expostos no paragrafo precedente, a incerteza que subsiste quanto
aos resultados da notificagdo de documentos ndo constitui, na maioria dos casos, um
impedimento legal face a autorizacdo de assisténcia a cobranca. Refira-se, alias, que a
notificagcdo de documentos constitui para o Estado requerido um encargo administrativo
adicional. Por conseguinte, a omissao de uma clausula deste tipo ndo seria susceptivel
de afectar gravemente a Convencdo. De qualquer forma, esta disposi¢do confere ao con-
tribuinte uma garantia adicional, podendo ainda reforcar o processo de cobranca e, nal-
guns casos, induzir o contribuinte ao pagamento do imposto e, assim, tornar desnecessa-
rio qualquer outro tipo de assisténcia. No entanto, os Estados Contratantes impossibili-
tados de prestar este tipo de assisténcia podem formular uma reserva ao abrigo da alinea
d) do n° 1 do Artigo 30°.

Ndmero 2

160. Este numero trata do procedimento que deve ser seguido pelo Estado requerido
com vista a notificacdo dos documentos do Estado requerente. O Estado requerido noti-
ficar esses documentos como se se tratasse dos seus préprios documentos, ou seja, de
acordo com o procedimento previsto na sua legislacao interna relativamente aos docu-
mentos de natureza analoga (alinea a).

161. Nalguns casos, porém, o Estado requerente tem preferéncia por um determinado
método de notificacdo. Essa preferéncia pode ficar expressa aquando do envio do pedi-
do de assisténcia. O Estado requerido devera, entdo, notificar os documentos segundo o
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método solicitado, desde que 0 mesmo se encontre previsto no seu direito interno. Caso
contrario, devera usar o método mais proximo previsto na sua legislagéo (alinea b).

Ndmero 3

162. Conquanto os Estados possam acordar em prestar assisténcia mutua nesta mate-
ria, é evidente que dai resultara um acréscimo de trabalho dado que esse procedimento
exige a intervencdo das duas administracfes fiscais. Uma maneira de obviar a essa
sobrecarga de trabalho consiste em enviar directamente ao contribuinte, por via postal,
os avisos de liquidacdo, os avisos de cobranca e outros documentos, entendendo-se,
porém, que o envio por correio nem sempre terd o valor de uma notificacdo oficial face
a legislacdo do Estado que procedeu a liquidacdo do imposto. Essa possibilidade esta
prevista no n° 3.

163. Na maioria dos paises, 0 recurso aos respectivos servi¢os postais parece ndo sus-
citar qualquer problema. No entanto, pode acontecer que alguns Estados consideram
uma violacdo da sua soberania, quando um Estado utiliza os seus servigos postais a fim
de notificar os seus actos oficiais aos residentes desses Estados, o que é susceptivel de
causar dificuldades. Afigura-se, alias, que as Convencdes de Haia sobre Processo Civil
ndo consideram como adquirida a utilizagdo por um Estado dos servigos postais de
outro Estado para fins de notificacdo de actos oficiais, o que justifica a inclusdo de uma
disposicdo especifica na Convencdo. Os Estados Contratantes que ndo estejam em con-
dicbes de aceitar esta disposicdo podem formular uma reserva nos termos da alinea e)
do n®1 do Artigo 30°, sobre a utilizagdo dos seus servigos postais.

Ndmero 4

164. A Convencdo constitui um meio adicional aos meios de que dispde o Estado
requerente com vista & comunicacdo de documentos. Nenhuma disposi¢do do presente
Artigo ou dos demais Artigos da Convencdo visa impedir um Estado Contratante de
aplicar os seus proprios procedimentos em matéria de notificacdo de documentos num
outro Estado se a legislacdo desse outro Estado o permitir, ou invalidar a utilizacdo de
tais procedimentos. Este aspecto reveste-se de particular interesse para os Estados
requerentes em situacdo de poderem notificar os documentos por outras vias (por exem-
plo, a um representante do contribuinte domiciliado no seu proprio territorio, ou através
de editais). Embora esses métodos ndo garantam, necessariamente, que o contribuinte
receba a notificacdo, considera-se que a notificacao foi recebida pelo contribuinte.

Ndmero 5

165. Nalguns casos, a pessoa a quem o documento é notificado podera desconhecer a
lingua em que 0 mesmo esta redigido. O n° 5 da resposta a esta eventualidade. Caso um
contribuinte tenha dificuldades reais na compreensdo da lingua e a autoridade compe-
tente ndo tenha davidas quanto a esse facto, o presente numero prevé uma solugéo bas-
tante semelhante a solucdo acolhida pelo Artigo 7° da Convencdo Europeia sobre a
Notificagdo no Estrangeiro de Documentos em Matéria Administrativa (STE ™ n ° 94).

“ Série de Tratados Europeus.
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CAPITULO IV - DISPOSICOES COMUNS AS DIVERSAS FORMAS DE
ASSISTENCIA

Artigo 18° — Informagcdes a prestar pelo Estado requerente

NuUmero 1

166. O Estado requerido deve ser informado sobre o servigo do Estado requerente que
estd na origem do pedido de assisténcia. Dado que, em regra, a autoridade competente
que formula o pedido ao outro Estado ndo tem directamente a seu cargo o trabalho efec-
tivo relativo ao caso em questdo, a referida informacdo é util tanto para o Estado reque-
rido como para o contribuinte, num processo de cobranca. Essa informagéo facilita a
autoridade competente do Estado requerido os contactos e, bem assim, a obtencdo de
informacOes adicionais que se revelem necessarias a fim de dar satisfacdo ao pedido.
Em relag&o ao contribuinte, especifica também qual o crédito fiscal em causa.

167. As informacOes recebidas serdo tanto mais Uteis quanto mais detalhados forem
os elementos fornecidos pelo Estado requerente. Segundo o disposto neste nimero, o
Estado requerente € convidado a fornecer ao Estado requerido todas as informacdes
disponiveis susceptiveis de ajudar a identificar a pessoa ou um grupo ou classe definivel
de pessoas envolvidas. A Convencéo foi alterada em 2010 para esclarecer este ponto. A
pessoa em causa, ou 0 grupo ou classe definivel de pessoas em causa, pode ser o contri-
buinte propriamente dito ou, eventualmente, qualquer outra pessoa, como seja 0 promo-
tor de esquemas fiscais ou outros intermediarios envolvidos. Conforme indicado ante-
riormente no paragrafo 50, isto ndo significa que as Partes possam pedir indiscrimina-
damente informagdes (fishing expeditions).

168. A alinea c) prevé a possibilidade de o Estado requerente indicar a forma como
deseja receber as informagdes, o que permite, se tal for possivel, que as informagdes
sejam comunicadas pelo Estado requerido sob a forma desejada (ver Comentéarios ao n°
3 do Artigo 20°).

169. Sempre que se trate de um pedido de assisténcia a cobranca ou de medidas cau-
telares, o pedido devera igualmente precisar a natureza do imposto visado e 0 montante
do crédito. Esta informacéo € necessaria de modo a permitir ao Estado requerido a defi-
nicdo das regras da respectiva legislacdo e da sua pratica administrativa aplicaveis a
cobranca ou medida cautelar. Os pedidos de notificacdo de certos documentos devem,
pelas mesmas razdes, indicar a natureza dos documentos a notificar.

170. No caso de um pedido de assisténcia para efeitos de cobranca ou de medidas
cautelares, o pedido devera incluir, além disso, 0 maximo de elementos relativos ao cré-
dito, isto é, deve mencionar claramente, se for caso disso, 0 imposto propriamente dito,
0s juros de mora, as coimas e as despesas ja realizadas no Estado requerente. Essa
informacdo é susceptivel de esclarecer o contribuinte e permitir, por exemplo, que o
Estado requerido proceda a reparticdo dos pagamentos parciais entre os diferentes ele-
mentos do credito. O Estado requerente deve indicar também o calendario das cobran-
cas e as possibilidades de escalonamento dos pagamentos, nos termos da sua legislagéo
fiscal.
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171. Por razBes de ordem pratica, o pedido de assisténcia devera especificar os bens
conhecidos sobre os quais a cobranca do crédito podera ser efectuada, o que poderé agi-
lizar e acelerar a cobranca ou as medidas cautelares no Estado requerido e evitar que
este tenha de investigar a existéncia de tais bens antes de poder satisfazer o pedido. No
entanto, se o pedido disser respeito a um devedor residente no Estado requerido, este
estard em melhor situacdo do que o Estado requerente para conhecer as possibilidades
de cobranca ou as medidas cautelares. Neste caso, 0 Estado requerente ndo é obrigado a
fornecer no seu pedido informag6es que s6 poderia obter apos uma investigagdo demo-
rada.

172. Por ultimo, quando o Estado requerente apresenta um pedido de assisténcia,
deve indicar se 0 mesmo € compativel com o seu direito interno ou com a sua pratica
administrativa e se esgotou todos os meios disponiveis no seu proprio territorio, na
acepcao alinea g) do n° 2 do Artigo 21°. De facto, se estas condi¢des nao forem satisfei-
tas, o Estado requerido ndo é obrigado a dar seguimento ao pedido de assisténcia. Trata-
se de permitir que o Estado requerido, sem necessidade de proceder a investigacoes
sobre a legislacdo e a pratica do Estado requerente, ou sobre as possibilidades de
cobranca no territorio deste Estado, pondere as possiveis consequéncias de uma resposta
ao pedido e opte pelo procedimento mais adequado.

NuUmero 2

173. E evidente que as autoridades competentes de ambos os Estados devem manter-
se informadas relativamente a quaisquer desenvolvimentos relativos ao crédito fiscal a
cobrar ou ao contribuinte, que ocorra ap6s a apresentacdo do pedido. Regra geral, o
Estado requerente deve fazer tudo ao seu alcance para mitigar o 6nus que recai sobre o
Estado requerido em virtude do pedido de assisténcia.

Artigo 19° — Possibilidade de recusar um pedido
[SUPRIMIDO]

Artigo 20° — Resposta ao pedido de assisténcia

174. Se dois Estados acordarem em prestar assisténcia mutua administrativa, é 6bvio
que tém a intencdo de manter relacGes regulares. N&o obstante, o presente Artigo clari-
fica esta questdo, especificando a forma como o Estado requerido deverd responder
normalmente a um pedido de assisténcia.

Ndmero 1

175. O disposto neste nimero exige que o Estado requerido informe, logo que possi-
vel, o Estado requerente sobre as medidas tomadas e os resultados da assisténcia presta-
da. Se as medidas tomadas pelo Estado requerido ndo forem susceptiveis de produzir
resultados a curto prazo, serd Util para o Estado requerente tomar conhecimento de que
foi dado seguimento ao seu pedido e que o processo esta em curso. Quanto a obrigato-
riedade de dar a conhecer os resultados da assisténcia, a mesma traduz uma evidéncia,
ou seja, que o Estado requerente espera que o Estado requerido Ihe dé conhecimento, o
mais breve possivel, de que foi efectuada a investigacdo, tomada a medida cautelar,
notificados os documentos, ou, na impossibilidade de satisfazer o pedido, o informe do
facto assim que decidir dar por concluidas as iniciativas tomadas para atender ao pedido
formulado.
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NuUmero 2

176. Este numero prevé que o Estado requerido deverd igualmente apresentar uma
justificacdo se decidir ndo prestar assisténcia. E importante que o Estado requerente seja
informado sobre os motivos da recusa, ndo s6 por razdes de cortesia, mas também para
Ihe dar a oportunidade de corrigir ou de completar o pedido, se possivel. No entanto, o
Estado requerido, em principio, ndo ¢é obrigado a justificar detalhadamente os motivos
que o levaram a recusar o pedido (por exemplo, 0 motivo por que considera que certas
medidas colidem com consideracGes de ordem publica).

Ndmero 3

177. A disposicdo constante deste numero destina-se a garantir que as informacdes
fornecidas ao Estado requerente se revestem para si da maior utilidade, ao prever que as
mesmas sejam fornecidas sob a forma pretendida pelo referido Estado. 1sso pressupde,
evidentemente, que o Estado requerente tenha indicado antecipadamente a forma como
desejava receber as informacfes (ver paragrafo 168 supra). Esta obrigacdo, face ao
Estado requerido, é condicional, sé se verifica se o Estado referido “estiver em situacao
de o fazer.”

Artigo 21° — Proteccdo das pessoas e limites a obrigacédo de prestacdo de assisténcia

178. O presente Artigo reveste-se de particular importancia na consecucdo de um
equilibrio satisfatério entre a necessidade de assegurar a efectiva assisténcia mutua
administrativa em matéria fiscal e a necessidade de conceder garantias aos contribuintes
e também ao Estado requerido. O Artigo contém uma série de disposi¢des que, consoan-
te 0 caso, podem ser relevantes para todas as formas de assisténcia abrangidas pela
Convencao (por exemplo, as alineas a), b), e), f) e g) do n°® 2), apenas para a assisténcia
na cobranca (por exemplo, a alinea h) do n°® 2) ou apenas para a troca de informagoes
(por exemplo, as alineas ¢) e d) do n® 2, e 0s n% 3 e 4).

NuUmero 1

179. O disposto no n° 1 indica de maneira explicita o que esta implicito ao longo da
Convencao, designadamente, que os direitos e as garantias de que beneficiam as pessoas
por forca da legislacdo e das préaticas administrativas nacionais ndo sdo de forma alguma
afectados pela Convencao (ver também o paragrafo 181). No entanto, como menciona-
do nos parégrafos 8 e 24 supra, a legislacdo e as praticas administrativas internas do
Estado requerido que prevéem esses direitos e garantias ndo devem ser aplicados de
modo a prejudicar que o objecto e a finalidade da Convencéo. Esses direitos e garantias
de natureza procedimental também incluem os direitos conferidos as pessoas, que rele-
vam de acordos internacionais aplicaveis em matéria de direitos humanos.

180. Por exemplo, a legislacao de alguns paises comporta procedimentos de notifica-
cao das pessoas que forneceram informacdes e/ou do contribuinte que é objecto da
investigacdo prévia a assisténcia administrativa. Esses procedimentos de notificacao
podem constituir um aspecto importante dos direitos previstos na legislacdo nacional.
Podem contribuir para prevenir erros (por exemplo, em casos de confusao de identida-
de) e facilitar a assisténcia (permitindo que os contribuintes notificados cooperem
voluntariamente com a administracdo fiscal do Estado requerente). No entanto, espera-
se que os procedimentos de notificacdo, tendo em atengdo as circunstancias especificas
do pedido, ndo sejam aplicados de maneira a prejudicar o objecto e a finalidade da Con-
vencgéo e a entravar os esforcos do Estado requerente. Dito de outro modo, as Partes ndo
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devem impedir nem retardar indevidamente a assisténcia administrativa efectiva. Por
exemplo, é expectavel que os procedimentos de notificagdo prevejam excepgdes a noti-
ficacdo prévia, como € o caso em que o pedido de informacdes tem um caracter muito
urgente, ou em que a notificacdo é susceptivel de comprometer as hipdteses de a inves-
tigacdo conduzida pelo Estado requerente ser bem sucedida. Uma Parte que, em virtude
do seu direito interno, é obrigada a notificar & pessoa que forneceu as informacdes e/ou
ao contribuinte que foi proposta uma troca de informacdes, deve notificar por escrito as
outras Partes quanto a essa obrigacdo e sobre as consequéncias que dai advém face as
respectivas obrigacdes em matéria de assisténcia administrativa nos termos da presente
Convencao.

181. Além disso, como e claramente indicado nos n° 3 e 4 do presente Artigo, 0s
direitos e as garantias a que se refere 0 n°® 1 ndo podem ser interpretados no sentido de
permitir que o Estado requerido se recuse a prestar informacoes pelo simples facto de
ndo necessitar dessas informacGes para os seus fins tributarios, ou porque as informa-
¢Oes sdo detidas por um banco, por outra instituicdo financeira, por um mandatario ou
por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas informa-
cOes sdo conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.

Ndmero 2

182. O disposto no n° 2 indica os limites da obrigatoriedade de prestacdo de assistén-
cia, pelo que pode constituir uma garantia adicional para o contribuinte. Embora néo
seja concebida como uma disposi¢cdo imperativa que implicaria para o Estado requerido
a sua sujeicdo aos limites correspondentes sempre que dé cumprimento a pedidos de
assisténcia, é evidente que alguns Estados agem unicamente no preciso ambito desses
limites. Esta disposicdo transpde, na medida do possivel, para uma Convencdo deste
tipo, o principio da reciprocidade que sempre regeu a cooperagdo internacional sob a
forma de assisténcia administrativa em matéria fiscal.

183. O presente numero consagra em primeiro lugar (alinea a) o principio geral
segundo o qual o Estado requerido ndo é obrigada a tomar medidas ndo conformes com
a sua propria legislacdo. A obrigacdo de assisténcia € ainda atenuada pelo facto de ao
Estado requerido ndo ser exigido o recurso aos poderes previstos na sua legislacdo
interna, mas que habitualmente ndo aplica na préatica. De igual modo, o Estado requeri-
do também néo é obrigada a recorrer aos poderes que lhe sdo conferidos no &mbito do
seu direito interno, mas de que o Estado requerente nao dispde no seu proprio territorio.
Assim, se o Estado requerente, de acordo com seu direito interno, ndo dispuser do poder
de tomar medidas cautelares, o Estado requerido pode recusar-se a tomar tais medidas
em beneficio daquele. Do mesmo modo, se o Estado requerente ndo puder proceder ao
arresto de determinados bens para fins de cobranca de um crédito fiscal, o Estado reque-
rido ndo é obrigado a efectuar o arresto de tais bens, no quadro da assisténcia a cobran-
ca. Em suma, o Estado requerido apenas é obrigado a executar as competéncias e 0s
procedimentos comuns a ambos os Estados, isto é, aqueles de que cada um dos Estados
dispde nos termos da sua legislacdo e pratica interna. Esta regra permite que o Estado
requerido impeca o Estado requerente, ao solicitar assisténcia, disponha indirectamente
de poderes mais amplo do que os poderes que Ihe séo conferidos pela sua propria legis-
lacdo. Este principio confere ao Estado requerido a faculdade, e ndo a obrigacdo, de
recusar a assisténcia.
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184. No entanto, prevé-se uma excepc¢do ao principio estabelecido na alinea a), no
dominio dos prazos em matéria de cobranca de créditos fiscais, com o Artigo 14° a esti-
pular claramente que a Unica legislacédo aplicavel é a do Estado requerente. Os Comen-
tarios relativos ao Artigo 14° analisam este problema em detalhe.

185. Outro motivo invocado para o indeferimento do pedido de assisténcia (alinea b)
é 0 seguinte: ndo é admissivel que um Estado comprometa a ordem publica no seu pro-
prio territorio em beneficio de um outro Estado.

186. Note-se que o termo “medidas” utilizado nas alineas a) e b) ndo visa as formas
de assisténcia previstas na Convencao (por exemplo, o envio de informacgdes ao Estado
requerente), mas 0s actos internos que as autoridades devem executar para dar cumpri-
mento a essas formas de assisténcia (por exemplo, a audicdo de uma testemunha, bus-
cas, etc.).

187. A disposicdo da alinea c) aplica-se, em particular, as trocas de informacoes e
prevé garantias similares as mencionadas nos paragrafos 183 e 184 supra. Assim, 0
Estado requerido nédo ¢ obrigado a recolher informag6es que ndo poderia obter por forca
da sua propria legislacdo ou no &mbito do funcionamento normal da sua administracao,
do mesmo modo que nédo é obrigado a obter informacdes segundo métodos nao autori-
zados ao Estado requerente nos termos da sua legislagcdo ou no ambito do funcionamen-
to normal de sua administracdo. De acordo com o disposto no Artigo 22°, as autoridades
competentes do Estado requerente ficam sujeitas a sigilo relativamente as informacgdes
transmitidas ao abrigo da Convencao.

188. As informagdes de que dispdem as autoridades fiscais ou que estas podem obter
no quadro dos seus procedimentos normais, e que podem incluir investigacfes especiais
quando a administracdo fiscal proceda a investigagcdes similares por sua conta propria,
devem ser consideradas como podendo ser obtidas de acordo com a pratica administra-
tiva normal. Dito de outro modo, o Estado requerido deve reunir as informacdes neces-
sérias ao outro Estado nas mesmas condigdes em que o faria se se tratasse de aplicar a
sua propria legislacao fiscal.

189. A reciprocidade prevista nas alineas a) e ¢) deste nimero estabelece uma espécie
de atitude minima segundo a qual o Estado requerido néo é obrigado a prestar assistén-
cia que extravase os limites da assisténcia que o Estado requerente poderia obter ao
abrigo do seu direito interno. Por outro lado, o Estado requerido ndo € obrigado a forne-
cer mais informagdes do que as que poderia obter com vista as suas proprias necessida-
des. Isto ndo significa que esteja excluida uma assisténcia mais alargada, mas antes que
o0 Estado requerido ndo é obrigado a deferir o pedido. Neste caso, pode optar por forne-
cer ou recusar as informacdes solicitadas. Se facultar as informacdes, o Estado requeri-
do insere-se no ambito do acordo sobre a troca de informagdes resultante da Convencao.
Refira-se, por outro lado, que, se uma Parte signataria da presente Convencao aplicar,
nos termos do n® 4 do Artigo 21°, medidas que ndo sdo normalmente previstas pela sua
legislacdo ou pela sua prética interna, incluindo o acesso e a troca de informacdes ban-
carias, esse Estado tem também o direito de solicitar informagdes similares as outras
Partes da Convencéo. Este preceito estd em total consonancia com o principio da reci-
procidade subjacente as alineas a) e c) do n° 2.
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190. O direito de recusar as informacdes, na auséncia de reciprocidade, pode conduzir
a uma troca de informag@es muito restrita, se os sistemas de informacéo dos signatarios
da Convencao forem muito diferentes. Uma forma de evitar este resultado, na prética,
consistird na formulagdo do pedido pelo Estado requerente, mesmo quando n&o tenha a
certeza de que o Estado requerido o venha a aceitar. Simultaneamente, o Estado reque-
rido poderia evitar, na medida do possivel, recorrer ao seu direito de recusa.

191. Uma questdo importante que se coloca na area da troca de informacdes é a de
saber se o Estado requerido, quando transmite as informac6es, pode solicitar, e em que
moldes, que o Estado requerente satisfaca determinados requisitos quanto a confidencia-
lidade das informacdes. De facto, nalguns casos, sera porventura preferivel que o Estado
requerido, ao invés de se recusar a fornecer as informacgdes invocando o disposto no
presente Artigo, especifique qual a natureza das informagdes prestadas (informacoes
“para fins especificos”) e bem assim as condic6es especificas associadas a sua utilizagdo
(por exemplo, condicionalismos especiais relativos a sua confidencialidade, notificagdo
ao contribuinte, etc.). Seria o caso, designadamente, de situacdes que envolvam segre-
dos comerciais e profissionais. No entanto, em conformidade com o direito internacio-
nal, em situacdes em que o Estado requerido considere que o Estado requerente nao
cumpre as suas obrigacdes em matéria de confidencialidade das informacdes prestadas
no ambito da Convencdo, o0 Estado requerido podera suspender a sua assisténcia ao
abrigo a Convencdo até obter a garantia de que o Estado requerente dard cumprimento a
essas obrigacdes. Se necessario, as autoridades competentes podem celebrar acordos ou
memorandos de entendimento sobre a confidencialidade das informac6es prestadas no
ambito da Convencao.

192. A alinea d) deste numero contém uma reserva quanto a comunicacdo de certas
informacdes com caracter de confidencialidade. Sera desejavel ndo atribuir um sentido
demasiado amplo a nogdo de sigilo visada na referida alinea. Antes de invocar esta dis-
posicdo, o Estado Contratante deve ponderar cuidadosamente se o0s interesses do contri-
buinte justificam realmente a sua aplicacdo. Caso contrario, é evidente que uma inter-
pretacdo extensiva desta clausula tornaria ineficaz, em muitos casos, a troca de informa-
cOes prevista pela Convencdo. As observacoes feitas nos paragrafos 187-189 supra séo
igualmente validas neste caso. Para proteger 0s interesses dos seus contribuintes, o
Estado requerido dispGe de uma certa margem discricionaria que Ihe permite recusar as
informacgdes solicitadas, mas se prestar essas informagdes deliberadamente, o contri-
buinte ndo poderéa alegar uma violacdo das normas de confidencialidade.

193. Nas suas deliberacGes sobre a aplicagdo das regras de confidencialidade, o Esta-
do Contratante deve igualmente ter em conta as regras de confidencialidade do Artigo
22° da Convencéo. A legislacéo e as praticas internas do Estado requerente, assim como
as obrigacdes impostas por forca do disposto no Artigo 22°, podem impedir 0 uso de
informacdes relativamente aos tipos de propoésitos ndo autorizados, cuja proteccdo é
assegurada pelas regras de sigilo comercial ou outro. Assim, um Estado Contratante
pode decidir prestar as informagdes se considerar que ndo ha razdes suficientes para
supor que o contribuinte envolvido corre o risco de sofrer consequéncias negativas
incompativeis com a troca de informacoes.

194. A maioria dos pedidos de informacao ndo levanta problemas de sigilo comercial,
industrial ou outro. Por sigilo comercial ou industrial entende-se, de um modo geral, 0s
factos ou as circunstancias de consideravel importancia econdémica, susceptiveis de
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serem explorados na pratica e cuja utilizacdo ndo autorizada pode causar um grave pre-
juizo (por exemplo, originando graves dificuldades financeiras). A determinacdo, a
liquidacdo ou a cobranca de impostos, em si mesmas, nao podem ser consideradas como
geradoras de um grave prejuizo. As informac@es financeiras, incluindo livros e registos
contabilisticos, ndo constituem, pela sua prépria natureza, um segredo comercial, indus-
trial ou outro. No entanto, num numero restrito de casos, a divulgacdo de informacfes
financeiras pode revelar um segredo comercial, industrial ou de outra forma. Por exem-
plo, um pedido de informacdes sobre determinados documentos relativos a compras
podem suscitar problemas deste tipo se a divulgacdo dessas informacoes revelar a for-
mula patenteada de um produto. A proteccdo deste tipo de informagdes pode ser exten-
siva também as informacGes na posse de terceiros. Por exemplo, um banco pode ter a
sua guarda um pedido de patente pendente ou um processo ou uma formula secreta des-
critos num pedido de empréstimo ou num contrato em poder do banco. Nestas circuns-
tancias, os elementos relativos a um segredo comercial, industrial ou outro devem ser
retirados dos documentos, sendo as restantes informacoes financeiras prestadas em con-
formidade.

195. Um Estado requerido pode recusar a prestacdo de informaces relativas a comu-
nicacOes confidenciais entre advogados e outros representantes legais reconhecidos, no
exercicio das suas funcdes, e 0s respectivos clientes, na medida em que o seu direito
interno salvaguarde a proteccdo das referidas comunicagdes face a sua divulgacdo. No
entanto, o ambito de proteccdo de que beneficiam essas comunicagdes confidenciais
deve ser definido de forma estrita. A referida protec¢do ndo se aplica aos documentos
entregues a um advogado ou a outro representante legal autorizado com o propdsito de
evitar a sua divulgacdo exigida por lei. Além disso, as informacdes relativas a identida-
de de uma pessoa, como seja um administrador ou o beneficiario efectivo de uma socie-
dade, de um modo geral ndo estdo protegidas a titulo de comunicacdo confidencial.
Muito embora o ambito de protecgdo das comunicagdes confidenciais possa diferir de
um Estado para outro, ndo deve ser excessivamente amplo para ndo dificultar uma efec-
tiva troca de informacgOes. As comunicagdes entre advogados e outros representantes
legais autorizados e 0s respectivos clientes sé sdo confidenciais na medida em que esses
representantes agem na qualidade de advogados ou de outros representantes legais e ndo
a outro titulo, como accionistas mandatarios (nominee shareholders), fiduciarios (trus-
tees), instituidores do trust (settlors), administradores de sociedades ou mandatados
com uma procuracdo para representar a sociedade nas suas operacdes comerciais. A
questdo de saber se as informacOes estdo protegidas a titulo de comunicagdes confiden-
ciais entre um advogado ou outro representante legal autorizado e os respectivos clien-
tes deveria ser decidida apenas no Estado Contratante onde foi suscitada a questdo com
base no seu direito interno. Consequentemente, ndo se prevé que os tribunais do Estado
requerido se pronunciem sobre reclamacfes feitas com base na legislagédo do Estado
requerente.

196. Considerou-se igualmente necessario prever, nos termos da alinea d), uma limi-
tacdo no que se refere as informacdes relativas aos interesses vitais do proprio Estado.
Para este efeito, determina-se que os Estados Contratantes ndo tém de prestar informa-
¢cdes cuja comunicacdo seja contraria a ordem publica. No entanto, essa limitagdo s
pode ser invocada em casos extremos. Por exemplo, essa situacdo pode ocorrer se uma
investigacao fiscal no Estado requerente for motivada por perseguicéo politica, racial ou
religiosa. A limitacdo também pode ser invocada quando a informagdo constitui um
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segredo de Estado, por exemplo, informacdes confidenciais na posse dos servicos secre-
tos e cuja divulgacdo seria contraria aos interesses vitais do Estado requerido. Portanto,
o problema da ordem publica s6 raramente se colocard no ambito da Convencéo.

197. A alinea e) permite que o Estado requerido se recuse a prestar assisténcia “se e
na medida em que considere que a tributacdo no Estado requerente € contraria aos prin-
cipios tributarios geralmente aceites”. E o caso, por exemplo, quando o Estado requeri-
do considera que a tributagdo do Estado requerente € de natureza confiscatdria, ou ainda
que a penalizagdo do delito fiscal é excessiva.

198. A mesma alinea prevé também o direito de recusar a assisténcia se o Estado
requerido considerar a tributacdo no Estado requerente “contraria as disposi¢es de uma
convencdo para evitar a dupla tributacdo”. Esta disposicdo deve ser entendida como
referindo-se a uma tributacdo contraria a certas clausulas da Convencéo, tais como as
que dizem respeito as taxas de retencéo na fonte, a definicdo de estabelecimento estavel
e a determinacdo dos lucros tributdveis. No entanto, no espirito dos seus autores, nao
visa a dupla tributacdo em geral. Dado que as convencdes de dupla tributacdo néo eli-
minam todos os casos de dupla tributacdo, deverd ser prestada assisténcia mesmo que
tenha como resultado uma dupla tributagdo ndo contraria a uma convencgédo. Assinale-se
que os casos deste tipo poderdo ser objecto de concertacdo entre as autoridades compe-
tentes dos Estados Contratantes como previsto no n® 5 do Artigo 24°.

199. As autoridades competentes sdo aconselhadas a consultar-se quando houver
razdes para crer que a tributacdo do Estado requerente é de molde a justificar a recusa
de assisténcia ao abrigo do disposto na alinea e).

200. A alinea f) visa garantir que a aplicacdo da Convengéo ndo se traduza numa dis-
criminagéo entre os nacionais do Estado requerido e os nacionais do Estado requerente
que se encontrem na mesma situacdo. Em circunstancias excepcionais em que esse pro-
blema possa surgir, a alinea f) permite que o Estado requerido recuse um pedido no caso
de as informagdes solicitadas pelo Estado requerente serem usadas para aplicar ou exe-
cutar uma disposicao da legislacéo fiscal desse Estado — ou de qualquer obrigagdo com
ela conexa — que fosse discriminatoria face aos cidaddos do Estado requerido. A alinea
f) visa garantir que a Convencao ndo se traduza numa discriminacao entre 0s nacionais
do Estado requerido e os nacionais do Estado requerente que se encontrem em situacdo
idéntica. Os nacionais ndo se encontram em situacdo idéntica quando um nacional do
Estado requerente for residente desse Estado e um nacional do Estado requerido néo for.
Assim, a alinea f) ndo se aplica aos casos em que as regras fiscais diferem apenas com
base na residéncia. A nacionalidade do contribuinte ndo deve exp6-lo a um tratamento
desigual. Esta restricdo deve aplicar-se quer em matéria processual (por exemplo, dife-
rencas nas garantias ou meios de recursos a disposi¢do do contribuinte) quer em ques-
tdes de fundo (nivel de fiscalidade aplicavel).

201. A alinea g) prevé a possibilidade de o Estado requerido se recusar a dar segui-
mento a um pedido, caso considere que o Estado requerente ndo utilizou adequadamente
0s meios disponiveis no seu préprio territorio. No entanto, se for usada com frequéncia,
a alinea g) ira reduzir a obrigacao de prestar assisténcia ao abrigo do disposto no Artigo
1°. Assim, o Estado requerido sé deverd exercer essa opcao se tiver razdes validas para
supor que o Estado requerente ainda dispde de meios de ac¢do adequados no seu proprio
territorio.
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202. A justificacdo para tal recusa € o 6nus suplementar que o pedido de assisténcia
impOe aos servigos administrativos do Estado requerido, especialmente nos casos de
assisténcia a cobranca. O papel normal de uma administracéo fiscal é a aplicacdo da sua
legislacdo fiscal interna, pelo que um pedido de assisténcia com origem no exterior
implica sempre um acréscimo de trabalho para os servigos fiscais nacionais.

203. Na prética, o recurso a esta alinea deveria ser muito restrito no caso de pedido de
informacdes ou de pedido de notificacdo de documentos: de um modo geral, supde-se
que o Estado requerente ja utilizou os meios disponiveis no ambito nacional e que o seu
pedido resulta da dificuldade de obter informacdes ou de contactar o contribuinte.

204. No entanto, se o Estado requerido recusar um pedido alegando que o Estado
requerente dispde ainda de outros meios, este Estado ainda tem a possibilidade de con-
trapor, nos termos da Ultima parte da alinea, que as medidas que poderia tomar compor-
tariam dificuldades desproporcionadas. Por exemplo, no caso de uma inspeccéo, a audi-
toria de um unico fornecedor no Estado requerido pode levar as mesmas conclusdes que
a auditoria de um grande numero de compradores no Estado requerente. Ou, no caso de
assisténcia a cobranga, é possivel que alguns bens s6 possam ser arrestados depois de
um processo moroso no Estado requerente, a0 mesmo tempo que existem outros bens
no Estado requerido que podem ser arrestados mais facilmente.

205. Pode acontecer que a assisténcia solicitada levante problemas ao Estado requeri-
do. Por exemplo, o Estado requerido pode estar numa situacdo em que, por forca da sua
propria pratica administrativa, ndo deseje, ou ndo deseje ainda, tomar medidas para efei-
tos de cobranga. Neste caso, a assisténcia pode ser recusada ou adiada, nos termos da
alinea a) do n° 2 do Artigo 21°. H4, no entanto, situacdes menos claras, onde as consul-
tas entre as autoridades competentes, nos termos do Artigo 24°, constituem o meio nor-
mal de se chegar a uma solucdo acordada.

206. Por ultimo, nos termos da alinea h), o Estado requerido também pode recusar o
pedido por razBes de ordem pratica, por exemplo, se 0s custos que implicaria a cobranca
de um crédito fiscal do Estado requerente excedesse o montante do referido crédito.

NUmero 3

207. O n° 3 foi adicionado em 2010 para tratar explicitamente da obrigatoriedade de
troca de informagdes em casos em que o Estado requerido ndo necessita das informa-
cOes solicitadas para os seus proprios fins fiscais. Antes do aditamento do n° 3, esta
obrigacdo nédo estava expressamente consignada no Artigo, embora fosse claramente
evidenciada pelas praticas de um certo nimero de paises membros, mostrando que, na
recolha de informagdes solicitadas por outra Parte, a Parte em causa recorre frequente-
mente aos poderes especiais de inspeccdo ou de investigacdo que a lei Ihe confere para a
cobranca dos seus proprios impostos, mesmo que nao necessite dessas informacdes para
o efeito. Este principio esta igualmente consagrado no relatério da OCDE intitulado
“Melhorar o Acesso as Informag6es Bancérias para Efeitos Fiscais”.

208. Nos termos do disposto no n° 3, o Estado requerido deve utilizar os meios dispo-
nibilizados em matéria de recolha de informagdes, mesmo que esses meios sejam invo-
cados apenas para a prestacdo de informacbes ao Estado requerente. A expressdo
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“medidas de recolha de informacao” designa as leis e os procedimentos administrativos
ou judiciais que permitam ao Estado obter e fornecer as informacdes solicitadas.

209. A segunda frase do n° 3 estabelece que a obrigacéo visada no n° 3 esta sujeita as
limitacOes constantes da Convencdo (por exemplo, nos n% 1 e 2 do Artigo), mas tam-
bém prevé que tais limitacbes ndo podem ser interpretadas como justificacdo para a
recusa de prestacdo de informagdes nos casos em que a legislagdo ou a pratica de um
pais incluem uma clausula de interesse fiscal interno. Portanto, se 0 Estado requerido
ndo pode invocar o n° 2 e defender que, em virtude da sua legislagdo ou das praticas
internas, sO presta informac6es de interesse para 0s seus proprios fins fiscais, pode, por
exemplo, recusar prestar informac6es na medida em que essa divulgacdo seja suscepti-
vel de revelar um segredo comercial.

Ndmero 4

210. A Convencao impGe expressamente as Partes a obrigacdo positiva com vista a
troca de todo o tipo de informacdes. O n° 4 visa assegurar que as limitacdes constantes
da Convencéo (por exemplo, nos n° 1 e 2 do Artigo) ndo podem ser usadas para impe-
dir a troca de informacdes detidas por bancos, por outras instituicdes financeiras, por
um mandatario ou por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, bem
como informacGes conexas com a titularidade de bens. O n° 4, aditado em 2010, nédo
deve ser interpretado no sentido de que a verséo anterior da Convenc¢ao nédo permitia a
troca de informacGes desse tipo. Varios paises procederam a troca de informacdes desse
tipo ao abrigo da versao anterior do Artigo, pelo que o aditamento do n° 4 apenas reflec-
te a pratica corrente.

211. O n° 4 estipula que o Estado requerido ndo se pode recusar a fornecer informa-
cOes a outro Estado que seja Parte da Convencao pelo simples facto de essas informa-
cOes serem detidas por um banco ou por outra instituicdo financeira. Por conseguinte, o
disposto no n° 4 prevalece sobre o disposto nos n°s 1 e 2, na medida em que estes auto-
rizam, no caso contrario, que o Estado Contratante requerido se recuse a fornecer
informagdes com fundamento no sigilo bancério. O aditamento deste nimero ao Artigo
reflecte a tendéncia internacional neste dominio, como decorre do Modelo de Conven-
cao Fiscal da OCDE sobre o Rendimento e o Patrimoénio, do Modelo de Acordo da
OCDE sobre Troca de Informacgdes em Mateéria Fiscal e conforme descrito no Relatério
da OCDE de 2000, intitulado “Melhorar o Acesso as Informag6es Bancérias para Efei-
tos Fiscais”. Segundo este Relatorio, o acesso a informacdes detidas por bancos e por
outras instituicdes financeiras pode ser por via directa ou indirectamente, através de um
processo judicial ou administrativo. O processo de acesso indirecto ndo deve ser nem
demasiado pesado, nem demasiado longo de modo a ndo constituir um obstaculo ao
acesso as informacdes bancérias.

212. O n° 4 prevé igualmente que o Estado requerido ndo se pode recusar a fornecer
informacdes unicamente porque estas estdo na posse de pessoas que agem na qualidade
de agentes ou fiduciérios. Assim, por exemplo, se, por for¢a da legislacdo interna de
uma Parte, as informagfes na posse de um fiduciario forem consideradas abrangidas
pelo “sigilo profissional” pelo simples facto de estarem na posse de um fiduciério, esse
Estado ndo pode invocar a sua legislacdo como fundamento de recusa da prestacao des-
sas informacg0es a outra Parte. De um modo geral, considera-se que uma pessoa agiu “na
qualidade de fiduciario” quando essa pessoa efectua transac¢Ges ou gere fundos ou
bens, ndo em seu préprio nome ou em seu beneficio, mas em beneficio de outra pessoa
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com a qual mantém relagdes que implicam e exigem a confianca de uma das partes e a
boa fé da outra, & semelhanca de um trustee. O termo “agente” é muito amplo e inclui
todas as formas de prestacdo de servicos as empresas (por exemplo, funcionarios que
asseguram a formacdo no seio das empresas, sociedades fiduciarias, representantes auto-
rizados, advogados).

213. Por Gltimo, o n° 4 estipula que o Estado requerido ndo pode recusar-se a prestar
informacdes pelo simples facto de essas informacdes estarem relacionadas com os direi-
tos de propriedade de uma pessoa, incluindo sociedades de capitais e sociedades de pes-
soas, fundacdes e estruturas organizacionais similares. Um pedido de informacg6es nédo
pode ser recusado pelo simples facto de a legislagdo ou a prética interna considerar que
as informac0es relativas a propriedade configuram um segredo comercial ou de outra
natureza.

214. O disposto no n° 4 ndo impede o Estado requerido de invocar os n° 1 e 2 para se
recusar a fornecer informacdes na posse de um banco, de uma instituigdo financeira, de
uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou informacdes relativas ao
direito de propriedade. No entanto, essa recusa deve ser fundamentada independente-
mente do estatuto de banco, instituicdo financeira, agente, fiduciario ou mandatario de
uma pessoa, ou do facto de as informagdes estarem relacionadas com direitos de pro-
priedade. Por exemplo, um representante legal agindo em nome de um cliente pode
estar a agir na qualidade de agente, mas em relacdo a todas as informacg0es protegidas a
titulo de informacdes confidenciais entre um advogado ou outro representante legal
autorizado e os seus clientes, 0 n° 2 constitui sempre um possivel motivo de recusa de
prestacao de informagdes.

215. A aplicacdo do n° 4 ¢ ilustrada pelos seguintes exemplos:

a) A sociedade X detém a maioria das ac¢des de uma afiliada Y, e ambas as
sociedades sdo constituidas em conformidade com a legislacdo do Estado
A. O Estado B efectua uma auditoria fiscal as operacGes realizadas pela
sociedade Y no seu territorio. Durante a auditoria, levanta-se a questdo de
saber quem possui participacdo directa e indirectamente no capital da
sociedade Y, e o Estado B dirige ao Estado A um pedido de informacdes
sobre os direitos de propriedade detidos pelas diferentes pessoas que rele-
vam da cadeia de titularidade da sociedade Y. Na sua resposta, o Estado A
deve fornecer ao Estado B informacdes relativas a propriedade tanto da
sociedade X como da sociedade Y.

b)  Uma pessoa singular sujeita a imposto no Estado A tem uma conta no
Banco B no Estado B. O Estado A verifica a declaracdo de imposto sobre
0 rendimento da pessoa singular e dirige ao Estado B um pedido de infor-
macdes na posse do Banco B relativas a todos os rendimentos de contas
bancérias e activos a fim de determinar a existéncia de depositos consti-
tuidos por rendimentos nao tributados. O Estado B deve fornecer ao Esta-
do A as informagdes bancérias solicitadas.

c) Durante uma inspeccdo, A, residente do pais Y, alega que 0s pagamentos
que efectuou a B, residente do pais Z, se reportam a servicos prestados por
outra pessoa, C, cuja identidade e local de residéncia ignora. A autoridade
competente do pais Y pensa que C pode ser um residente do pais Y, e pede
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a autoridade competente do pais Z para obter junto de B informacdes
sobre a identidade de C, embora B pareca ter agido na qualidade de man-
datario/fiduciario. O Estado Z deve fornecer ao Estado Y as informacdes
bancarias solicitadas.

Artigo 22° - Sigilo

Ndmero 1

216. O respeito pela confidencialidade das informacdes constitui um coroléario dos
poderes de que dispde a administracdo fiscal e responde a necessidade de proteger os
legitimos interesses dos contribuintes. Assim sendo, o procedimento de assisténcia
mutua entre as administragdes fiscais so sera exequivel se cada uma tiver a garantia de
que a outra tratard com a adequada confidencialidade as informacBes que obtém em
virtude da sua cooperacdo. A observancia do sigilo no Estado que recebe a informacéo
releva do seu direito interno e, portanto, o presente Artigo prevé que as informagoes
transmitidas a um Estado nos termos do disposto na Convencdo serdo consideradas con-
fidenciais e protegidas nesse Estado nas mesmas condic¢Oes previstas para as informa-
cOes obtidas ao abrigo do seu direito interno. O direito a privacidade é acolhido em
diversos instrumentos relativos aos direitos humanos, e existem diversos instrumentos
internacionais relativos a privacidade com uma referéncia expressa ao tratamento auto-
matico de dados pessoais (isto €, informacgdes relativas a uma pessoa singular identifi-
cada ou identificavel). Ver, por exemplo, as Linhas de orientagdo sobre a proteccdo da
privacidade e os fluxos transfronteiras de dados (1980). Além disso, algumas Partes
signatarias da Convencao assumiram compromissos legais relativos a proteccdo de
dados pessoais (por exemplo, a Convengéo do Conselho da Europa para a Proteccdo das
Pessoas relativamente ao Processamento Automatizado de Dados Pessoais, de 28 de
Janeiro de 1981, e o respectivo Protocolo Adicional, de 8 de Novembro de 2001) e
adoptaram legislacéo interna em matéria de proteccdo de dados. Aquando da revisdo da
Convencao, em 2010, foi decidido, por conseguinte, clarificar que a Parte que recebe a
informacg&o devera tratar essa informagdo em conformidade ndo s6 com o seu direito
interno, mas também com as garantias que se venham a revelar necessarias de modo a
assegurar a protecgédo de dados nos termos da legislacdo da Parte que presta as informa-
cOes. Tais garantias, especificadas pela Parte que presta as informacg6es, podem dizer
respeito, por exemplo, ao acesso individual & informacéo, ao controlo independente ou
as vias de recurso. A especificacdo das garantias podera nao ser necessaria se a Parte
que fornece as informac@es considerar que a Parte que as recebe assegura o nivel neces-
sario de proteccdo dos dados, relativamente aos dados que foram fornecidos. Em qual-
quer caso, estas garantias ndo devem ir além do que é necessario para assegurar a pro-
teccdo de dados. Essas garantias ndo devem ser interpretadas no sentido de permitir que
0 Estado requerido se recuse a prestar informag0es, porque ndo se revestem de interesse
no seu ambito interno ou porque as informacgdes estdo na posse de um banco, de outra
instituicdo financeira, de um mandatéario ou de uma pessoa agindo na qualidade de agen-
te ou fiduciério, ou porque tais informacdes estdo associadas aos direitos de propriedade
de uma pessoa.

NuUmero 2

217. A fim de estabelecer um requisito minimo adicional nesta area, o Artigo estipula
ainda que as informagdes obtidas “s6 poderdo ser comunicadas, em qualquer caso, as
pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e 6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo)
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encarregadas da liquidacdo ou da cobranca de impostos dessa Parte, dos procedimentos
declarativos ou executivos, ou das decisdes de recursos, relativos a esses impostos, ou
do seu controlo”, e ainda que apenas as pessoas e as autoridades acima referidas podem
usar essas informagdes exclusivamente para esse fim.

218. Uma vez que as informagdes obtidas podem ser comunicadas as pessoas e enti-
dades mencionados no n° 2, podem igualmente ser comunicadas aos contribuintes e seus
representantes. Em termos de cobranca, as informag6es podem ser comunicadas a qual-
guer outra pessoa a quem o imposto deva ser cobrado, mas apenas na medida em que se
revele necessario para efeitos de cobranca. As regras de confidencialidade do Artigo 22°
aplicam-se a todas as categorias de informagdes recebidas no &mbito da Convencao,
incluindo as informac@es prestadas no ambito de um pedido e as que sdo transmitidas
em resposta a um pedido. A observéncia de sigilo no Estado destinatéario releva do seu
direito interno. Assim, estabelece-se que as informacdes fornecidas em conformidade
com o disposto na Convencéo serdo consideradas confidenciais no Estado destinatario
do mesmo modo que as informacdes obtidas ao abrigo da legislacdo interna desse Esta-
do. As sangdes aplicaveis no caso de violacdo do sigilo nesse Estado sdo as previstas
pelo direito administrativo e penal desse Estado.

219. Devido a diversidade de impostos abrangidos pela Convencdo, é provavel que o
ambito de aplicacéo das disposi¢fes do Artigo 22° em matéria de sigilo, face as autori-
dades envolvidas, seja mais amplo do que é usual, por exemplo, numa convengéo de
dupla tributacdo. E esse 0 caso sempre que um certo nimero de impostos, taxas ou con-
tribuicOes abrangidos pelo Artigo 2° ndo séo cobrados pela administracdo fiscal, tal
como esta € comummente definida, mas por organismos distintos; esses organismos sao,
pois, regulados pelas disposi¢Oes do Artigo, ou seja, sdo considerados autoridades a
quem as informacGes obtidas pelo Estado requerente podem ser divulgadas, e que
devem tratar essa informag&o como confidencial. No entanto, neste caso, poderéo exis-
tir, no ordenamento interno, disposi¢cdes especiais relativas ao sigilo (por exemplo, no
que diz respeito as informacdes relativas as cotizacdes para a seguranca social), suscep-
tiveis de impor obrigagdes mais ou menos restritivas do que as regulamentacGes nacio-
nais em matéria de sigilo fiscal.

220. Pode acontecer que as informagdes recebidas pelo Estado requerente Ihe permi-
tam proceder a um ajustamento dos rendimentos tributaveis do contribuinte. Se o Estado
requerente, por forca da sua legislacdo ou regulamentacéo, tiver de comunicar a certas
autoridades ndo fiscais 0 montante do rendimento tributavel ajustado deste modo, con-
sidera-se que essa comunicagdo ndo e contraria as disposi¢cdes do Artigo, desde que as
informacOes obtidas pelo Estado requerente ndo sejam divulgadas. Por outro lado, as
informacdes recebidas pela autoridade competente de uma Parte, sejam ou ndo especifi-
cas de um contribuinte, ndo devem ser divulgadas a pessoas ou entidades ndo mencio-
nadas no n° 2, independentemente da legislacdo nacional relativa a divulgacdo de
informac0es, designadamente no que diz respeito a liberdade de informacao ou qualquer
outra legislacdo que autorize um acesso mais amplo aos documentos administrativos do
Estado.

221. O facto de as informacdes obtidas poderem ser transmitidas as pessoas e autori-
dades competentes ndo implica que essas pessoas e autoridades as possam divulgar
livremente. As referidas pessoas e autoridades poderdo utiliza-las apenas para os fins
indicados no n° 2. As informagdes obtidas podem ser divulgadas as pessoas e autorida-
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des mencionadas, as quais, nos termos do Ultimo periodo do n° 2 do presente Artigo, as
podem revelar no decurso de audiéncias publicas ou em decis@es judiciais de que conste
0 nome do contribuinte. Se as informacdes forem usadas em audiéncias publicas de tri-
bunais ou em decis@es judiciais e, portanto, tornadas publicas, é evidente que é desde
logo possivel extrair essas informac6es dos processos ou decisdes judiciais para servi-
rem outros fins, eventualmente a titulo de prova. O que ndo significa, porém, que as
pessoas e autoridades referidas no n° 2 sejam autorizadas a fornecer, a pedido, as infor-
mac0Oes adicionais que tenham recebido.

222. Salvo em circunstancias especiais referidas no n° 4 do presente Artigo, as infor-
mac0es recebidas pela autoridade competente de uma Parte sé podem ser usadas para 0s
fins previstos no n° 2 do Artigo.

Ndmero 3

223. Enquanto os numeros anteriores do presente Artigo estabelecem as regras de
aplicacdo geral relativas a confidencialidade das informacdes trocadas, o n° 3 visa pro-
teger a confidencialidade das informacdes trocadas nos casos em que as Partes formula-
ram reservas relativas a certos impostos. A finalidade da reserva é a de que o Estado que
a formula néo fique vinculado a certas obrigacdes consignadas pela Convencgéo. Este
objectivo ndo seria atingido se os outros Estados que obtiveram informacdes do Estado
que formulou a reserva pudessem fazer livre uso dessas informagdes, sem ter em consi-
deracdo a limitacdo imposta pela reserva. A fim de obstar a essa eventualidade, esta
disposicao estabelece a interdi¢do de usar as informacdes obtidas a partir de um Estado
que tenha formulado uma reserva nos termos da alinea a) do n°® 1 do Artigo 30° (outros
Impostos que ndo sejam os impostos sobre o rendimento, os lucros ou ganhos de capital
ou sobre o patrimonio liquido, cobrados por conta de um Estado Contratante) relativa-
mente a um imposto pertencente a categoria objecto da reserva. Nalguns casos, a base
tributavel de determinados impostos (por exemplo, os impostos de rendimento, a nivel
estatal) é usada igualmente para efeitos de outros impostos (por exemplo, impostos de
rendimento, a nivel de outras autoridades). Noutros casos, a base de incidéncia usada
para um determinado imposto serve de ponto de partida para a determinacdo da matéria
colectavel de outros impostos. Nestes casos, a comunicagdo da base tributavel do pri-
meiro imposto, ajustada com base em informacdes obtidas a partir de outro Estado, ndo
constitui uma violagdo do disposto no n® 3 do Artigo, desde que nédo se verifique a
transmissdo de informacdes enquanto tal.

224. De igual modo, “o Estado que formulou a reserva ndo pode utilizar, para efeitos
de um imposto incluido na categoria objecto da reserva, as informac6es obtidas ao abri-
go da presente Convencdo.” E l6gico que a limitagdo imposta as outras Partes pelo
Estado que formulou Ihe seja igualmente aplicavel.

Ndmero 4

225. Como indicado acima, as informagOes obtidas por uma das Partes podem ser
usadas, de um modo geral, pelas pessoas ou autoridades mencionadas no n° 2 unicamen-
te para os fins especificados nesta disposi¢do. Assim, essas informagdes ndo poderéo ser
utilizadas para outros fins, salvo se a legislacdo do Estado requerido lhe permitir prestar
essas informacodes por forca da aplicagdo de outro instrumento especialmente concebido
para o efeito (por exemplo, um tratado de assisténcia judiciaria, como é o caso da Con-
vencdo Europeia de Auxilio Judiciario Matuo em Matéria Penal — STE n ° 30). Em cer-
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tas circunstancias, pode suceder que dois Estados contratantes estejam de acordo em
que isso limita a eficacia da assisténcia matua (por exemplo, na auséncia de outro ins-
trumento por forca do qual as informacdes possam ser prestadas) e o lamentem. Nesse
caso, 0 n° 4 prevé que as informagdes obtidas por uma das Partes possam ser usadas
para outros fins, quando a utilizacao dessas informacdes para fins idénticos seja possivel
de harmonia com a legislagdo do Estado que fornece informacdes e a autoridade compe-
tente desse Estado o autorize. Por exemplo, 0 n® 4 permite a partilha de informactes
recebidas com outros 6rgdos responsaveis pela aplicacdo da lei e com as autoridades
judiciarias relativamente a certas questfes de elevada prioridade (por exemplo, a luta
contra o branqueamento de capitais, corrupgéo, financiamento do terrorismo).

226. Poder-se-ia supor, em principio, que o uso de informac6es para fins diferentes
dos estabelecidos na Convencdo seria susceptivel de afectar a privacidade dos indivi-
duos e entrar em conflito com a Convencao para a Proteccdo das Pessoas relativamente
ao Tratamento Automatizado de Dados de Carécter Pessoal (STE n° 108) de 1981. No
entanto, as condi¢fes enunciadas que prevéem que o referido uso seja possivel ao abrigo
da legislacdo do Estado que presta as informagdes e que a autoridade competente desse
Estado deve conceder autorizacdo para o efeito constituem uma salvaguarda suficiente,
e excluem a necessidade de introduzir disposi¢cdes especificas nesta matéria no texto da
Convencéo.

227. Como referido nos Comentarios ao Artigo 5° (ver paragrafo 61 supra), uma con-
vencao multilateral permite a cooperagé@o sob diversas formas entre mais de dois Esta-
dos. Em determinadas circunstancias, as informacgdes obtidas de uma Parte por outra
Parte seriam Uteis para uma terceira Parte. O segundo periodo do n° 4 permite essa troca
de informagdes. No entanto, a fim de evitar que o terceiro Estado Contratante possa
obter do segundo Estado informacGes que ndo teria podido obter directamente, a dispo-
sicdo prevé que a transmissdo das informag6es do segundo para o terceiro Estado Con-
tratante fique sujeita a autorizacdo prévia do Estado Contratante que forneceu as infor-
macdes originalmente.

Artigo 23° — Procedimento

228. O presente Artigo indica em que Estado o contribuinte deve interpor uma acgéo
de impugnacéo contra uma medida tomada pela autoridade do Estado requerente ou do
Estado requerido. Levanta-se um problema particular no concernente ao n° 3 do Artigo
14° e ao n° 2 do Artigo 21°. Efectivamente, os referidos Artigos conferem poderes as
autoridades e pOe-se a questdo de saber se uma pessoa tem o direito de requerer que as
autoridades exercam tais poderes, designadamente quando o nédo exercicio desses pode-
res viole um direito garantido pelo direito interno da autoridade em causa. A solucéo
deste problema depende da interpretacdo que os tribunais de cada Estado facam da
Convencao.

Numero 1

229. Quando o contribuinte deseje impugnar a cobranga de um imposto ou certas
medidas cautelares, o direito interno consagra normalmente dois planos para a instaura-
cao da accdo: por um lado, pode impugnar a existéncia do crédito fiscal ou a sua exigi-
bilidade, por outro lado, pode tentar por em causa as medidas executorias. Quando o
crédito tiver sido determinado nos termos da legislacdo de um Estado e a cobranca for
levada a cabo noutro Estado, coloca-se a questdo de saber quais as instancias ou as auto-
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ridades competentes. E 6bvio que uma accio de impugnacéo contra medidas executrias
deve ser interposta perante as instancias competentes do Estado que tomar tais medidas.
Essa a razdo pela qual o n° 1 estipula que as medidas executdrias tomadas pelo Estado
requerido s6 poderdo ser impugnadas perante as instancias competentes desse Estado.

NUmero 2

230. De acordo com o disposto neste numero, as acc¢des respeitantes as medidas
tomadas pelo Estado requerente, em especial as medidas relativas a existéncia ou ao
montante do crédito, ou o titulo que permite a execucdo no Estado requerente, devem
ser interpostas exclusivamente perante a instancia competente desse Estado. Tem como
finalidade afirmar inequivocamente que o contribuinte ndo pode, em caso algum,
impugnar a execuc¢do do crédito no Estado requerido, com base na impugnacdo da vali-
dade do titulo emitido pelo Estado requerente, ou alegando que o montante do crédito
ndo é correcto atendendo aos pagamentos que ja teria efectuado no Estado requerente.

231. Dado que qualquer litigio relativo a existéncia ou a0 montante do crédito, assim
como a questdo de saber se a sua cobranga é admissivel, é regulamentado pela legisla-
cdo do Estado requerente, compete as instancias competentes desse Estado resolvé-lo.
Sé essas instancias conhecem cabalmente a legislacao fiscal reguladora do crédito para
que se possam pronunciar fundamentadamente sobre essas questfes. Quando o Estado
requerente deva ao contribuinte uma determinada quantia, pode considerar-se que 0
pedido de compensacdo efectuado pelo contribuinte se insere no ambito da presente
disposicdo. Esse pedido deverd, pois, ser instruido perante a instancia competente do
Estado requerente. N&o obstante, a Convencao ndo tem de se pronunciar sobre a elegibi-
lidade da compensacéo.

232. O disposto no n° 2 podera parecer paradoxal se confrontado com o texto do n° 2
do Artigo 11°, que prevé que a cobrancga so pode ser solicitada relativamente a créditos
que, consoante 0s casos, Ndo sejam ou ndo possam ser impugnados. Por outro lado, a
assisténcia com vista a notificacdo de documentos deveria impedir que o contribuinte
ficasse impossibilitado de impugnar o crédito fiscal pelo facto de desconhecer a sua
existéncia. No entanto, as Partes podem acordar entre si, nos termos do disposto no n° 2
do Artigo 11° (segundo periodo), que ndo é necessario que o crédito ndo possa ser
impugnado para que 0 mesmo possa ser objecto de um pedido de assisténcia a cobranca.
Alias, nalguns Estados, ha sempre a possibilidade de recurso final ou de obter um
“periodo de tolerancia”. O Unico objectivo do n° 2 é apenas o de estipular que, no caso
de recurso posterior ao pedido de assisténcia apresentado no ambito de um acordo bila-
teral, de recurso tardio ou de aplicacdo do “periodo de tolerancia” ou de qualquer outra
accgdo, o contribuinte que pretenda impugnar 0 montante ou a existéncia do crédito fiscal
deverd intentar a accdo junto das instancias competentes do Estado requerente, cuja
legislacdo esteve na origem do crédito fiscal.

233. O Estado requerente devera dar conhecimento ao Estado requerido no caso de
impugnacdo do crédito ou do titulo executdrio. Apos a recepcdo dessa informacdo, o
Estado requerido tem a obrigacdo de suspender o processo de cobranca, salvo disposi-
cdo em contrario nos termos do n° 2 do Artigo 11°. Conquanto a impugnacdo de um
crédito fiscal ndo implique necessariamente, na maioria dos Estados, a suspensao do
processo de cobranca, considerou-se preferivel, neste caso, suspender a cobrangca no
Estado requerido; esta disposi¢cdo ndo foi concebida apenas como uma garantia para o
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contribuinte, mas também para evitar que venha a ser intentada uma acgdo por danos e
perdas contra o Estado requerido.

234. O contribuinte poderia recorrer a impugnacdo de um credito fiscal como forma
de retardar o méximo possivel a execucdo da cobranga e colocar 0s seus bens ao abrigo
de arresto pelo Estado requerido. A fim de obviar a este tipo de esquema, o Estado
requerido, se o Estado requerente o solicitar, devera exigir uma caugdo ao contribuinte
ou tomar outras medidas cautelares.

235. O Estado requerente ndo €, obviamente, a Unica Parte interessada em que a ac¢do
intentada no seu territdrio seja levada ao conhecimento do Estado requerido. O contri-
buinte pode ter interesse em ser ele préprio a informar o Estado requerido, quando mais
ndo seja para evitar os prejuizos que poderiam advir para si no caso de negligéncia do
Estado requerente no envio das informac6es. Consequentemente, este nimero permite
que qualquer pessoa interessada — isto €, ndo apenas o contribuinte, mas qualquer pes-
soa sujeita a0 pagamento de imposto — informe o Estado requerido sobre este tipo de
accOes. Contudo, para evitar eventuais manobras dilatérias por parte de devedores de
ma-fé, o Estado requerido ndo é obrigado a suspender automaticamente a acgdo de
cobranca. Cabe-lhe, porém, consultar o Estado requerente sobre esta matéria, se se lhe
afigurar necessario, por exemplo, por ainda néo ter sido informado pelo Estado reque-
rente sobre a ac¢éo interposta.

236. O disposto nos n° 1 e 2 regula a questdo da competéncia dos tribunais relativa-
mente & maioria das acgdes susceptiveis de ser interpostas; contudo, estas disposi¢des
ndo constituem uma regulamentacdo exaustiva para a resolugdo de todos os conflitos
possiveis neste dominio. Ndo contemplam, designadamente, as ac¢fes de impugnacgéo
da aplicacdo da Convencgédo quer pelo Estado requerente (impugnacdo do pedido de
assisténcia) quer pelo Estado requerido (impugnacdo da obrigacdo de prestar assistén-
cia).

Ndmero 3

237. O n° 3 determina que o Estado requerente devera informar o Estado requerido
sobre o resultado do procedimento. Pode suceder que seja proferida uma deciséo desfa-
voravel contra o Estado requerente e que o crédito seja anulado, na totalidade ou em
parte. E igualmente possivel que o Estado requerente e o contribuinte decidam a questo
por via de acordo amigavel. Todas estas situacfes podem ter implicagdes sobre o pedido
de assisténcia, uma vez que cessa a justificacdo do pedido, ou que 0 mesmo so se justi-
fica em parte. Assim sendo, o Estado requerente devera informar sem demora o Estado
requerido sobre se, e em que medida, pretende prosseguir com o pedido de assisténcia.
De igual modo, o Estado requerido devera informar o Estado requerente sobre o resulta-
do dos procedimentos intentados seu territdrio.
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CAPITULO V - DISPOSICOES ESPECIAIS

Artigo 24° — Aplicacédo da Convencao
Observagdes prévias
238. O presente Artigo tem um duplo objectivo: em primeiro lugar, define os proce-
dimentos para a aplicacdo da Convencéo entre as Partes, isto é, a intervencao das auto-
ridades competentes que podem comunicar directamente entre si, autorizar os servicos
que delas dependem a agir em seu nome, e definir de comum acordo o modo de funcio-
namento na pratica da assisténcia administrativa acordada entre si. Em segundo lugar, o
presente Artigo prevé a fiscalizacdo da aplicacdo da Convencédo, cometida a um orga-
nismo coordenador criado sob os auspicios da OCDE.

239. Dado o caracter multilateral da Convencéo, é necessario que a sua aplicacdo seja
supervisada por um 6rgdo de coordenacdo. Num contexto bilateral, serd em regra facil
assegurar quer o acompanhamento da aplicacdo quer a interpretacdo de uma convencao
de assisténcia mutua. Em contrapartida, uma convencdo multilateral, que pode ser cele-
brada entre um grande numero de Estados, requer a existéncia de um 0rgdo supervisor
capaz de desempenhar o papel de informador dos Estados Contratantes (ver, designa-
damente, 0 n° 4 do presente Artigo) e de promover a adopc¢do de solucBes uniformes
para os problemas suscitados pela aplicacdo e pela interpretacdo das disposi¢Oes da
Convencdo. Poderia igualmente servir de férum na analise de novos métodos e proce-
dimentos a aplicar na area abrangida pela Convencé&o.

240. O organismo de coordenacdo deveria estar igualmente habilitado a assistir as
Partes através de pareceres sobre questdes de aplicacdo ou de interpretacdo das disposi-
coes da Convencdo. Essas questdes deverdo ser, em principio, de caracter geral, ndo se
reportando a diferendos concretos existentes entre duas Partes. Efectivamente, o 6rgdo
de coordenacdo ndo € criado como um mecanismo para a resolucdo de conflitos, os
quais devem ser resolvidos quer através de acordo mutuo entre os Estados em causa (n°
5 do presente Artigo), quer no ambito de outros instrumentos internacionais (por exem-
plo, a Convencdo Europeia para a Resolucdo Pacifica de Diferendos (STE n°® 23 de
1957). No sentido de assegurar uma aplicacdo e uma interpretacdo coerentes da Con-
vencdo, esses pareceres poderdo ser tornados publicos, se for o caso. Para que possa
desempenhar o seu papel de forma eficaz, o organismo de coordenacéo devera recolher
informagdes, nomeadamente junto das Partes, sobre a experiéncia adquirida com a apli-
cacdo e a interpretacdo de convencdes de assisténcia mutua.

241. Em virtude das funcbes que lhe sdo confiadas, o organismo de coordenagéo
constituido sob os auspicios da OCDE deve ser composto por representantes das autori-
dades responsaveis pela aplicacdo da Convencéo, ou seja, das autoridades competentes
das Partes. Os Estados subscritores da Convencao e que, por essa via, manifestaram a
intencéo de ser Partes da mesma, embora ainda ndo a tenham ratificado, sdo autorizados
a participar nas reunides do 6rgdo de coordenacéo a titulo de observadores. Em regra,
também sdo convidados a participar nas reunides do 6rgdo de coordenacao, a titulo de
observadores, representantes do Secretariado do Conselho da Europa.
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NuUmero 1

242. O presente numero define as modalidades de relacionamento entre as Partes com
vista a implementacdo da Convencdo e prevé a possibilidade de delegagédo de poderes e
de celebracéo de acordos sobre as condi¢des de aplicacdo da Convencéo.

243. Na maioria dos paises, as relacbes externas sdo da competéncia do Ministério
dos Negocios Estrangeiros. Assim, em principio, 0os contactos oficiais com paises
estrangeiros devem realizar-se através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
embaixadas no estrangeiro. Este procedimento nem sempre € muito conveniente, pelo
que tém sido frequentemente previstos outros meios de contacto no quadro das relagoes
bilaterais. A Convencdo segue esta linha e prevé que as Partes comuniquem entre si
através das respectivas autoridades competentes, tal como definidas na alinea d) do n° 1
do Artigo 3° e designadas no Anexo B, e que as referidas autoridades competentes
entrem em contacto directamente para esse efeito.

244. Nos paises onde a aplicacdo de convencdes fiscais € da competéncia exclusiva
da administracdo fiscal ao mais alto nivel, algumas questdes, como, por exemplo, a tro-
ca de informacOes, podem ser delegadas noutras autoridades, estando esta faculdade
prevista num grande nimero de convengdes em vigor. Contudo, na maioria dos casos, a
responsabilidade da troca de informacdes ao abrigo de convencGes de dupla tributacao
foi cometida a um servigo da administracdo central.

245. A existéncia em cada pais de um servi¢o da administracdo central responsavel
pelas relagcBes com paises estrangeiros em matéria de assisténcia administrativa poderia
justificar-se igualmente pelo facto de a prestacdo dessa assisténcia poder suscitar, em
principio, um problema de incompatibilidade com certas regras de direito interno (no
que diz respeito, por exemplo, ao sigilo fiscal, que s6 pode ser suprido nos termos da
Convencéo e de acordo com as condigdes nela previstas. O Estado em causa dispde, a
maioria das vezes, de uma certa margem decisoOria face a prestacdo de assisténcia ou a
utilizacdo das informac6es obtidas ao abrigo da Convencdo, afigurando-se preferivel
que a responsabilidade nesta matéria seja atribuida a um Unico servi¢o da administracao
central. No entanto, existem casos, designadamente quando a troca de informacdes se
prende com certas categorias de actividades, em que um contacto directo e rapido pode
constituir o Unico meio de tornar a assisténcia eficaz. Nessas circunstancias, as autori-
dades competentes podem considerar adequado delegar, por muatuo acordo, algumas das
suas responsabilidades em autoridades delas dependentes, que agirdo em seu nome.

246. A Convencdo limita-se a definir em linhas muito gerais a prestacdo de assistén-
cia administrativa. A definicdo de regras precisas de aplicacdo e dos procedimentos a
seguir nesta matéria exigiria uma analise mais aprofundada, tdo estreitamente associada
as condicdes especificas de aplicacdo da legislacdo nacional das Partes que se remeteu a
sua implementacdo para consultas a realizar entre as autoridades competentes das Par-
tes. Tais consultas permitem, se for caso disso, que as autoridades competentes resol-
vam a questdo relativa ao ambito das func¢bes dos respectivos representantes quando
estes actuam no estrangeiro (ver comentarios ao Artigo 9°) e definam as normas e pro-
cedimentos em matéria de contactos directos referidos no paragrafo 245 supra, da troca
automatica de informac6es, ou de qualquer outro problema (por exemplo, a fixacdo do
montante minimo nos casos em que pode ser solicitada assisténcia).
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247. As autoridades competentes das Partes s@o livres de escolher as areas em que
pretendem chegar a acordo sobre regras e procedimentos de assisténcia reciproca. Ndo
obstante, tais acordos devem ter como objectivo facilitar o funcionamento da Conven-
cdo e ndo podem ser usados para reduzir as obrigacdes decorrentes deste instrumento
face as Partes contratantes. A Convencao prevé naturalmente garantias para os Estados,
constantes de vérias outras disposi¢oes.

248. Um exemplo de questBes relacionadas com a aplicacdo da Convencdo que
devem ser negociadas, se necessario, entre os Estados em causa diz respeito aos casos
em que se verifiqguem diferencas significativas entre a assisténcia que deveria ser pres-
tada ou as tarefas que deveriam ser executadas por um Estado e a assisténcia ou as tare-
fas correspondentes do outro Estado. Estes problemas devem ser resolvidos no ambito
de acordos entre autoridades, que deverdo tomar em linha de conta todos os elementos
pertinentes (caracteristicas das relacdes economicas e dos padrGes de comércio, estrutu-
ra e funcionamento dos sistemas fiscais e da maquina administrativa dos Estados envol-
vidos, etc.).

249. Uma outra questdo importante sobre a qual as autoridades competentes devem
chegar a acordo prende-se com a forma de pagamento ao Estado requerente dos créeditos
cobrados, que pode ser imediato, escalonado ou sob a forma de compensacéo. Este pro-
blema esté intimamente relacionado com a questdo das repercussdes das variacfes das
taxas de cambio monetérias sobre as rela¢fes entre o contribuinte, o Estado requerente e
o Estado requerido. O principio béasico acolhido nesta matéria € o principio de que o
Estado requerente tem direito ao crédito na respectiva divisa nacional. Uma segunda
regra basica serd a de que nem o Estado requerido nem o Estado requerente dispdem de
um crédito sobre os bens do contribuinte superior ao montante do imposto devido e, se
os houver, dos custos de cobranca, dos juros vencidos e das coimas. Finalmente, deve
ser assegurado que o contribuinte ficara totalmente desobrigado da divida respectiva
mediante o pagamento de uma quantia na moeda do Estado requerido correspondente,
no momento do pagamento, ao montante do imposto exigivel.

250. A aplicacdo destes principios poderd, por certo, ser facilitada se o Estado reque-
rido aceitar que o crédito seja expresso na moeda do Estado requerente, até ao momento
da respectiva cobranca. A taxa de cAmbio & data da cobranca determinara, entdo, o mon-
tante a cobrar na moeda do Estado requerido. Os Estados podem acordar igualmente que
o valor do crédito seja convertido para a moeda do Estado requerido, segundo a taxa de
cambio vigente a data do pedido, se bem que esta formula aumente os riscos de desvios
relacionados com as variacOes das taxas de cambiais. O Estado requerido deve transferir
para o Estado requerente 0 montante por ele cobrado, sem ter em conta as variagdes nas
taxas de cambio que possam ter ocorrido a partir da data de cobranga. Assim, se 0 mon-
tante recebido pelo Estado requerente apresentar diferencas em relacéo ao valor do res-
pectivo crédito, essa diferenca, positiva ou negativa, ndo pode ser imputada ao contri-
buinte e, salvo circunstancias especiais (como seja um atraso anomalo na transferéncia
da importancia cobrada), devera reverter em beneficio ou em prejuizo do Estado reque-
rente.

Ndmero 2

251. O presente nimero prevé situagdes em que a aplicagdo da Convencéo, num caso
concreto, pode ter graves consequéncias adversas. Distingue-se do Artigo 21° na medida
em que, enquanto nos casos previstos pelo referido Artigo existe o risco de violar um
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principio de direito, uma norma de direito interno ou uma préatica administrativa, as
situacdes abrangidas pelo n® 2 do Artigo 24° sdo aquelas em que 0s principios, normas e
praticas foram cumpridos, mas as consequéncias dai decorrentes geram graves dificul-
dades, designadamente no plano social e econdmico. Nessas situacfes, o Artigo 24°
impde aos Estados em causa a obrigacdo de consulta. Se ndo se chegar a um compro-
misso e subsistir a divergéncia ap6s a consulta, o Estado requerido ndo fica desvincula-
do da obrigacéo de aplicar a Convencéo.

Ndmero 3

252. Nos termos do disposto no n° 3, o organismo coordenador é responsavel pela
fiscalizacdo da aplicacdo da Convencéo e respectivos desenvolvimentos. Este organis-
mo tem como objectivo ajudar as Partes a assegurar a aplicacéo efectiva da Convencao
e, se necessario, sugerir a introducdo na Convencdo de novos meétodos e procedimentos
susceptiveis de reforcar a sua eficacia. Consequentemente, pode recomendar a revisao
ou alteracGes a Convencéo.

Ndmero 4

253. Este nimero prevé que o organismo de coordenagdo possa emitir parecer, a
pedido de uma Parte, sobre problemas de interpretacdo da Convencdo. O pedido de
parecer pode ter origem tanto na actividade das autoridades do Estado como nas activi-
dades ou nos recursos de contribuintes, susceptiveis de chamar a atencdo para disposi-
¢Oes da Convencdo passiveis de interpretagdes distintas. As discussdes no seio do orga-
nismo de coordenacdo poderdo ajudar as Partes a formar uma opinido sobre casos ou
situacBes ndo previstos. Como referido no pardgrafo 240 supra, tal deverd contribuir
para a uniformizacdo das solucGes encontradas para as dificuldades de interpretacéo da
Convencdo, no que diz respeito, por exemplo, aos “principios tributarios geralmente
aceites” referidos na alinea e) do n° 2 do Artigo 21°. Note-se que 0 organismo de coor-
denacdo terd um papel meramente consultivo nesta matéria. Cabe a Parte que solicitou o
parecer decidir se pretende fundamentar ou ndo a sua argumentagdo no parecer emitido
na hipdtese de litigio com outras Partes.

Ndmero 5

254. Este nimero contém regras de procedimento para a resolucéo de questdes relati-
vas a aplicacdo e interpretacdo da Convencdo. Essas disposicOes reflectem o caracter
multilateral da Convencgéo e implicam que as Partes directamente envolvidas tentem
resolver essas dificuldades de comum acordo. Se as Partes chegarem a acordo relativa-
mente a uma determinada solucgdo, devem dar conhecimento ao 6rgao coordenador. Nos
casos em que sejam postos em causa contribuintes, a notificacdo sera abrangido pelo
disposto no Artigo 22° relativamente ao sigilo.

255. Na sua redaccgdo actual, o presente numero visa resolver todas as dificuldades ou
eliminar todas as ddvidas que possam surgir, nomeadamente no que diz respeito a inter-
pretacdo das disposicdes da Convengdo. O n° 5 estabelece um esquema para as consul-
tas entre as Partes, por exemplo, a questdo de saber se um imposto criado apos a assina-
tura da Convencdo é de natureza idéntica ou similar a um dos impostos constantes do
Anexo A da Convencao, de acordo com o disposto no n° 2 do Artigo 2°, e se, nessa con-
formidade, se insere no ambito de aplicacdo da Convencao.
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256. O campo de aplicacdo do procedimento de acordo mutuo previsto neste nimero
difere do consagrado nos termos do Artigo 25° da Convencdo Modelo da OCDE de
2008 num aspecto importante. Um dos objectivos do Artigo 25° é resolver casos espe-
ciais de dupla tributacéo resultantes quer da aplicagéo incorrecta da Convengéo por um
dos Estados, quer de posicOes divergentes dos dois Estados sobre a situa¢do de um con-
tribuinte (por exemplo, sobre a dedutibilidade das dividas do contribuinte na tributacéo
do patriménio). Uma vez que a atitude dos Estados afecta a situacdo pessoal do contri-
buinte, deve ser-lhe dada a possibilidade, neste contexto, de desencadear um processo
de consulta entre ambos os Estados.

257. A situacdo e bastante diferente no dmbito de uma convencdo de assisténcia
mutua. Se o contribuinte considerar que um Estado ndo agiu em conformidade com a
Convencéo, pode submeter o seu caso quer ao Estado requerente, se a ac¢do visar um
pedido de assisténcia, por exemplo, um crédito fiscal ou os instrumentos que autorizam
a sua cobranca, quer ao Estado requerido, se a acgdo disser respeito as medidas tomadas
no Gltimo Estado mencionado a fim de satisfazer o pedido. Se o Estado requerido tiver
tomado medidas ndo conformes com a Convencéo, podera tratar a reclamacédo unilate-
ralmente, sem necessidade de proceder a consultas com o Estado requerente. Assim
sendo, ndo se considerou necessario facultar ao contribuinte a possibilidade de desenca-
dear um processo de consulta entre os dois Estados.

Ndmero 6

258. O presente nimero prevé que o Secretario-Geral da OCDE devera informar
todas as Partes e os Estados signatarios sobre os pareceres emitidos pelo 6rgao de coor-
denacéo, nos termos do disposto no n° 4 e sobre os acordos matuos alcangados no &mbi-
to do n° 5. O preceito relativo a comunicacdo pelo 6rgao de coordenacdo dos acordos
alcancados em virtude do disposto no n° 5 aos Estados que ndo participaram no proces-
so ndo deve ser interpretado em caso algum no sentido de impor a esses Estados a obri-
gacdo de aplicar ou de interpretar a Convencdo de harmonia com os referidos acordos.
Dai se infere que tais acordos apenas dizem respeito aos Estados que os tenham cele-
brado ao abrigo do disposto no n° 5.

Artigo 25° - Linguas
259. O presente Artigo trata da lingua em que devem ser redigidos os pedidos de
assisténcia e respectivas respostas. A fim de evitar que dificuldades de ordem pratica
entravem ou retardam a prestacdo de assisténcia mutua, o principio acolhido nesta
matéria € no sentido de permitir uma maior flexibilidade aos Estados de modo a facili-
tar-lhes a tarefa. Assim, as Partes sdo livres de decidir de comum acordo a utilizacéo,
nas suas relacgdes bilaterais, de uma das duas linguas oficiais do Conselho da Europa e
da OCDE (inglés ou francés) ou de qualquer outra lingua que venham a acordar.

260. Uma questdo conexa é a de saber se 0s documentos de que deve ser anexa ao
pedido uma coOpia autenticada, nos termos de diferentes disposi¢fes da Convencéo,
devem igualmente ser traduzido para a lingua adoptada. Tal exigéncia poderia constituir
um obstaculo inesperado aos pedidos de assisténcia; ao invés, o envio de documentos
redigidos numa lingua desconhecida do servico destinatario corre o risco de se revestir
de pouca utilidade. Os Estados Contratantes poderdo acordar, bilateralmente, que o
Estado requerente deve fornecer ndo apenas uma copia dos documentos necessarios,
mas tambeém um resumo desses documentos na lingua adoptada por mutuo acordo.
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261. A questdo da eventual traducéo dos documentos notificados é tratada no n° 5 do
Artigo 17°.

Artigo 26° — Custos

262. Mau grado o seu caracter prosaico, a questdo dos custos pode constituir um gra-
ve obstaculo a assisténcia administrativa, na medida em que pode dissuadir alguns pai-
ses de formularem pedidos relevantes. As disposicdes do presente Artigo permitem que
as autoridades competentes se consultem e acordem, numa base bilateral, as regras de
aplicacdo geral, bem como os procedimentos a seguir para encontrar uma solucdo nos
casos mais importantes e mais dispendiosos. Essa flexibilidade é considerada necessaria
para evitar as dificuldades de aplicacdo e assegurar a aplicacédo eficaz dos Convengéo
entre as Partes.

263. Na auséncia de acordo bilateral de partilha de custos, de natureza geral ou apli-
cavel a casos especificos, o Artigo prevé que 0s custos normais suportados pelo Estado
requerido com a prestacdo de assisténcia ndo dardo lugar a reembolso pelo Estado
requerente. Esses custos correspondem aos custos normalmente suportados pela admi-
nistracdo fiscal com a recolha de informagdes ou com a cobranga do imposto para fins
de tributacdo interna. Trata-se da pratica normalmente seguida, dentro de um contexto
que pressupde um certo grau de reciprocidade.

264. As despesas extraordindrias em conexdo com a prestacdo de assisténcia serdo
custeadas pelo Estado requerente, salvo decisdo contraria acordada por via bilateral. Por
despesas extraordinarias entende-se, por exemplo, os custos decorrentes do recurso a
um procedimento especial, a pedido do Estado requerente, as despesas suportadas por
terceiros, que tenham fornecido as informag0es solicitadas ao Estado requerido (por
exemplo, informacdes bancarias), ou despesas adicionais de peritos, de traducdo ou de
interpretagdo contraidas com o propdsito de esclarecer uma questdo ou de traduzir
documentos anexos ao pedido. Sdo igualmente consideradas despesas extraordinarias as
indemnizacdes por danos e perdas que o Estado requerido tenha sido forgado a pagar ao
contribuinte como resultado de medidas tomadas a pedido do Estado requerente. Foi
aceite que, em casos excepcionais, que, com toda a probabilidade, envolvam despesas
extraordinérias, os Estados Contratantes em causa estabelegam contactos prévios.

265. Quanto aos custos de cobranca, em regra devem ser suportados pelo devedor, ou
seja, o contribuinte, embora se coloque a questdo da sua imputacdo quando esta regra
ndo possa ser aplicada. Os Estados Contratantes podem acordar entre si ndo proceder a
facturacdo de quaisquer despesas ou unicamente, por exemplo, das custas de justica ou
dos honorarios de peritos. Nessas circunstancias, pode ser do interesse do Estado reque-
rente acordar previamente as medidas a tomar, se tiver de suportar 0s custos e estes
forem previsivelmente elevados. Os custos a cargo do Estado requerente poderdo ser
imputados a0 montante dos impostos cobrados. A Convengdo ndo impede o Estado
requerido de se ressarcir dos custos por ele suportados.
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CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 27° — Outros acordos internacionais

Ndmero 1

266. Considerando que a presente Convencédo tem por objectivo promover a coopera-
cdo internacional em mateéria fiscal, é necessario assegurar, quando dois ou mais Esta-
dos séo simultaneamente Partes da Convencado e de outros instrumentos ou acordos com
disposicdes na area fiscal, que numa determinada situacao seja possivel recorrer ao ins-
trumento mais eficaz. Assim, este nUmero prevé que “as possibilidades de assisténcia
previstas nos termos do disposto na presente Convencdo nao limitardo, nem serdo limi-
tadas pelas que decorram de acordos internacionais celebrados ou que venham a ser
celebrados entre as Partes interessadas ou de quaisquer outros instrumentos que digam
respeito & cooperacdo em matéria fiscal”.

267. De acordo com este principio, ha que considerar a aplicacdo da presente Con-
vencgéo e a aplicagdo de outros instrumentos independentes entre si. As disposigdes em
matéria de assisténcia fiscal mais restritivas do que as disposi¢fes da presente Conven-
¢do, que constem de outros instrumentos — celebrados ou a celebrar — ndo deveréo pre-
valecer. Em contrapartida, as disposi¢cdes menos restritivas que prevejam uma coopera-
cdo mais estreita ou mais especifica (por exemplo, entre Estados vizinhos) poderéo ser
aplicadas em vez das da Convencao. Na préatica, quando dois Estados sdo simultanea-
mente Partes da Convengdo e de um outro instrumento, a autoridade competente do
Estado requerente formulara o seu pedido, remetendo para o instrumento susceptivel de
ser mais eficaz, sem prejuizo, evidentemente, de que os termos do seu pedido satisfagam
todas as condicdes estipuladas pelo instrumento utilizado para a prestacdo de assistén-
cia. Assim, os Estados sdo livres de escolher o instrumento que considerem mais ade-
quado as necessidades do caso em aprego; consequentemente, ndo podem accionar
varios instrumentos ao mesmo tempo para resolver um Unico caso, uma vez que cada
instrumento constitui um sistema com caracteristicas e objectivos especificos, cujas
regras podem ser incompativeis com as de um outro instrumento. Essa a razdo por que a
presente disposicdo utiliza o termo “limitar” em vez de “afectar”, dado que este Gltimo
poderia induzir em erro ao admitir como possivel a aplicacdo simultanea de varios ins-
trumentos.

268. A referéncia a outros contratos, acordos e instrumentos internacionais é entendi-
da de forma muito ampla. Abrange as convencdes bilaterais de dupla tributacdo e de
assisténcia matua administrativa bilateral, e bem assim as convencdes multilaterais exis-
tentes, como sejam a Convencao Nordica ou Tratado de Assisténcia Administrativa a
Cobranga de Créditos Fiscais, celebrado em 5 de Setembro de 1952 entre a Bélgica, o
Luxemburgo e os Paises Baixos no ambito da Unido Economica do Benelux. Esta dis-
posicdo abrange igualmente os acordos em matéria de seguranga social que contenham
disposicdes em matéria de assisténcia (por exemplo, cobranca de contribuices para a
seguranca social).

NuUmero 2

269. A pedido da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros, a presente Conven-
cao foi alterada em 2010 no sentido de clarificar as relacGes existentes entre a presente
Convencao e as regras relativas a assisténcia administrativa em mateéria fiscal, que exis-
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tam ou venham a existir no futuro entre os referidos Estados: — as Partes que sdo Esta-
dos Membros da Unido Europeia podem aplicar, nas suas relagdes reciprocas, as possi-
bilidades da assisténcia previstas pela Convencdo, na medida em que permitam uma
cooperacdo mais ampla do que as possibilidades oferecidas pelas regras da Uni&o Euro-
peia aplicaveis. Entende-se que esta disposicao s se aplica entre Estados-Membros da
Unido Europeia e sem prejuizo da aplicacdo da Convencdo entre Estados-Membros da
Unido Europeia e outras Partes.

Artigo 28° — Assinatura e entrada em vigor da Convencao

Ndmero 1

270. O n°1 estipula que a Convencéo esté aberta a assinatura pelos Estados-Membros
do Conselho da Europa e pelos paises membros da OCDE.

Ndmero 2

271. O n° 2 estabelece que a Convencdo entra em vigor no primeiro dia do més
seguinte a expiracdo de um prazo de trés meses apos a data na qual cinco Estados
tenham manifestado o seu consentimento no sentido da respectiva vinculagdo a Con-
vencao em conformidade com o disposto no n° 1.

Ndmero 3

272. O n° 3 dispbe que, no que se refere a qualquer Estado Membro do Conselho da
Europa ou pais Membro da OCDE que expresse posteriormente 0 seu consentimento no
sentido da respectiva vinculagdo & Convencdo, esta entrara em vigor no primeiro dia do
més seguinte a expiracdo de um periodo de trés apds a data de depdsito do instrumento
de ratificacdo, de aceitagdo ou de aprovacao.

Ndmero 4

273. O n°4 esclarece que, apds a entrada em vigor do Protocolo de 2010, os Estados-
Membros do Conselho da Europa ou os paises Membros da OCDE, que nao sejam Par-
tes na Convencdo podem optar por tornar-se Parte, quer na Convencéo, quer na Con-
vencao alterada pelo Protocolo de 2010. Neste sentido, estabelece-se que se tornam Par-
tes na Convencao alterada pelo Protocolo de 2010, salvo se manifestarem uma intencéo
diferente, através de notificagdo por escrito dirigida a um dos Depositarios. Esta dispo-
sicdo é consistente com o n° 5 do Artigo 40° da Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados.

Ndmero 5

274. O n° 5 foi aditado em 2010 para abrir a Convencdo a paises ndo membros da
OCDE e do Conselho da Europa.

275. A abertura da Convencdo a paises ndo membros da OCDE e do Conselho da
Europa oferece a esses paises uma oportunidade excelente de accionarem rapidamente
0s seus compromissos face a padrdes acolhidos internacionalmente em matéria de
transparéncia e de troca de informacGes para efeitos fiscais, e permite que os paises
emergentes e em vias de desenvolvimento tirem partido dos beneficios decorrentes do
novo engquadramento de cooperacéo fiscal.
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276. Consequentemente, 0 n° 5 estabelece que qualquer Estado ndo membro do Con-
selho da Europa ou da OCDE pode solicitar que seja convidado a assinar e ratificar a
presente Convencdo alterada pelo Protocolo de 2010. Qualquer pedido neste sentido
sera dirigido a um dos Depositarios, que o transmitira as Partes. O Depositario informa-
ra igualmente o Comité de Ministros do Conselho da Europa e o Conselho da OCDE. A
decisdo de convidar os Estados que o solicitem a tornar-se Parte na Convencéo sera
tomada pelas Partes, mediante consenso, através do 6rgdo de coordenacdo. Ao tomarem
essa decisdo, as Partes terdo em consideracdo, entre outros critérios, as regras e as prati-
cas em matéria de confidencialidade do Estado em causa, mas também se o Estado em
causa é membro do Forum Global sobre a transparéncia e a troca de informagdes. O n° 5
difere da clausula usual de adesdo que figura na maioria das convencgdes do Conselho da
Europa. No entanto, ndo constitui totalmente uma inovagdo, dado que foi redigido com
base no Artigo XI-3 da Convencdo conjunta do Conselho da Europa e da UNESCO
sobre o Reconhecimento de Qualificagdes relativas ao Ensino Superior na Regido Euro-
pa (STE N° 165).

277. Os Estados ndo-Membros do Conselho da Europa ou da OCDE que se tornem
Partes da Convencéo apos a entrada em vigor do Protocolo de 2010 s6 poderao ser Par-
tes na Convencao alterada pelo Protocolo. A razdo é que, antes da entrada em vigor do
Protocolo de 2010, a Convencao néo estava aberta a Estados ndo Membros do Conselho
da Europa e da OCDE.

Ndmero 6

278. O disposto no n° 6 diz respeito as datas nas quais a Convencéo alterada pelo Pro-
tocolo de 2010 produz efeitos. Estipula que se aplica a assisténcia administrativa relati-
vamente aos exercicios fiscais com inicio em 1 de Janeiro ou apos 1 de Janeiro do ano
seguinte aquele em que a Convencdo, alterada pelo Protocolo 2010, entrar em vigor no
que diz respeito a uma Parte, ou na auséncia de exercicio fiscal, aplica-se a assisténcia
administrativa respeitante a obrigacdes fiscais geradas em 1 de Janeiro ou apds 1 de
Janeiro do ano seguinte aquele em que a Convencéo alterada pelo Protocolo de 2010
entrar em vigor em relacdo a uma Parte. Prevé igualmente que duas ou mais Partes
podem acordar entre si que a Convengdo alterada pelo Protocolo de 2010 se aplica a
assisténcia administrativa relativa a exercicios fiscais ou a obrigacdes fiscais anteriores.

Ndmero 7

279. Nao obstante o disposto no n°® 6, o n° 7 prevé que as disposi¢Oes da presente
Convencao, alterada pelo Protocolo de 2010, produzirdo efeitos a partir da data da sua
entrada em vigor em relagdo a uma Parte e relativamente a exercicios fiscais ou a obri-
gacdes fiscais anteriores, no concernente a questdes tributarias que envolvam um acto
intencional passivel de accdo penal por forca do direito penal da Parte requerente.

Artigo 29° — Aplicacédo territorial da Convencéao

280. As disposicdes do presente Artigo sdo conformes com a pratica do Conselho da
Europa nesta matéria. S&o explicitas e ndo necessitam de comentérios.
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Artigo 30° — Reservas

Ndmero 1

281. A Convencédo tem como principal objectivo facilitar a prestacdo de assisténcia
mutua em matéria fiscal, no seu sentido amplo, incluindo as contribui¢cfes para a segu-
ranca social, excluindo porém os direitos aduaneiros que ja séo objecto de uma conven-
cao multilateral. No entanto, é possivel que, a data da assinatura, um Estado néo esteja
em condicdes, por razGes de ordem prética, constitucional ou politica, de prestar aos
outros Estados toda a assisténcia exigida nos termos da Convencdo. Alguns Estados
poderdo estar habilitados a fornecer informacdes relativas aos impostos sobre o rendi-
mento, os lucros e as mais-valias e sobre o patrimonio liquido percebidos a nivel da
administracdo central — o que constitui um requisito minimo para aderir & Convengao —
e, ndo estarem em condicdes de o fazer relativamente a esses mesmos impostos percebi-
dos a outros niveis que ndo a nivel da administracéo central ou em relagdo a outras cate-
gorias especiais de impostos. De igual modo, poderdo estar aptos a prestar assisténcia
com vista a determinacdo do montante do imposto a pagar e ndo o poderem fazer relati-
vamente a cobranca de créditos fiscais ou a notificacdo de documentos no tocante a
todas as categorias de impostos ou a algumas delas.

282. Seria lamentavel que, devido a escassez de meios a sua disposicao para efeitos
de prestacédo de assisténcia, um Estado nédo possa celebrar a Convencao e, consequente-
mente, ndo possa beneficiar nem permitir que outros Estados dela beneficiem. O Artigo
30° tem como objectivo permitir que um Estado celebre a Convengéo, formulando
reservas quanto ao tipo de imposto em causa ou quanto ao tipo de assisténcia a prestar,
de modo a limitar a sua participacdo a certas formas de assisténcia ou a assisténcia rela-
tiva a certos impostos, no concernente a prestacdo de assisténcia mdtua no ambito da
Convencdo. Um Estado ndo pode formular reservas indiscriminadamente, sob pena de
desvirtuar a natureza multilateral da Convencéo e a aplicacdo do principio da reciproci-
dade. Assim, o presente numero, em conjugacdo com o0 n° 2, estabelece um sistema
segundo o qual os Estados podem formular determinados tipos de reservas dentro de
certos limites, sendo essas reservas de alguma forma negociadas. Este sistema permite
salvaguardar de forma adequada a uniformidade de direitos e deveres das Partes. Além
disso, facilita a aplicacdo do instrumento, a uniformidade da interpretacéo e a resolucéo
de eventuais conflitos. Ao mesmo tempo, confere as Partes o grau de flexibilidade de
que necessitam.

283. A alinea a) do n° 1 permite que um Estado se reserve o direito de recusar qual-
quer tipo de assisténcia relativamente aos impostos de outras Partes, que se insiram nas
categorias visadas na alinea b) do n°® 1 do Artigo 2° desde que esse Estado ndo tenha
incluido nenhum imposto dessas mesmas categorias no Anexo A da Convencao.

284. De facto, por forga da alinea a), é possivel formular reservas relativamente aos
impostos sobre o rendimento ou os lucros, sobre as mais-valias ou sobre o patriménio
liquido percebidos a outros niveis que ndo o da administracdo central Estado e a qual-
quer outra categoria de impostos, independentemente do nivel em que séo cobrados.

285. A alinea b) permite que uma Parte formule reservas quanto & cobranca dos
impostos exigiveis, incluindo as medidas cautelares, relativamente aos impostos das
diversas categorias. Como referido no Comentario ao Artigo 3° (paragrafo 42 supra), as
Partes podem considerar desejavel a ndo aplicacdo da Convencdo as multas administra-
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tivas, pelo que a alinea b) prevé a possibilidade de formular uma reserva parcial relati-
vamente & cobranca dessas coimas.

286. Dado que a Convencéo € aplicavel, em principio, a todos os créditos fiscais exi-
giveis e, por conseguinte, aos créditos existentes anteriormente a sua entrada em vigor, a
alinea c) introduz a possibilidade de formular uma reserva no sentido da nao prestacéo
de assisténcia administrativa, sob qualquer forma, em relacdo aos créditos fiscais ante-
riores a data da entrada em vigor da Convencado. Esta norma inclui igualmente os casos
de anulagdo de uma reserva, que tenha sido formulada ao abrigo do disposto nas alineas
a) ou b) do presente n® 1. A presente alinea c) visa facilitar a adesdo a Convencédo dos
Estados que tenham dificuldades em prestar assisténcia relativamente a créditos existen-
tes antes da sua entrada em vigor. Considera-se que um crédito fiscal existe quando o
imposto a que se reporta é devido e ndo foi pago, em conformidade com a alinea c) do
n°1 do Artigo 3° no momento da entrada em vigor da Convencao.

287. A alinea d) permite formular reservas quanto a assisténcia em matéria de notifi-
cacdo de documentos, quer de um modo geral relativamente a todos 0s impostos, quer
em relacdo aos impostos de uma ou de Vérias categorias.

288. A alinea e) responde as necessidades de algumas Partes, que, embora aceitando
prestar assisténcia quanto a notificacdo de documentos, ndo podem aceitar a utilizacdo
dos respectivos servicos postais para a notificacdo de documentos por um Estado
estrangeiro a uma pessoa residente no seu territorio.

289. A alinea f) permite que um Estado aplique o disposto no n® 7 do Artigo 28° da
Convencdo exclusivamente no caso de assisténcia administrativa relativa a exercicios
fiscais com inicio em 1 de Janeiro ou depois de 1 de Janeiro do terceiro ano anterior ao
ano em que a Convencéo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrou em vigor em relagéo
a uma Parte ou, na auséncia de exercicio fiscal, no caso de assisténcia administrativa em
materia de obrigac@es fiscais geradas em 1 de Janeiro ou apds 1 de Janeiro do terceiro
ano anterior ao ano em que Convencéo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrou em
vigor em relacdo a uma Parte.

Ndmero 2

290. Este nimero complementa o disposto no nimero anterior, tornando explicito o
regime de reservas negociadas, cujas vantagens ja foram assinaladas (ver paragrafo 282
supra).

291. Decorre do disposto no n° 2 que as reservas devem ser formuladas exactamente
de acordo com as indicagdes constantes do n° 1. Assim, no que diz respeito as alineas
a), b) e d), ndo é possivel fazer uma subdivisdo dentro das categorias enunciadas no
Anexo A. Em contrapartida, as alineas b) e ¢) permitem a formulacdo de reservas par-
ciais, no sentido de que um Estado pode optar por ndo prestar assisténcia a cobranca de
multas administrativas, embora esteja disposto a prestar assisténcia relativamente a
outros elementos constitutivos do crédito fiscal (montante do imposto, juros e despesas
de cobranca).

Ndmero 3

292. Esta disposicdo permite que os Estados formulem reservas posteriormente a
entrada em vigor da Convencao. O objectivo desta regra € permitir que os Estados alte-
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rem, se considerarem necessario, 0s seus compromissos, tendo em atencdo o funciona-
mento da Convencéo e o impacto da sua aplicacdo sobre as respectivas administragdes.
Essa flexibilidade visa incentivar os Estados no sentido de se tornarem Partes da Con-
vencdo e aumentar o nivel de assisténcia que estdo dispostos a prestar a outras Partes.

NuUmero 4

293. Este nimero diz respeito a anulagdo de reservas. Se um Estado comunicar que
retira uma reserva, dai resulta que a partir da data de recep¢do dessa comunicagdo por
um dos Depositarios, a assisténcia objecto da reserva podera ser solicitada pelas outras
Partes que ndao tenham formulado a mesma reserva, e que o Estado pode solicitar essa
assisténcia.

Ndmero 5

294. Este namero explicita os efeitos das reservas formuladas ao abrigo do disposto
nos n° 1 ou 3. Se um Estado assinar a Convencao, formulando uma reserva, pode recu-
sar-se a prestar assisténcia relativamente aos impostos objecto da reserva ou em relagédo
a forma de assisténcia objecto da reserva. Pela mesma ordem de razdes, ndo podera
solicitar assisténcia as outras Partes signatarias nessa matéria.

295. Se um Estado tiver formulado uma reserva quanto a aplicacdo da Convencao a
uma determinada categoria de impostos, as informac6es que fornecer ndo podem ser
utilizados pelo Estado que as recebe para fins de um imposto dessa categoria. Assim, as
informacdes fornecidas por um Estado que tenha formulado uma reserva relativamente
a aplicacdo da Convencdo as contribui¢fes para a seguranca social ndo podem ser utili-
zadas pelo Estado que as receba para a determinacdo de contribuigdes para a seguranca
social. Esta regra € aplicavel mesmo que o Estado que obteve as informacdes nao tenha
formulado uma reserva idéntica (as condi¢Oes gerais de utilizacdo das informacgdes
recebidas sdo analisadas nos comentarios ao Artigo 22°).

296. No entanto, mesmo no caso em que um Estado formule uma reserva geral ao
abrigo do disposto no Artigo 30°, relativamente a assisténcia a outras Partes no concer-
nente a certos impostos ou a certas formas de assisténcia, ndo fica impedido, se o dese-
jar, de prestar assisténcia em casos especificos.

Artigo 31° — Denuncia

297. As disposicdes do presente Artigo sdo conformes com a pratica do Conselho da
Europa nesta matéria. S&o explicitas e ndo necessitam de comentérios.

Artigo 32° — Depositarios e respectivas funcgoes

298. O Artigo 32° enuncia as funcdes dos dois depositarios da Convencao, 0 Secreta-
rio-Geral do Conselho da Europa e o Secretario-Geral da OCDE (ver n° 3 do Artigo 2°).
Os Estados sdo livres de dirigir as respectivas declaracdes, notificacbes ou formulacdes
de reservas a qualquer um dos depositarios. O depositario a quem tenha sido dirigida a
declaracdo, notificacdo ou formulacdo de reserva deverd notificar os outros Estados
Membros das Organizacdes e as outras Partes da presente Convencéo.
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PROTOCOLO DE ALTERACAO A CONVENCAO
SOBRE ASSISTENCIA MUTUA ADMINISTRATIVA
EM MATERIA FISCAL
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CONTEXTO

1. A Convencéo de 1988 sobre assisténcia mutua administrativa em matéria fiscal
(@ Convencao) é o resultado de um trabalho conjunto do Conselho da Europa e da
OCDE. Foi elaborada no @mbito do Conselho da Europa por um comité de peritos, sob a
égide do Comité Europeu de Cooperacgdo Juridica, com base num primeiro projecto pre-
parado pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE (CAF). A Convencéo constitui um
instrumento juridico auténomo, que vincula apenas as Partes, com um Orgédo de coor-
denacdo composto pelas Partes e pelos Secretarios-Gerais da OCDE e do Conselho da
Europa na sua qualidade de Depositarios.

2. O Comite de Ministros do Conselho da Europa aprovou o Projecto de Conven-
cdo e, em 25 de Junho de 1987, decidiu abrir a Convencdo para assinatura, sujeita a
aprovacao pelo Conselho da OCDE. Em 8 de Outubro de 1987, o Conselho da OCDE
tomou em consideracdo a decisdo do Comité de Ministros e acordou que a Convencao
fosse aberta para assinatura a partir de 25 Janeiro de 1988. A Convencéo foi devidamen-
te aberta para assinatura em 25 de Janeiro de 1988. Actualmente, sdo Partes da Conven-
cdo os seguintes paises: Azerbaijdo, Bélgica, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia,
Franca, Islandia, Itilia, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Suécia, Reino Unido e Ucré-
nia. A Alemanha, o Canada e Espanha assinaram a Convencao, que ainda ndo foi ratifi-
cada.

3. A Convencdo é um instrumento juridico multilateral e independente. A Conven-
cao abrange uma ampla gama de impostos e contém disposi¢des destinadas a assegurar
um elevado nivel de confidencialidade. Ao contrario da norma acolhida internacional-
mente, adoptada pelo Férum Global sobre a Transparéncia e a Troca de Informacdes
para Efeitos Fiscais, que exige a troca de informacdes a pedido, a Convencdo prevé
outras formas assisténcia tais como a troca espontanea de informacdes, a troca automa-
tica de informacdes, as verificagOes fiscais simultaneas, a notificagdo de documentos e a
assisténcia a cobranca de dividas fiscais.

4. A Convengdo concede aos paises uma certa flexibilidade em termos de alcance e
cobertura, dada a possibilidade da formulacéo de reservas relativamente a algumas dis-
posicdes que podem ser adicionadas ou revogadas em data posterior, ou seja, relativa-
mente aos impostos abrangidos pela Convencao, a assisténcia a cobranca de créditos
fiscais e a notificacdo de documentos. A flexibilidade é igualmente garantida pelo facto
de certas formas de assisténcia, como a troca automatica, exigirem um acordo prévio ad
hoc entre as autoridades competentes das Partes que desejem trocar informagdes auto-
maticamente. Assim, na auséncia de tal acordo entre as autoridades competentes, nao
existe a obrigatoriedade de troca automatica por forca da Convengéo.

5. Quando foi redigida, a Convencdo estava avangada, em muitos aspectos, em
relacdo ao seu tempo, pelo que s6 recentemente foi reconhecido o seu mérito para uma
administracdo tributaria eficaz. No entanto, dado que a Convencéo foi elaborada antes
da adopcdo da norma acolhida internacionalmente em matéria de troca de informacGes,
a assisténcia prevista pela Convencao estd sujeita as restricbes existentes no direito
interno. A Convencédo ndo exige, designadamente, a troca de informag@es bancarias, a
pedido, para todos os efeitos fiscais, assim como nao prevalece sobre um condiciona-
lismo de interesse fiscal nacional. Ao invés, a norma acolhida internacionalmente em
matéria de transparéncia e de troca de informacGes prevé a plena troca de informacdes a
pedido para todos os efeitos fiscais, sem tomar em consideragdo um condicionalismo de
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interesse fiscal nacional ou de sigilo bancario para efeitos fiscais. Tendo em vista a sua
harmonizagdo com a norma acolhida internacionalmente, os Artigos 4°, 21° e 22° da
Convencéo devem ser alterados.

6. Recentemente, a crescente atencdo politica desencadeou uma série de progressos
significativos: a norma é agora acolhida a nivel mundial. Todas as jurisdi¢fes analisadas
pelo Forum Global sobre a Transparéncia e a Troca de Informacdes para Efeitos Fiscais
assumiram o compromisso de aplicar a referida norma. O G20, na Cimeira de Londres
de Abril de 2009, reiterado pelo G8 reunido em L'Aquila, salientou a importancia da
rapida implementacdo desses compromissos. Solicitou também que fossem apresentadas
propostas, até ao final de 2009, destinadas a permitir que os paises em vias de desenvol-
vimento possam beneficiar mais facilmente das vantagens do novo ambiente de coope-
racdo fiscal, incluindo uma abordagem multilateral para a troca de informacdes. Além
disso, por carta dirigida a OCDE em 30 de Marc¢o de 2009, Gordon Brown, na qualida-
de de Presidente do G20, afirmou que “seria til estabelecer um mecanismo multilateral
eficaz, neste dominio”.

7. O nimero 3 do Artigo 24° da Convencdo prevé que o 6rgdo coordenador (consti-
tuido pelas Partes a Convencéo e encarregado do acompanhamento da implementacéo
da Convencao e respectivo desenvolvimento) “se for caso disso, recomende a reviséo da
Convencdo ou as alteracGes a introduzir”. Na sua reunido de 29 de Abril de 2009, o
6rgdo coordenador da Convencao decidiu explorar a possibilidade de alteracdo da Con-
vencdo com vista a sua harmonizacdo com a norma acolhida internacionalmente. O
6rgdo coordenador decidiu ainda ponderar uma alteracdo a Convencdo destinada a abri-
la a adesdo de todos os paises, e proceder a outras alteracdes. Nos meses que se segui-
ram, o 6rgdo coordenador trabalhou activamente no Projecto de Protocolo, em concerta-
cado com os Secretariados da OCDE e do Conselho da Europa.

8. Dado que a Convencdo € um instrumento juridico independente, que apenas vin-
cula as Partes, ndo foi solicitado ao Comité dos Assuntos Fiscais que aprovasse o Pro-
jecto de Protocolo ou as revisdes do Relatério Explicativo, mas que as remetesse ao
Conselho da OCDE. De igual modo, ndo foi solicitada ao Conselho da OCDE a aprova-
cao do Projecto de Protocolo ou das revisdes do Relatorio Explicativo, mas tdo sé que
tomasse conhecimento.

ALTERACOES PROPOSTAS

Q. As alteragdes propostas no Protocolo (ver Apéndice I) incidem fundamentalmen-
te sobre duas questdes: harmonizagdo da Convencdo com a norma acolhida internacio-
nalmente em matéria de troca de informacdes (Artigos 4°, 21° e 22°) e respectiva abertu-
ra aos paises ndo-Membros da OCDE ou do Conselho da Europa (nimero 5 do Artigo
28°). Outras alteragdes propostas dizem respeito a relacdo existente entre a Convencgéo
alterada e os instrumentos juridicos Comunitarios (numero 2 do Artigo 27°), e ao nivel
de detalhe exigido a um pedido de informacdo (numero 1 do Artigo 18°). Finalmente,
duas questbes procedimentais sdo abordadas no Protocolo: a entrada em vigor e a data
de vigéncia das alteragdes, e a relacdo entre o Protocolo e a Convengéo.
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Harmonizagao da Convencédo com a Norma

10.  Como referido anteriormente, a Convencéo foi redigida antes da adopcdo da
norma acolhida internacionalmente, pelo que a troca de informacdes prevista pela Con-
vencdo esta sujeita as limitagOes existentes na legislagdo interna das Partes. Designada-
mente, a Convengdo ndo prevé expressamente que o sigilo bancario e os condicionalis-
mos de interesse fiscal nacional ndo devem impedir os paises de proceder a troca de
informac0es para fins fiscais.

11.  Além disso, a Convencdo contém varias disposi¢cdes que restringem o uso das
informacdes prestadas. Essas restricdes aplicam-se, em especial, a utilizacdo das infor-
mac0Oes obtidas ao abrigo da Convengéo nos tribunais e para efeitos fiscais penais (ver o
numero 2 do Artigo 4° e o numero 2 do Artigo 22° da Convencdo). Outras restricoes
podem resultar do facto de a Convencéo estabelecer que devem ser aplicadas as regras
mais restritivas em matéria de sigilo tanto do Estado requerente como do Estado reque-
rido (ver o nimero 1 do Artigo 22° da Convencdo). Finalmente, o nimero 2 do Artigo
21° da Convencédo em vigor contéem restricdes que ndo figuram no Artigo 26° (sobre a
troca de informagdes) nem no Artigo 27° (relativo a assisténcia na cobranca) do Modelo
de Convencao Fiscal da OCDE, o que poderia suscitar problemas de interpretacao.

12. O Protocolo contém alteragcdes a estas disposi¢Oes destinadas a harmonizar a
Convencdo com a norma acolhida internacionalmente. O Protocolo prevé, especifica-
mente, as seguintes alteracdes:

e A inclusdo de disposi¢cdes com base nos nimeros 4 e 5 do Artigo 26° do
Modelo de Convengéo Fiscal da OCDE no texto do Artigo 21° da Convengéo;

e Alteracdo do nimero 2 do Artigo 21° da Convengéo com vista a sua harmoni-
zacdo com o Artigo 26° do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE;

e Alteracdo das disposicdes relativas ao sigilo, a utilizacdo de informacgdes em
mateéria fiscal penal, e a divulgacdo de informacBes em tribunais, nos Artigos
40 e 22° da Convencéo.

Abertura da Convencéao a outros paises

13. A Convencdo encontra-se presentemente aberta & adesao dos paises Membros do
Conselho da Europa, da OCDE, ou de ambos. Propde-se o0 alargamento das vantagens
decorrentes do novo ambiente de cooperagdo em matéria fiscal a outros paises, designa-
damente paises emergentes e em vias de desenvolvimento.

14.  No entanto, no caso da abertura da Convencédo a todos os paises, sem qualquer
restricdo, pode haver uma certa relutancia da Parte de alguns paises em aderirem, essen-
cialmente devido a preocupacdes suscitadas pelas praticas de alguns paises em matéria
de confidencialidade. Consequentemente, o Protocolo prevé que os Estados néo-
Membros da OCDE ou do Conselho da Europa também podem aderir & Convencéo,
mas sob reserva de decisdo tomada por consenso das Partes a Convencéo.

Outras questdes
Relag¢bes com os instrumentos juridicos Comunitarios

15. O Protocolo contém uma emenda que estabelece que as Partes & Convencdo, que
sejam também membros da EU, apliquem as disposi¢cdes nele contidas apenas na medi-
da em que permitam uma coopera¢do mais ampla do que a prevista pelos instrumentos
juridicos comunitarios.
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Nivel de detalhe a incluir num pedido de informacdes

16. O Artigo 18° (Informacdes a prestar pelo Estado requerente) da Convencao
especifica as informacdes detalhadas que o Estado requerente deve fornecer ao Estado
requerido, aquando da formulagdo de um pedido. O Protocolo prevé uma alteragdo ao
Artigo 18° da Convencao no sentido de que sejam tidas em atencéo as praticas dos pai-
ses nesta area e de evitar eventuais erros de interpretacdo. O Relatério Explicativo é
igualmente desenvolvido de modo a clarificar que ndo € legitimo as Partes pedirem
indiscriminadamente informacdes (fishing expeditions) (ver Apéndice I1).

Entrada em vigor do Protocolo

17. O Protocolo prevé a sua entrada em vigor no primeiro dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apds a sua ratificacdo por cinco Partes a Convencao.
De igual modo, qualquer Parte que ratifique o Protocolo apds a sua entrada em vigor
fica vinculada ao Protocolo ap6s um prazo de trés meses a contar da ratificacéo.

18.  Uma vez que o Protocolo entre em vigor, altera a Convencédo vigente. A Con-
vencao alterada aplica-se exclusivamente as Partes que manifestaram o seu consenti-
mento em ficar vinculadas a Convengdo alterada pelo Protocolo.

19. A Convencdo ndo alterada continuara a ser aplicada entre as Partes que néo
tenham manifestado o seu consentimento em ficar vinculadas ao Protocolo. Além disso,
nos termos da alinea b) do nimero 5 do Artigo 40° da Convencdo de Viena sobre o
Direito dos Tratados, a Convencao ndo emendada continuara a ser igualmente aplicavel
as Partes ndo vinculadas pelo Protocolo de alteracdo e a qualquer Estado Membro da
OCDE ou do Conselho da Europa que seja Parte & Convencao.

Data em que as alteragdes produzem efeito

20.  Nos termos do Protocolo, a menos que as Partes decidam de outra forma, de
comum acordo, as alteracdes aplicar-se-d0 a assisténcia administrativa abrangendo os
exercicios fiscais com inicio em ou apds 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em que a
Convencdo entrou em vigor relativamente a uma Parte, ou, na auséncia do exercicio
fiscal, aplicar-se-d0 a assisténcia administrativa respeitante a obrigacdes tributarias
geradas em ou ap6s 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em que a Convencgéo entrou em
vigor em relacdo a uma das Partes. No entanto, no caso de matéria penal fiscal, o Proto-
colo prevé que as alteracdes sdo aplicdveis a partir da data de entrada em vigor em rela-
¢do a uma das Partes. Uma Parte pode, contudo, formular uma reserva, segundo a qual a
Convencdo alterada s é aplicavel, no caso de mateéria fiscal penal, a partir do quarto
ano anterior a sua entrada em vigor relativamente a Parte em causa.

Relagéo entre o Protocolo e a Convengéo

21.  Uma vez que o Protocolo que altera a Convencéo entre em vigor, importa asse-
gurar que, sempre que possivel, qualquer nova Parte a Convencao adira a versdo altera-
da pelo Protocolo. No &mbito das alteragdes propostas, 0s membros do Conselho da
Europa ou da OCDE, que ainda ndo séo Partes a Convencéo original, tornar-se-do Par-
tes a Convencéo alterada pelo Protocolo a contar da ratificagdo, a menos que manifes-
tem expressamente a intencdo de aderir & Convengdo existente ndo alterada. Este proce-
dimento estd em conformidade com a alinea b) do nimero 5 do Artigo 40° da Conven-
¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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PROCEDIMENTOS

22.  Atendendo a que a Convencdo foi elaborada sob os auspicios da OCDE e do
Conselho da Europa, o Conselho da OCDE foi convidado a tomar conhecimento de que
o0 Protocolo de alteracdo sera aberto para assinatura.

23. O Comité de Ministros do Conselho da Europa, na sua reunido de 23 de Setem-
bro de 2009, adoptou 0 mandato de um Comité Ad Hoc para a Revisdo da Convengéo
(CAHTAX) aberto aos paises Membros do Conselho da Europa e da OCDE e aos repre-
sentantes de certos comités do Conselho da Europa e da Assembleia Parlamentar.

24.  Em resposta a esta decisdo, a reunido do 6rgdo de coordenacdo prevista para 22 e
23 de Outubro de 2009 foi aberta ao Conselho da Europa e a todos os paises Membros
da OCDE e Observadores, convertendo-se numa reunido conjunta do Orgéos de Coor-
denacdo e do CAHTAX. Em Novembro de 2009, o Projecto de Protocolo e o Relatorio
Explicativo revisto redigidos pelo OC/CAHTAX foram remetidos pelo OC/CAHTAX
ao Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE e ao Comité de Ministros do Conselho da
Europa.

25.  Quanto ao procedimento interno da OCDE, o Projecto de Protocolo e o Relatério
Explicativo revisto foram inicialmente discutidos nas reuniées do Gabinete do CAF de
3 de Dezembro de 2009 e de 25 de Janeiro de 2010. Na sua reunido de 26-27 de Janeiro
de 2010, o CAF concordou em enviar ao Conselho da OCDE o Projecto de Protocolo e
o Relatério Explicativo revisto. Nessa reunifo, a Austria, o Luxemburgo e a Suica
informaram nédo estarem vinculados a Convencéo alterada pelo Protocolo, a qual nao
serd utilizada pelo Forum Global na respectiva avaliacdo em matéria de transparéncia e
de troca de informacdes para fins fiscais. O Conselho da OCDE tomou conhecimento
do Projecto de Protocolo e do Relatério Explicativo revisto, na sua 12132 reunido de 18
de Fevereiro de 2010.

26.  Quanto ao procedimento interno do Conselho da Europa, a sua conclusdo estava
inicialmente prevista para 24 de Fevereiro de 2010 por ocasido da reunido do Comité de
Ministros. Antes dessa data, estava agendado que a Assembleia Parlamentar do Conse-
Iho da Europa adoptasse formalmente o seu parecer sobre o Projecto de Protocolo e
sobre o Relatorio Explicativo revisto, aquando da sua sessdo plenaria de 29 de Janeiro
de 2010. No entanto, em 26 de Janeiro de 2010, a Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa (APCE) decidiu transferir a aprovagdo do seu parecer para a reunido do seu
“Comité Permanente”, de 12 de Marco de 2010. O procedimento foi finalizado durante
a reunido do Comité de Ministros de 24 de Marco de 2010.

27.  Assim que os procedimentos se encontrarem concluidos dentro de cada Organi-
zacdo, o Protocolo sera aberto para assinatura pelos Signatarios da Convencao em vigor.
No entanto, nenhum Estado podera tornar-se Parte do Protocolo, sem que, prévia ou
simultaneamente, se torne Parte da Convencédo em vigor.
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APENDICE - TEXTO DO PROTOCOLO

Preambulo

Os Estados-Membros do Conselho da Europa e os paises membros da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), signatarios do presente Protoco-
lo,

Considerando que a Convencdo sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Fiscal, feita em Estrasburgo, em 25 de Janeiro de 1988 (a seguir designada por “a Con-
vencdo”), foi celebrada antes que a norma relativa a troca de informagdes fiscais fosse
internacionalmente acolhida;

Considerando a emergéncia de um novo quadro de cooperacdo apos a conclusdo da
Convencgéo;

Considerando que é desejavel dispor de um instrumento multilateral que permita que o
maior nimero de Estados beneficie do novo quadro de cooperacao e, a0 mesmo tempo,
implemente as normas mais abrangentes de cooperacao internacional na area fiscal;

Acordaram o seguinte:
Artigo |

1. O sétimo considerando do Predmbulo da Convencéo é suprimido e substituido
pelo seguinte:

«Convictos, pois, de que os Estados devem tomar medidas ou prestar informacdes,
tendo em conta a necessidade de proteger a confidencialidade das informacdes, e
bem assim os instrumentos internacionais relativos a proteccao da privacidade e ao
fluxo de dados de caracter pessoal;»

2. Aditar o seguinte texto ap0s o sétimo considerando do Preambulo da Convencéo:

«Considerando que emergiu um novo quadro de cooperacdo e que é desejavel
dispor de um instrumento multilateral que permita que o maior nimero de Esta-
dos beneficie do novo quadro de cooperacdo e, ao mesmo tempo, implemente as
normas mais abrangentes de cooperagdo internacional na &rea fiscal;»

Artigo 11
O Artigo 4° da Convencéo é suprimido e substituido pelo seguinte:
«Artigo 4° — DisposicOes gerais

1. De acordo com o disposto na presente Secgéo, as Partes trocardo as informa-
cOes previsivelmente relevantes para a administracdo e execucdo da legislacdo
interna relativa aos impostos abrangidos pela presente Convencao.

2. [Suprimido]

3. Uma Parte pode indicar, mediante declarag&o dirigida a um dos Depositéarios,
que, em conformidade com o seu direito interno, as autoridades respectivas podem
informar os seus residentes ou nacionais antes de prestarem as informagdes que
Ihes digam respeito, nos termos do disposto nos Artigos 5.° e 7.°.»
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Artigo 111

1. O termo “e” na alinea b) do numero 1 do Artigo 18° da Convencéo é substituido

pelo termo “ou”.

2. A referéncia ao “Artigo 19°” na alinea f) do nimero 1 do Artigo 18° da Conven-
¢ao é substituida por uma referéncia a “alinea g) do nimero 2 do Artigo 21°”.

Artigo IV

O Artigo 19° da Convencéo é suprimido.

Artigo V

O Artigo 21° da Convencéo é suprimido e substituido pelo seguinte:

«Artigo 21° — Proteccdo das pessoas e limites a obrigatoriedade de prestacao de

1. Nenh

assisténcia

uma disposic¢éo da presente Convencéo pode ser interpretada no sentido

de limitar os direitos e as garantias concedidos as pessoas pela legislacdo ou pela
pratica administrativa do Estado requerido.

2. Salvo no que diz respeito ao Artigo 14°, as disposicOes da presente Conven-
¢do ndo podem ser interpretadas no sentido de impor ao Estado requerido a obri-

gacdo de:

a)

b)

d)

f)

9)

tomar medidas derrogatorias da sua legislacdo ou da sua pratica admi-
nistrativa, ou da legislacdo ou da pratica administrativa do Estado
requerente;

tomar medidas que sejam contrarias a ordem publica;

fornecer informacdes que ndo possam ser obtidas com base na sua
legislagdo ou na sua pratica administrativa, ou na legislacdo ou na pra-
tica administrativa do Estado requerente;

fornecer informagfes susceptiveis de revelar um segredo comercial,
industrial, profissional ou um processo comercial, ou informagdes cuja
divulgacéo seja contraria a ordem publica;

prestar assisténcia administrativa, se e na medida em que se considere
que a tributacdo do Estado € contraria aos principios tributarios geral-
mente aceites, ou as disposi¢des de uma convencdo destinada a evitar a
dupla tributacdo ou qualquer outra convencdo celebrada com o Estado
requerente;

prestar assisténcia administrativa tendo em vista a implementagéo ou a
aplicacdo de uma disposicao da legislacéo fiscal do Estado requerente,
ou a satisfacdo de uma obrigacédo conexa, que seja discriminatdria face
a um nacional do Estado requerido em confronto com um nacional do
Estado requerente em idénticas circunstancias;

prestar assisténcia administrativa, se o Estado requerente ndo tiver
esgotado todas as medidas razoaveis previstas pela sua legislacdo ou
pela sua pratica administrativa, salvo se o recurso a tais medidas for
gerador de dificuldades desproporcionadas;
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h)  prestar assisténcia a cobranga nos casos em que 0s encargos adminis-
trativos decorrentes para esse Estado sejam claramente desproporcio-
nados face aos beneficios que podem ser obtidos pelo Estado requeren-
te.

3. Se o Estado requerente solicitar informacgdes ao abrigo da presente Conven-
cdo, o Estado requerido recorrera aos poderes de que dispbe para obter as infor-
macdes solicitadas, mesmo que o Estado requerido ndo necessite dessas informa-
¢Oes para 0s seus proprios fins tributarios. A obrigacdo constante da frase anterior
esta sujeita aos limites previstos na presente Convencdo, mas tais limites, designa-
damente os limites previstos nos nimeros 1 e 2, ndo devem, em caso algum, ser
interpretados no sentido de permitir que o Estado requerido se recuse a prestar tais
informacdes pelo simples facto de estas ndo se revestirem de interesse para si, no
ambito interno.

4.  As disposicOes da presente Convengédo, designadamente o disposto nos
numeros 1 e 2, ndo podem em caso algum ser interpretadas no sentido de permitir
que o Estado requerido se recuse a prestar informagdes unicamente porque estas
séo detidas por um banco, outra institui¢do financeira, um mandatario ou por uma
pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas informacdes
séo conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa.»

Artigo VI
Os numeros 1 e 2 do Artigo 22° sdo suprimidos e substituidos pelos seguintes:

«1. As informagdes obtidas por uma Parte nos termos do disposto na presente
Convencao serdo consideradas confidenciais e protegidas do mesmo modo que as
informagdes obtidas com base na legislagdo interna dessa Parte e, se necessario, a
fim de garantir o desejavel nivel de proteccdo de dados de caracter pessoal, em
conformidade com as garantias exigidas por forca da legislagdo interna da Parte
que presta as informacdes e por ela especificadas.

2. Em qualquer caso, as referidas informacgdes s6 poderdo ser comunicadas as
pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e 6rgdos de administragdo ou fiscali-
zacdo) encarregadas da liquidacdo ou da cobranca dos impostos dessa Parte, ou
dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das decisdes de recursos, relati-
VOS a esses impostos, ou do seu controlo. Apenas as pessoas ou autoridades referi-
das poderdo utilizar essas informacGes e exclusivamente para os fins acima men-
cionados. Ndo obstante o disposto no numero 1, essas informacdes poderdo ser
reveladas no decurso de audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais
relativas a esses impostos.»

Artigo VII
O namero 2 do Artigo 27° da Convencéo é suprimido e substituido pelo seguinte:

«2. Na&o obstante o disposto no nimero 1, as Partes que sejam Estados Membros
da Unido Europeia podem aplicar, nas suas relagdes reciprocas, as modalidades de
assisténcia previstas na Convencgéo, na medida em que estas permitam uma coope-
racdo mais ampla do que as previstas pelo regime aplicavel da Unido Europeia.»

Artigo VIII
1.  Séo aditados no final do Artigo 28° da Convencao os seguintes nimeros:
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«4. Qualquer Estado Membro do Conselho da Europa ou qualquer Pais Membro
da OCDE, que se torne Parte da Convencdo ap6s a entrada em vigor do Protocolo
que altera a presente Convencéo, aberta para assinatura em (o “Protocolo
de 2010”) serd Parte da Convencdo alterada pelo presente Protocolo, salvo se
manifestar intencdo diferente mediante notificacdo, por escrito, dirigida a um dos
Depositéarios.

5. Apos a entrada em vigor do Protocolo de 2010, qualquer Estado ndo Mem-
bro do Conselho da Europa ou da OCDE pode solicitar que lhe seja enderecado
convite com vista a assinatura e a ratificacdo da presente Convencéo alterada pelo
Protocolo de 2010. Qualquer pedido neste sentido devera ser dirigido a um dos
Depositarios, que o transmitira as Partes. O Depositario informara igualmente o
Comité de Ministros do Conselho da Europa e o Conselho da OCDE. A deciséao de
convidar os Estados que solicitem tornar-se Partes da presente Convencdo sera
tomada mediante consenso das Partes da Convencdo, atraves do 6rgdo de coorde-
nacdo. Relativamente a cada Estado que ratifique a Convencéo alterada pelo Pro-
tocolo de 2010, nos termos do presente numero, a presente Convencgéo entrara em
vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a
contar da data de deposito do instrumento de ratificagdo junto de um dos Deposi-
tarios.

6. As disposicOes da presente Convencdo, alterada pelo Protocolo de 2010,
produzem efeitos no que diz respeito a assisténcia administrativa, abrangendo os
exercicios fiscais com inicio em ou apds 1 de Janeiro do ano seguinte aquele em
que a Convencdo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrar em vigor no que diz res-
peito a uma das Partes ou, na auséncia de exercicio fiscal, serdo aplicaveis a assis-
téncia administrativa respeitante a obrigacGes fiscais geradas em ou ap6s 1 de
Janeiro do ano seguinte aquele em que a Convencdo, alterada pelo Protocolo de
2010, entrar em vigor no que diz respeito a uma das Partes. Duas ou mais Partes
podem acordar que a Convencao alterada pelo Protocolo de 2010 produzira efeitos
no que diz respeito a assisténcia administrativa relativa a exercicios fiscais ou a
obrigac0es fiscais anteriores.

7. Nao obstante o disposto no nimero 6, as disposi¢des da presente Convencao,
alterada pelo Protocolo de 2010, produzirdo efeitos a partir da data da sua entrada
em vigor em relagdo a uma Parte, no que respeita a questdes tributérias que envol-
vam um acto intencional passivel de accao penal por forca do direito penal da Par-
te requerente, relativamente a exercicios fiscais ou a obrigacdes fiscais anterio-
res.»

2. E aditada a alinea seguinte ap6s a alinea €) do numero 1 do Artigo 30° da Con-
Vengao:

«f) aplicar o disposto no nimero 7 do Artigo 28° exclusivamente no caso de
assisténcia administrativa que abranja os exercicios fiscais com inicio em ou
apos 1 de Janeiro do terceiro ano anterior aquele em que Convencgdo, altera-
da pelo Protocolo de 2010, entrou em vigor no que diz respeito a uma Parte,
ou, na auséncia de exercicio fiscal, no caso de assisténcia administrativa
relativa a obrigacdes fiscais geradas em ou apds 1 de Janeiro do terceiro ano
anterior aquele em que a Convencéo, alterada pelo Protocolo de 2010, entrou
em vigor no que diz respeito a uma Parte.»
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3. Aditar as palavras “e a qualquer Parte da presente Convencdo” ap0s a expressao
“paises Membros da OCDE” no numero 1 do Artigo 32° da Convencao.

Artigo IX

1. O presente Protocolo serd aberto para assinatura pelos Signatarios da Convencéo.
Esta sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo. Nenhum signatario podera ratificar,
aceitar ou aprovar o presente Protocolo sem ter, anteriormente ou simultaneamente,
ratificado, aceitado ou aprovado a Convencéo. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacao
ou aprovacdo serdo depositados junto de um dos Depositarios.

2. O presente Protocolo entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo
de um periodo de trés meses a contar da data em que cinco Partes da Convencgéo tenham
expressado o seu consentimento em ficar vinculadas pelo presente Protocolo em con-
formidade com o disposto no nimero 1.

3. No que diz respeito a qualquer Parte da Convencéo que expresse posteriormente o
seu consentimento em ficar vinculado pelo Protocolo, o Protocolo entrard em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses a contar da data do
deposito do instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao.

Artigo X

1. O Depositério junto do qual é efectuado um acto, uma notificacdo ou uma comu-
nicacdo notificara os Estados Membros do Conselho da Europa, os paises membros da
OCDE e qualquer Parte da Convencéo alterada pelo presente Protocolo, relativamente:

a. aqualquer assinatura;
b.  ao deposito de qualquer instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao;

c. aqualquer data de entrada em vigor do presente Protocolo, em conformidade
com o disposto no Artigo IX;

d. aqualquer outro acto, notificacdo ou comunicacéo relativos ao presente Pro-
tocolo.

2. O Depositario que receba uma comunicagdo ou que proceda a uma notificacdo em
conformidade com o disposto no numero 1 devera informar o outro Depositario.

3. Os Depositarios remeterdo uma cépia autenticada do presente Protocolo aos Esta-
dos-Membros do Conselho da Europa e aos paises membros da OCDE.

4.  Quando o presente Protocolo entrar em vigor em conformidade com o Artigo X,
um dos Depositarios estabelecera o texto da Convencao depois de alterada pelo presente
Protocolo e remeterd uma copia autenticada a cada uma das Partes da Convencéo alte-
rada pela presente Protocolo.

EM TESTEMUNHO DO QUE, os signatérios, devidamente autorizados para o efeito,
assinaram o presente Protocolo.

Estabelecido pelos Depositarios no dia 10 de junho de 2011 nos termos do Artigo X.4
do Protocolo que altera a Convencdo sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Mateé-
ria Fiscal, em inglés e francés, sendo ambos os textos igualmente auténticos, em dois
exemplares um dos quais sera depositado nos arquivos de cada Depositario. Os Deposi-
tarios enviardo copia autenticada a cada Parte da Convencédo conforme alterada pelo
Protocolo e a cada Estado qualificado a se tornar parte.
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