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ORGANIZACE PRO EKONOMICKOU SPOLUPRACI A ROZVOJ

Na zakladé &lanku 1 Umluvy podepsané v Pafizi dne 14. prosince 1960, ktera vstoupila
v platnost dne 30. z&fi 1961, Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) bude:

- podporovat postupy ur¢ené k dosazeni nejvy$Siho udrzitelného ekonomického rlstu a
zaméstnanosti a zvySovani Zivotni urovné v €lenskych zemich za soucasného udrZeni
financni stability a tak pfispivat k rozvoji svétové ekonomiky;

- pfispivat ke zdravému ekonomickému rozmachu v €lenskych i neclenskych zemich
v procesu ekonomického rozvoje; a

- pfispivat k rozSifovani svétového obchodu na multilaterarnim, nediskriminaénim zakladé ve
shodé s mezinarodnimi zavazky.

Prvotni Elenské staty OECD jsou: Belgie, Dansko, Francie, Holandsko, Irsko, Island, Itélie,
Kanada, Lucembursko, Némecko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Spojené kralovstvi,
Spojené staty, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Turecko. Nasledujici zemé se staly &leny vzapéti po
uvedeném datu pfistoupeni: Japonsko (28. dubna 1964), Finsko (28. ledna 1969), Australie (7. ervna
1971), Novy Zéland (29. kvétna 1973), Mexiko (18. kvétna 1994), Ceska republika (21. prosince
1995), Madarsko (7. kvétna 1996), Polsko (22. listopadu 1996), Korea (2. prosince 1996) a Slovenska
republika (14. prosince 2000). Komise Evropského spolecenstvi se zucastriuje prace v OECD (¢lanek
13 Umluvy OECD).
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PREDMLUVA

Chemicky prdmysl vyrabi mnoho uzite¢nych vyrobk( bez nichZz by moderni spole¢nost ani
nemohla fungovat. Av8ak vyroba, skladovani, doprava, pouzivani a nakonec odstrafiovani
chemickych latek predstavuje téz riziko a mize vést k zavaznym havariim. Celé mésto muze byt
ohroZeno vybuchem v chemickém podniku, rozsahla ¢ast pobfeZi pak ztroskotanim tankeru nebo cela
oblast unikem latky z chemického zafizeni. Bhopal (1984) byl scénou pro havérii s nejvy8Sim poctem
lidskych obéti; pozar skladu chemickych latek v Basileji (1986) zpusobil velké znecisténi Ryna; a unik
toxické latky v Baia Mare (2000) vazné ohrozil zivot v fece Dunaj. V nedavné dobé byla vazné
poskozena vybuchy chemickych latek mésta Enschede (2000) a Toulouse (2001).

V roce 1988 na konferenci OECD o havariich spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek
iniciovali ministfi ambiciézni program OECD v tomto oboru. Program rozpracoval Ctyfi nafizeni rady,
které mély napomoci vytvofit zasady péCe o zavazné havarie v ¢lenskych zemich. V roce 1992 byly
publikovany Zakladni principy OECD pro prevenci chemickych havarii, havarijni pfipravenost a
zasahy. Na pfipravé tohoto dokumentu Uzce spolupracovali odbornici z vladnich Gfadd, pramyslu,
odborovych svazl, zajmové skupiny ochranct Zivotniho prostfedi a dalSich mezinarodnich
organizaci. Pouzivani Zakladnich principl je pfedmétem doporuéeni rady OECD; byly pfelozeny do
mnoha jazyk( a jsou také Siroce vyuzivany v neclenskych zemich.

V pribéhu poslednich deseti let se vlady a prdmysl zaméfily na implementace téchto
Zakladnich principu. Ve stejném €ase pracovni skupina OECD o chemickych havariich pracovala na
jejich zlepSeni a aktualizaci na zakladé novych zkuSenosti a na jejich rozSifeni zafazenim novych
témat. To bylo uskuteénéno rozsahlou Fadou pracovnich jednani, kterych se zuc€astnili ostatni
zainteresované subjekty. Vysledkem je, Ze toto druhé vydani Zakladnich principt obsahuje nové
prvky tykajici se pfidanych témat, jako jsou: rozvoj zdravotni infrastruktury pro zvladnuti chemické
havarie; implementace princip pro malé a stfedni podniky; chemicka bezpecénost pfi prekladani latek
béhem jejich transportu, napf. v pfistavech; bezpecnost produktovodU; integrované fizeni bezpecnosti
a kontroly kvality, ochrany zdravi a zivotniho prostfedi; smérnice pro audity a inspekce; pouziti proti
projeviim sabotaze a terorismu.

Druhé vydani Zakladnich principi pom0ze, dokonce vice nez puvodni principy, spravnim
uradam, priimyslu a obcim zabranit chemickym havariim a zlepsit pfipravenost a zasah, pokud takova
havarie nastane. Domnivam se, Ze tento dokument je vynikajici pfiklad, jak OECD muze shromazdit
experty z mnoha Usek( spolecnosti, aby vytvofili velice prakticky nastroj, ktery bude stejnou mirou
hodnotny mnohym v &lenskych i nec€lenskych zemich. Tento dokument se urcité stane dualezitym
milnikem na cesté ke zlepSeni chemické bezpecnosti ve svété.

(Podepsan zastupce generalniho sekretafe OECD)



PODEKOVANI

Toto druhé vydani Zakladnich principd OECD pro prevenci chemickych havarii,
havarijni pripravenost a zasahy bylo pfipraveno navrhovou skupinou pod zastitou pracovni skupiny
pro chemické havarie, ktera fidi program chemickych havarii OECD. Vytvofeni Zakladnich princip(
bylo realizovano ve spolupraci s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi ¢innymi v oblasti prevence,
pfipravenosti a odezvé na chemické havarie, jako jsou ILO, IMO, UNECE, UNEP, UNOCHA
(UNEP/OCHA Spolecny utvar pro zivotni prostfedi) a WHO.

Zakladni principy OECD tézily z Sirokych znalosti a zkuSenosti ¢lend navrhové skupiny, ktera
sestavala z predstaviteld ¢lenskych a pozorovatelskych zemi OECD, Evropské komise, prumyslu,
pracujicich, nevladnich organizaci a dalSich mezinarodnich organizaci. Navrhova skupina se setkala
Sestkrat béhem let 1999 az 2002 diky laskavym pozvanim Kanady, ltalie, Spojenych statl a Evropské
komise. Cleny navrhové komise byly: Wayne Bissett, Eric Clément, Jean-Paul Lacoursiére a Robert
Reiss (Kanada); Jukka Metso (Finsko); David Hourtolou a Olivier Salvi (Francie); Erika Moch a Jorg
Steinbach (Némecko); Roberta Gagliardi, Gian Carlo Ludovisi a Raffaele Scialdoni (ltalie); Soon-
Joong Kang, Jae-Hyyn Kim a Hyuck Myun Kwon (Korea); Gunnar Hem (Norsko); Mieczyslaw
Borisiewicz a Barbara Kucnerowicz Polak (Polsko); Josef Skultety (Slovenska republika); Juan Pablo
Perez Sanchez (Spanélsko); Ake Persson (Svédsko); David Bosworth (Spojené kralovstvi); Kim
Jennings, Kathy Jones a Jim Makris (USA); Juergen Wettig (Evropskd komise); Sigal Blumenfeld
(Izrael); Apostolos Paralikas (EEB); Fritz Balkau a Ruth Do Coutto (UNEP); Patricia Charlebois a
Vladimir Sakharov (UNOCHA); Kersten Gutschmidt (WHO-IPCS); Simon Cassidy (BIAC); a Reg
Green (TUAC).

Pi Francine Schulbergova (konzultant OECD) byly odpové&dna za sepsani a vydani dokumentu.
Peter Kearns, Béatrice Grenier a Marie—Chantal Huet (sekretaridt OECD) pfijali ulohu dozorovat
proces pod vedenim Roberta Vissera. Dokument byl pfipraven k vydani Beatrix de Kosterovou.

Na konci procesu pfipravy Zakladnich principti bylo zorganizovano specialni zavérecné
setkani, kde byl kone¢ny navrh ddkladné prodiskutovan. Dokument tézil z poznamek odbornikl
z celého svéta. Ugastniky této vyrovnané recenze byli: Nestor H. Sposito (Argentina); Jose A. Coelho
a Cesar A. Leal (Brazilie); Wayne Bissett, Jean-Paul Lacoursiére a Robert Reiss (Kanada); Olivier
Salvi (Francie); Mark Hailwood (N&mecko); Apostolos Paralikas a Elias Sampatakakis (Recko); Elena
Floridi, Roberta Gagliardi, Gian Carlo Ludovisi a Raffaele delle Piane (ltalie); Hyuck Myun Kwon
(Korea); Luis Hector Barojas Weber (Mexico); Gerard Lommeers (Holandsko); Gunnar Hem (Norsko);
Manuel Bouza Serrano (Portugalsko); Henrieta Lefflerova (Slovenska republika); Garcia Ara, Gonzalo
del Castillo, Marisol Lorente, Francisco Perez, Agata ML Puente Rubio a Olga (Spanélsko); Ake
Persson (Svédsko); Bernard Gay (Svycarsko); David Bosworth, Simon Cassidy, Reg Green a
Elisabeth Schoffield (Spojené kralovstvi); Kim Jennings, Kathy Jones, Dorothy McManus, Jim Makris
a dalSich dvacet recenzentu (USA); Juergen Wettig (Evropska komise); Fritz Balkau, Ruth Do Coultto,
James Kamara, David Thwaites a Jiang Yangpin (UNEP).

Webova interaktivni verze Zakladnich principt byla realizovana diky podpore US EPA (pod
vedenim Kim Jenningsové) a s pomoci Francine Schulbergové.

Brozury propaguijici Zakladni principy a Pokyny pro splnéni indikatori bezpecnosti (Guidance
on Safety Performance Indicators) byly pfipraveny Danou Robinsonovou, Kim Jenningsovou, Kathy
Jonesovou a Francine Schulbergovou.



Ptiprava Zakladnich principt byla mozna diky mimofadnym pfispévkum z Rakouska, Kanady,
Finska, Némecka, Holandska, Norska, Svycarska a Spojenych stat(.

Tato publikace je vénovana pamatce Jima Makrise, jeho schopnosti vést a vyvolat nadSeni a odevzdava se do
vefejného pouzivani v zajmu mezinarodni spoluprace v oblasti prevence chemickych havarii, havarijni
pfipravenosti a zasah(, specialné pro program chemickych havarii OECD a vypracovani téchto Zakladnich
principd.




O OECD A IOMC

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je mezivladni organizace, kde se
setkavaji predstavitelé 30 primyslovych zemi (z Evropy, Severni Ameriky a Tichomofské oblasti) a
Evropska komise, aby koordinovali a harmonizovali postupy, diskutovali problémy spoleénych zajmu a
spolupracovali na kladném FeSeni mezinarodnich zalezitosti. VétSina vystupd OECD je vysledkem
prace vice nez 200 specializovanych vybort a pomocnych skupin, které tvofi delegati clenskych zemi.
Pozorovatelé z mnoha zemi se specialnim povéfenim u OECD a ze zajmovych mezinarodnich
organizaci se zucastiuji zasedani OECD. Vyboram a pomocnym skupinam slouzi sekretariat OECD,
umistény v Pafizi, Francie, ktery je organizacné roz¢lenén na feditelstvi a divize.

Prace OECD tykajici se prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahu je
vykonavana pracovni skupinou pro chemické havarie (WGCA), kterou podporuje sekretariat divize pro
Zivotni prostfedi, zdravi a bezpecnost (EHS) fFeditelstvi pro zivotni prostFedl’1. Cile programu
chemickych havarii zahrnuji vypracovavani zakladnich material(, tykajicich se prevence chemickych
havarii, havarijni pfipravenosti a zasahd, vyménu informaci a zkuSenosti a analyzu problémi
spoleénych zajmul v ¢lenskych zemich OECD. V tomto smyslu bylo jiz realizovano od roku 1989
dosud vice nez patnact pracovnich a specialnich konferenci.

Jako soucast své prace o chemickych havariich vydala OECD néktera rozhodnuti a doporuceni
(dfive pravné zavazna pro Clenské staty), jakoz i fadu smérnic a technickych zprav. DalSi publikace
jsou: Guidance on Safety Performance Indicators (Pokyny pro spinéni indikatori bezpecnosti — vyjde
v roce 2003); Guidance Concerning Chemical Safety in Port Areas (Pokyny tykajici se chemické
bezpecnosti v pfistavech — vypracovano spole¢né s IMO); Guidence Concerning Health Aspects of
Chemical Accidents (Pokyny tykajici se zdravotnich aspekttu chemickych havarii); mezinarodni
adresar stfedisek zasahu v pfipadé nouze (International Directory of Emergency Response Centres);
a zpravy z riznych pracovnich konferenci.

Tato publikace byla vypracovana vramci mezinarodniho programu pro spravné
nakladani s chemickymi latkami (Inter-Organization Programme for the Sound Management of
Chemicals — IOMC). IOMC vznikl v roce 1995 spoluuasti organizaci UNEP, ILO, FAO, WHO, UNIDO
a OECD, které timto realizovaly doporuceni konference Spojenych narod(l o zivotnim prostfedi a
rozvoji zroku 1992 o posileni spoluprace a zvySeni mezinarodni koordinace v oblasti chemicke
bezpecnosti. UNITAR se pfipojil k IOMC vroce 1997 a stal se sedmou zuCastnénou organizaci.
Ugelem IOMC je uvést v Zivot koordinaci principt a &innosti vyvijenych ztgastnénymi organizacemi,
spole¢né i jednotlivé, aby bylo docileno spravného zachazeni s chemickymi latkami ve vztahu
k lidskému zdravi a zivotnimu prostfedi.

Dostupnost publikaci OECD: Zakladni principy OECD pro prevenci chemickych havarii,
havarijni pripravenost a zasahy jsou dostupné elektronicky, bezplatné. Jejich Uplny text a mnoho
dalSich EHS publikaci najdete na webové strance OECD (www.oecd.org/ehs/) nebo kontaktujte:
OECD Environment Directorate (Environment, Health and Safety Division), 2 rue André-Pascal, 75775
Paris Cedex 16, France. Fax: (33)1 45 24 16 75. E-mail: ehscont@oecd.org.

Tento dokument byl vypracovan pod zastitou Mezinarodniho programu pro spravné nakladani s
chemickym latkami (Inter-Organisation Programme for the Sound Management of Chemicals, IOMC).


http://www.oecd.org/ehs/
mailto:ehscont@oecd.org

Program IOMC zfidily v roce 1995 UNEP, ILO, FAO, WHO, UNIDO a OECD (ucastnické
organizace) na zakladé doporuceni Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji v roce 1992
k posileni spoluprace a roz8ifeni mezinarodni koordinace na uUseku chemické bezpecnosti. V roce
1997 se k IOMC pfipojil UNITAR a stal se sedmou u&astnickou organizaci.

Ugelem IOMC je podporovat koordinaci spoleéné i individualni politiky a &innosti ugastnickych
organizaci k dosazeni spravného zachazeni s chemickymi latkami s ohledem na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi.
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NA POMOC CTENARI

Toto je druhé vydani Zakladnich principd OECD. Je dostupné jednak jako vytiStény
exemplaf, jednak na webové strance OECD. Oproti prvnimu vydani doznaly jak forma, tak obsah
Zakladnich principt fady zmén. Toto vydani je rozdéleno do péti hlavnich €asti, které nasleduji po
uvodni kapitole. Téchto péti ¢asti se tyka:

A. Prevence: vCetné vSech aspektu fizeni, provozu a kontroly nebezpecného zafizeni, od jeho
projektu az po vyfazeni z provozu a/nebo demolici.

B. Pripravenost/zmirnéni dopadti: zaméfeny na havarijni planovani, komunikaci s verejnosti
a Uzemni planovani/umistovani zafizeni.

C. Protihavarijni zasahy: tyka se vSech opatfeni pfichazejicich v uvahu, jakmile havarie
vznikne nebo existuje jeji bezprostfedni hrozba, v€etné zmirnéni negativnich dopadd na
zdravi, Zivotni prostfedi a majetek.

D. Nasledna €innost: vydavani zprav, vySetfovani havarii a nasledna zdravotnicka opatfeni.

E. ,,Zvlastni otazky“: dopliujici pokyny tykajici se problém0 preshrani¢nich/mezinarodnich a

dopravy v souvislosti se stabilnimi zafizenimi (tzn. s takovymi zafizenimi, ktera se podileji
na dopravé nebezpelnych latek, jako jsou potrubi, pfistavy, ndkladova nadrazi a jiné
dopravni terminaly).

(POZNAMKA: Tento navod se vztahuje na v8echna nebezpeéna zafizeni, bez ohledu na
jejich velikost. Aby se vSak usnadnilo jeho pouziti v malych a stfednich podnicich, textovy ramecek
na konci kapitoly 1 zdUrazruje urcité body, které mohou mit pro tyto podniky a vSechny, ktefi
s nimi spolupracuji, zvlastni dulezitost.)

Aby se étenartiim usnadnilo pouzivani této publikace, je vélenéno 5 priloh:

Vysvétleni pouzitych termint (pfiloha ). Pro spravné porozuméni Zakladnim principtiim je
dulezité seznamit se s touto prilohou. AvSak je tfeba poznamenat, Ze uvedené terminy byly
definovany pouze pro usnadnéni pochopeni tohoto dokumentu a nemély by byt povaZovany za
obecné schvélené definice nebo za terminy, které by musely byt vedeny v soulad mezi zemémi a
organizacemi.

Seznam zkratek (pfiloha IlI) uvadi plny nazev vétSiny obvyklych zkratek pouzivanych
v souvislosti s prevenci chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahy.

Vybrané odkazy (pfiloha Ill) podavaji prfehled nékterych dulezitych mezinarodnich
dokument(, které se tykaji chemickych havarii, jejich prevence, havarijni pfipravenosti a zasahu,
vCetné informace o jejich dostupnosti. Rovnéz je uvedeno spojeni (v€éetné webovych adres) na
fadu mezinarodnich organizaci, které se zabyvaiji stejnou tématikou jako Zakladni principy.

Zakladni informace (pfiloha 1V) struéné popisuje pribéh a ucastniky vytvareni Zakladnich
principl a poskytuje kratky pfehled o OECD.

Shrnuti ,,Zlatych pravidel* (pfiloha V) vytyCuje hlavni body Zlatych pravidel (tj. zvyraznény
text). Uplna Zlata pravidla je mozné nalézt za Uvodem.

VSimnéte si, prosim

OECD zamysli Zakladni principy pravidelné pfezkoumavat a revidovat. OECD proto vita
pfipominky k formé i obsahu tohoto dokumentu. Mate-li jakékoliv poznamky nebo navrhy, spojte
se, prosim, se sekretariatem OECD:

OECD Environment Directorate (Environment, Health and Safety Division
2, rue André-Pascal

75775 Paris Cedex 16 France

Fax: (33) 145 24 16 75, E-mail: ehscont@oecd.org
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uvoD
O tomto dokumentu

Tyto Zakladni principy byly vypracovany jako souc€ast Programu pro chemické havarie OECD
v ramci Mezinarodniho programu pro spravné nakladani s chemickymi latkami (IOMC). Cilem je
vyty€it obecné principy pro bezpeéné planovani a provozovani zafizeni, kde se vyskytuji nebezpecné
latky, aby se tak zabranilo havariim a pfi zjisténi, Ze havarie s pfitomnosti nebezpecnych latek maze
presto nastat, zmirnit nepfiznivé dopady efektivni pfipravenosti pro pfipad nouze, Uzemnim
planovanim a protihavarijnim zadsahem.

Tyto Zakladni principy jsou urCeny pro vSechny zainteresované subjekty, kterymi se pro
ucely tohoto dokumentu rozuméji jakékoli jednotlivé osoby, skupiny nebo organizace, které se podileji
nebo jsou zainteresovany na prevenci chemickych havarii a na havarijni pfipravenosti a zasazich,
anebo mohou byt jimi ovlivnény. Termin zainteresovany subjekt se tedy vztahuje na kazdého, kdo
v oblasti chemické bezpec":nosti2 hraje urcitou ulohu, ma odpovédnost nebo prava, véetné
managementu nebezpecnych prdmyslovych zafizeni, zaméstnancl téchto zafizeni, spravnich uradu
vSech stupnid, ¢lend obecnich organ(, vefejnosti a vSech dalSich zainteresovanych stran.

Zéakladni principy jsou koncipovany jako komplexni dokument zahrnujici veSkeré otazky tykajici
se:

— prevence vzniku mimofadnych udalosti (havarii i skoronehod” ) spojenych s pfitomnosti
nebezpecnych latek (napf. poruSeni soudrznosti zafizeni s nebezpecnymi latkami, vznik
exploze, pozaru apod.);

— pFipravy na havarie a zmirnéni nepriznivych dopadt havarii na zakladé havarijniho
planovani, tzemniho pléwnova’ni5 a komunikace s vefejnosti;

— zdsahua pri havariich, které vzniknou, aby se minimalizovaly nepfiznivé dopady na
zdravi lidi, Zivotni prostfedi a majetek; a

— nasledné ¢innosti po havariich, véetné pocatecnich asanacnich praci, vydavani zprav o
havariich a vysetfovani.

Zakladni principy se vztahuji na rizika neoCekavanych udalosti spojenych s nebezpelnymi
latkami v jakémkoli nebezpecném zafizeni, tzn. ve stabilnich zafizenich, kde se nebezpeclné latky
vyrabéji, zpracovavaji, pouzivaji, kde se s nimi manipuluje, kde se skladuji nebo zneskodriuji (v tomto
dokumentu tzv. nebezpeéna zafizeni).

Navod v tomto dokumentu se rovnéz tyka pfepravy nebezpectnych latek uskute¢riované pod
kontrolou managementu nebezpetnych zafizeni a fixnich zafizeni souvisejicich s dopravou
nebezpecnych latek, jako jsou potrubi a dopravni terminaly (napf. pfistavy a nakladova nadrazi).

Zakladni principy se specificky nezabyvaji celou problematikou dopravy nebezpecného zbozi
(napf. po silnici, zeleznici, lodémi, letadly). Pfesto fada ustanoveni tohoto dokumentu se dotyka
prevence havarii pfi dopravé, pfipravenosti na tyto havarie a zasahu pfi nich a tak mize byt uzite¢na i
tém subjektim, které se zabyvaji ¢innostmi souvisejicimi s dopravou.

Zakladni principy se zakladaji na premise, ze vSechna nebezpeéna zafizeni by méla
splnovat tytéz celkové cile bezpeénosti — tj. tytéz pfedpoklady bezpeénosti — bez ohledu na svou
velikost, polohu nebo na to, zda jejich vlastnikem nebo provozovatelem je soukromy nebo vefejny
subjekt. Navic se tyto principy vztahuji nejen na zafizeni, kde se chemické latky vyrabé&ji nebo
zpracovavaji, ale i na dalsi pramyslové obory, které pfi své Cinnosti pouzivaji nebo manipuluji s
potencialné nebezpeénymi chemickymi latkami, jakoZ i na skladovaci zafizeni chemikalii.

Zakladni principy jsou pfitom koncipovany tak, aby bylo mozné je pruzné aplikovat, aby
uzivatelé si mohli vybrat vhodna ustanoveni a pfizpusobit si je podle svych specifickych podminek,
v€etné mistni kultury, legislativniho prostfedi, charakteru rizika a rozsahu a druhu dostupnych zdroj.
V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, Ze ne vSechna ustanoveni plati za vSech okolnosti.
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Tento dokument je vysledkem spoleéného Uusili - pod dohledem Pracovni skupiny pro
chemické havarie OECD - velkého poctu odbornikl z fady zemi a organizaci jak z vefejného, tak ze
soukromého sektoru. Na zakladé kolektivni zkuSenosti této rdznorodé skupiny mezinarodnich
odbornikl Zakladni principy usiluji o zavedeni ,nejlepsi praxe®.

Tento dokument se téz snazi dosahnout rovnovahy mezi principy, které jsou obecné a pruzné -
takze mohou byt uzite€né pro Siroké spektrum podnikd, Ufadd a obci - a souCasné dostatecné
specifické a detailni tak, Ze budou cennym zdrojem pro rozhodovani.

Zéakladni principy berou v uvahu pokyny a jsou v souladu s dalS§imi mezinarodnimi nastroji
regulovani, které se tyka prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasah(. Obsahuji
nastroje a pokyny pfipravené v souvislosti se smérnici ,Seveso II“ Evropské unie®, programem APELL
pro Zivotni prostfedi Spojenych narodti (UNEP)’, konvencemi a doporuéenimi Mezinarodni
organizace prace (ILO)B, konvencemi Ekonomické komise pro Evropu Spojenych narodu (UNECE)g,
Svétové zdravotnické organizace (WHO), Mezinarodniho programu pro chemickou bezpecnost
(IPCS) a Mezinarodni namoini organizace (IMO)™.

Toto je druhé vydani Zdakladnich principd. Prvni vydani z roku 1992 bylo rozsifeno po celém
svéte"". Tisice jeho exemplar(l dala do obéhu OECD, jeji ¢lenské zemé a ¢etné nevladni organizace
(v€etné zaméstnaneckych a primyslovych organizaci). Mimo to dalSi mezinarodni organizace, v€etné
UNEP a UNECE, S&ifily tento dokument vramci své c¢innosti tykajici se chemickych nebo
primyslovych havarii. Podle informaci, které nazpét obdrzel sekretariat OECD, se Zakladni principy
ukazaly jako velmi cenné pfi tvorbé a provadéni pravnich a spravnich predpisu, politickych koncepci i
praktickych opatfeni.

Toto druhé vydani bylo aktualizovano, aby Zékladni principy:

— obrazely narodni i mezinarodni zkuSenosti, jakoz i vysledky technického a politického
vyvoje od roku 1992;

— zahrnovaly vysledky dalSich pracovnich skupin OECD a zvlastnich rozbord riznych
otazek', které se uskutecnily v poslednich deseti letech a svedly dohromady celou fadu
odbornikd zastupujicich rdzné zajmy a zeme; a

— aby se rozSifila oblast jejich pusobnosti i na dopravni terminaly (napf. pfistavy a
nakladova nadrazi) a potrubi.

Jednim z dllezitych rozdild od prvniho vydani je vélenéni ,Zlatych pravidel”, vytyCujicich
nejvyznamnéjsi skute¢nosti Zakladnich principa.

Kromeé toho byla tato verze nové uspofadana do péti hlavnich ¢asti:
— prevence chemickych havarii;
— pfipravenost pro pfipad nouze/zmirnéni;
— protihavarijni zasahy;
— nasledné Cinnosti po havariich;
— zvlastni problematika (se dvéma hlavnimi podsekcemi tykajicimi se ,preshraninich
/mezinarodnich problém(* a ,stabilnich zafizeni a pfepravy*).

Poradi ustanoveni v kazdé Casti bylo zménéno tak, aby uloha pramyslu figurovala na prvnim
misté pfed ulohou spravnich Gfad(, a tak se vyjadfila skute¢nost, ze pramysl zaujima primarni roli
v otazce bezpecnosti zafizeni.

Druhé vydani obsahuje rovnéz revidovanou a aktualizovanou sekci ,Vysvétleni pouzitych
termin(* (dfive nazvanou Glossary - slovni¢ek). Vysvétleni termind bylo vypracovano pouze pro Ucely
téchto Zakladnich principi a nemusi souhlasit s definicemi pro jakékoliv jiné ucely. Aby se zabranilo
zmatku, je dulezité, aby se ¢tenar podival do Viysvétleni termind.

Nakonec byl format druhého vydani zménén tak, aby studium publikace byla pro &tenare
pFijemné;jsi.
Cil

Cilem téchto Zakladnich principt OECD pro prevenci chemickych havarii,
havarijni pfipravenost a zasahy je poskytnout navod, pouzitelny v celém svété, ktery by pomohl
zainteresovanym  subjektim  Cinit vhodna opatfeni kprevenci havarii spojenych s

pritomnosti chemickych latek a zmirnit veSkeré negativni dopady havarii, které by vzdor témto
opatfenim mohly vzniknout.
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Dosavadni zkuSenosti, v€etné zkuSenosti se zavaznymi havariemi v zemich s naroénymi
pozadavky pravnich a spravnich predpist a s rozsahlymi administrativnimi systémy, dokazuji, ze
pravni a spravni pfedpisy, byt jsou nezbytné, k zajisténi prevence havarii nebo nalezité pfipravenosti
nestadi. Proto je pro vSechny zainteresované subjekty dulezité, aby vyvijely dalSi iniciativu a ugily se
ze zkuSenosti ostatnich.

Oblast pusobnosti

Tento dokument se snazi pojednat o Siroké fadé otazek, které je tfeba Fesit, aby byla zajisténa
ucinna chemické bezpecnost, tj. o opatfenich, ktera by mél ucinit primysl (v€etné pracujicich),
spravni Urady, obce a dal$i zainteresované subjekty, aby se minimalizovala pravdépodobnost vzniku
havarie (prevence), zmirnily dopady havarii na zakladé havarijniho planovani, tzemniho planovani a
komunikace v zalezitostech rizika (pFipravenost/zmirnéni dopadti) a omezily nepfiznivé dopady na
zdravi, zivotni prostfedi a majetek (protihavarijni zasahy). Dokument rovnéz pojednava o potiebé
ucCit se ze zkuSenosti s havariemi a dalSimi neo¢ekavanymi udalostmi (ndsledna ¢innost), aby se
snizila dalsi rizika (prevence).

Byva obtiZzné pfesné vymezit, do kterého stadia jednotlivé otadzky a opatfeni spadaji, nebot tato
stadia se vzajemné znalné prekryvaji. Proto se cely proces nékdy nazyva ,kontinuum bezpeénosti*
nebo ,cyklus Fizeni odezvy na pfipad nouze® (viz nize). Zakladni principy pojednavaji o téchto stadiich
a o Uloze a odpovédnostech rlznych zainteresovanych subjektd v kazdém z nich.

Kontinuum bezpecénosti

Prevence

pfedchazeni nehodam w

a omezovani ucinku,
pouceni ze zkuSenosti ke
snizeni zranitelnosti

a zvySeni odolnosti

Pripravenost

byt ostrazity, pfipraven
a vyskolen k jednani pred
vznikem havarie

Havarijni zasahy

zvladnuti nasledkd havarie a

dosazeni okamzité ulevy;

pfijeti opatfeni k obnové a navraceni do
normalniho stavu

Dotéené strany

Tento dokument obsahuje navod pro celou fadu jednotlivych osob, skupin nebo organizaci,
které se podileji nebo jsou zainteresovany na prevenci chemickych havéarii a na havarijni
pfipravenosti a zasazich (pro ucely tohoto dokumentu jsou spoleéné oznacovany jako
,Zainteresované subjekty®).

Priamysli

Prvofadou odpovédnost za bezpecnost nebezpeCnych zafizeni nesou subjekty, které tato
zafizeni vlastni nebo provozuji, proto je nejvétsi ¢ast tohoto dokumentu vénovana ur€eni Ulohy a
odpovédnosti primyslu.

Priimyslem se rozuméji vlastnici/akcionafi/provozovatelé pfislusnych pramyslovych podniki
(soukromych nebo statnich), management podnikd, ostatni zaméstnanci a dodavatelé, ktefi v zafizeni
pracuji. ,Managementem® podniku se vtomto dokumentu rozumi kazdy, kdo ma v ramci podniku
rozhodovaci pravomoc, vcetné vlastnikd a vedoucich pracovnikl; termin ,zaméstnanec” se vztahuje
na kazdého jednotlivce, ktery pracuje v nebezpeném zafizeni nebo jeho jménem, véetné vedoucich
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a délnikd, jakoz i (sub)dodavatell; ,pracovniky® se rozumeéji vsSichni jednotlivci, ktefi pracuji
v nebezpe€ném zafizeni nebo jeho jménem a nejsou soudasti skupiny managementu podniku.

Pro Gcely tohoto dokumentu pak statni organizace, které jsou provozovateli nebezpeénych
zafizeni (napf. Cistiren odpadnich vod, dopravnich terminald nebo skladi chemickych latek), se
uvazuji rovnéz jako ,pramysl*.

Spravni urady

Zakladni principy rovnéz poukazuji na dulezitost spravnich ufadl ve vSech stadiich kontinua
bezpecnosti. Proto tento dokument obsahuje navod tykajici se ulohy a odpovédnosti spravnich ufadi
vSech drovni, pfisluSnych pro nékteré z etnych obort, které souviseji s prevenci chemickych havarii,
s havarijni pfipravenosti a zasahy pfi téchto havariich (v€etné napf. ochrany Zivotniho prostredi,
vefejného zdravi, bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci, civilni ochrany, rozvoje primyslu a
mezinarodnich vztah(). Predlozeny navod je proto uréen pro organy zabyvajici se tvorbou a
vynucovanim pravnich a spravnich predpist (na narodni, regionalni a mistni Urovni), pracovniky
zasahovych sluzeb, organy vefejného zdravi, organy zdravotnického zasobovani a jiné druhy statnich
instituci.

Obce/verejnost

Zakladni principy se rovnéz zabyvaji ulohou verfejnosti, jak Siroké vefejnosti, tak ob&ana obci
v blizkosti ur&itého nebezpeCného zafizeni a vefejnosti potencidlné ohroZzené v pfipadé havarie.
Duraz je kladen na informovanost, pokud se tyka nebezpeéného zafizeni, havarijni pfipravenosti a
zasah(, jakoz i na uCast vefejnosti pfi rozhodovani v zalezitostech tykajicich se nebezpecnych
zafizeni. Zakladnim predpokladem je, ze by méla existovat obousmérna cesta informaci a
komunikace tak, aby obyvatelé obci, resp. vefejnost nejen informace dostavali, ale téZ méli moznost
informovat a ovliviiovat pramysl, spravni Ufady a dalSi zainteresované subjekty. Respektuje se, ze
mezi zemémi a obcemi existuji rozdily ve zpusobu, kterym je vefejnost informovana a mlze se podilet
na rozhodovani, avSak zakladni principy by mély byt vSude stejné.

Ostatni zainteresované subjekty

Dokument rovnéz obsahuje ustanoveni tykajici se dalSich zainteresovanych subjektu, jako jsou
organizace pracujicich, jiné nevladni organizace, vyzkumné/védecké instituce a mezinarodni
organizace.

Spoluprace a komunikace

Klicovym prvkem, ktery se v Zakladnich principech neustale opakuje, je dulezitost spoluprace a
koordinace mezi zainteresovanymi subjekty, v€etné& spoluprdce mezi zainteresovanymi subjekty
v ramci obce, v niz se nebezpecna zafizeni nalézaji (fj. na mistni Urovni). Napf. k zajisténi, aby
vSechny zainteresované subjekty mély informace potfebné k pIinéni svych povinnosti, musi existovat
ucinna komunikace mezi spravnimi uUfady a primyslem, mezi spravnimi Ufady a vefejnosti, mezi
managementem podniku a pracujicimi, mezi rdznymi podniky se spole¢nym zajmem (bud kvuli
umisténi ve stejné lokalité nebo kvuli stejnym problém(m) a mezi prGmyslem a vefejnosti. Spoluprace
nejen posiluje schopnosti kazdého zainteresovaného subjektu, ale rovnéz pomaha vytvofit a udrzet
ovzdusi davéry a predchazet nedorozumeénim, duplicitam, konfliktim a mezeram v ochrané.

Dotcena zarizeni

Zéakladni principy se vztahuji na v8echny druhy nebezpelnych zafizeni - bez ohledu na jejich
velikost, polohu nebo na to, zda jejich vlastnikem nebo provozovatelem je soukromy nebo vefejny
subjekt - u nichz existuje riziko havarie spojené s pfitomnosti nebezpeéné latky s dopadem na zdravi,
zivotni prostfedi nebo majetek. Tudiz tyto Principy se vztahuji na kazdé stabilni zafizeni/objekt, kde
se nebezpectné Ié\tky13 vyrabéji, zpracovavaji, pouzivaji, kde se s nimi manipuluje, kde se skladuji
nebo zneskodriuji a kde je moznost vzniku pozaru, toxické emise, vybuchu, Uniku nebezpecéné latky
nebo jiného druhu havarie spojené s pfitomnosti nebezpecny latek. Patfi mezi né napf.:

- vyrobci a zpracovatelé chemickych latek;

- spolecnosti, které pouzivaji chemické latky pfi vyrobé nebo zpracovani jinych produktu;

- skladova zafizeni, kde jsou ulozeny nebezpedné latky; a

- dopravni terminaly', kde se nebezpeéné latky nakladaji nebo vykladaiji anebo prekladaji
z jednoho dopravniho prostifedku (napf. vlaku, kamionu, lodi) do jiného, v€etné potrubi.
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Tudiz rozhodujicim Cinitelem, ktery ur€uje pouzitelnost navodu, je moznost vzniku havarie
spojené s pritomnosti nebezpecnych latek a dopady na zdravi, zivotni prostfedi nebo majetek, a nikoli
velikost nebo poloha zafizeni. V tomto ohledu malé a stfedni podniky™ a podniky, které nejsou
soucasti chemického pramyslu, si musi byt védomy své odpovédnosti pfi zajis$téni chemické
bezpelnosti, pfesto, Ze asi nebudou mit v této oblasti k dispozici potfebné specialisty, informace a
zdroje.

Zainteresované subjekty, kterym jsou Zakladni principy uréeny

PRUMYSL

Vlastnici/akcionafi, management, pracovnici

zahrnuje: podniky v8ech velikosti, které vyrabé&ji nebezpecné
latky nebo jinak s nimi zachazeji nebo je pouzivaji

VEREJNOST
SPRAVNI URADY zahmuje:
zahrnuji: - obce (v blizkosti
- narodni organy nebezpecnych zafizeni)
- regionémi orgény - Ve‘r"ejnOSt pOtenCiélné
 mistni organy ohrngnou v pfipadé
havarie
prislusné napf. pro: - Sirokou vefejnost

- Zivotni prostfedi
- zdravotnictvi

- civilni ochranu OSTATNIi ZAINTERESOVANE
- havarijni zasahy SUBJEKTY

- bezpec€nost pfi praci jako jsou:

- pramysl| - obchodni organizace

- organizace pracujicich

- nevladni neziskové organizace
- védecké/vyzkumné instituce

- mezinarodni organizace

Tento navod se nezabyvéa obecné dopravou nebezpeénych latek'®, pojednava vSak o nékterych
aspektech dopravy tykajici se stabilnich zafizeni v€etné:

— dopravy, ktera se uskute¢nuje uvnitf kontrolovanych nebezpeénych zafizeni (napf. mistni
doprava nebezpecnych latek v arealu nebezpecného zafizeni a rozhodovani o zplsobu
jak se nebezpecné latky budou pfivazet do zafizeni a odvazet z ngj);

— dopravnich terminald, napf. nakladovych nadrazi a pfistavy; a

— potrubi.

I kdy se tento dokument specificky netyka havarii pfi pfepravé nebezpeénych latek po silnici,
Zeleznici nebo lodni dopravou, mnoha z ustanoveni Zakladnich principl se vztahuji k témto situacim,
zejména pokud jde o pripravenost na havarie pri pfepravé nebezpeénych latek a zasaht pfi téchto
havariich.
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Resené otazky

Cilem Zakladnich principd je vyCerpat Sirokou fadu otazek spojenych s prevenci chemickych
havarii, s havarijni pfipravenosti a se zasahy pfi téchto havariich, v€etné otazek vydavani zprav a
nasledné ¢innosti (nezabyvaji se vSak dlouhodobou asanaci a obnovou plGvodniho stavu po havarii).
Pro ucely tohoto dokumentu se havarii rozumi jakakoli neplanovanéa udalost spojena s nebezpecnymi
latkami, ktera poSkozuje nebo mizZe poskodit zdravi, Zivotni prostfedi nebo majetek, jako je ztrata
soudrznosti zafizeni s nebezpeénou latkou, vybuchy a poZary. Tyto udalosti jsou obecné vysledkem
bezdé&&nych technologickych poruch a/nebo chyb Elovéka (nebo kombinaci obojiho). Tento dokument
je téz pouzitelny na chemické havarie, které nastanou jako vysledek pfirodnich katastrof, nebo
uréitychﬂnéhlych unik nasledkem umysiné ¢innosti, napf. pfi sabotazi, teroristické akci, vandalismu a
kradezi .

Dokument se nezabyva havariemi spojenymi s Unikem radioaktivnich latek, vzhledem k tomu,
Ze tato problematika je pfedmétem jinych mezinarodnich instruktaznich dokumentut. Stejné tak se
Zakladni principy nezabyvaji unikem biologickych latek. Zakladni principy se vSak zabyvaji havariemi,
které jsou spojeny s chemickymi latkami vzniklymi v jadernych zafizenich, jakoz i s chemickymi
latkami vzniklymi biologickymi procesy. Mimo to mnohé z principl uvedenych v tomto dokumentu ma
platnost i v kontextu jadernych a biotechnologickych zafizeni'®.

Zakladni principy téZ nepojednavaji o dlouhodobych jevech, jako je chronické znecistovani
nebezpenymi latkami. AvSak otazky, kterymi se zabyvaiji, Uzce souviseji s ostatnimi aspekty ochrany
Zivotniho prostfedi, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a udrZitelného rozvoje. Pro podniky je proto
vyhodné, jestlize spoji a zkoordinuji své programy a koncepce politiky, tykajici se rdznych aspektl
bezpecnosti, ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi.

Pouzitelnost v celém svété

Zakladni principy jsou koncipovany tak, aby byly pouzitelné a uzite€né v celém svété, nejen
v zemich OECD. Proto byl navod vypracovan takovym zplsobem, aby byl ve shodé s jinymi
mezinarodnimi instruktaznimi dokumenty a doplfioval je, pfi€emz v procesu zpracovani a
pfezkoumavani byla konzultovana fada vefejnych a soukromych organizaci.

Stejné jako u prvniho vydani se oCekava, ze Zakladni principy budou rozSifovany po celém
svété prostfednictvim OECD a jejich €lenskych zemi, zainteresovanych nevladnich organizaci a
riznych instituci OSN a jinych mezinarodnich organizaci. VSechny zainteresované subjekty se
vyzyvaji, aby rozsifily Zakladni principy v ramci svych zemi/organizaci a pfizpusobily jejich text
specifickym potfebam a podminkam.
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POKYNY PRO SPLNENI INDIKATORU BEZPECNOSTI (SIB)
(Guidance on Safety Performance Indicators)

Druhy z dvojice dokumentu, nazvany Pokyny pro spinéni indikator(i bezpeénosti (Guidance on
Safety Performance Indicators, 2003), bude publikovan bezprostfedné po 2. vydani Z&kladnich
principd. Pokyny k SIB jsou uréeny ktomu, aby pomohly zainteresovanym subjektim zavést
programy pro jejich vlastni €innost, tykajici se prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a
zasah( pfi chemickych havariich. To by pomohlo zlepsit schopnost zainteresovanych primyslovych
podnik(l, spravnich ufadd a obecnich organizaci posoudit, zda mnohé kroky pfijimané ke snizeni
pravdépodobnosti vzniku havarie a zlepSeni pfipravenosti a zpuUsobilosti zasahnout skute¢né vedou

Pokyny pro SIB nedefinuji pfesnou metodologii; spiSe poskytuji doporuceni, jak rozvinout
programy pro SIB, sou¢asné uvadéji prvky opirajici se o kolektivni zkuSenost expertdl v tomto oboru,
které by mohly byt v takovych programech vyuZity.

Pokyny jsou sestaveny velmi flexibilné, proto mohou slouzit jako nastroj pro dobrovolné vyuZiti
zainteresovanymi subjekty v celém svété. Jsou uréeny pro doplnéni ostatnich souvisicich &innosti
v€etné primyslovych iniciativ.
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~ZLATA PRAVIDLA*

Tato ,zlata pravidla® jsou novym doplrikem druhého vydani Zakladnich principG. Cilem je

poukazat na nékolika strdnkach na prvoradou ulohu a odpovédnost hlavnich zainteresovanych
subjektt, pokud se tyka prevence chemickych havarii a havarijni pfipravenosti a zasahu. Je treba mit
na zfeteli, Ze uvedené body pfedstavuji nejlepSi praxi, tj. cile, kterych je tfeba dosahnout. Nejde o
Jjednorazové akce, nybrz o zalezitosti, které vyZaduji trvalou pozornost. Tento oddil stru¢né vysvétiuje
kazdé ze Zlatych pravidel. Souhrn Zlatych pravidel je uveden v Priloze VI.

Zlata pravidla nejsou minéna jako dplny prehled Zakladnich principl; nedotykaji se celé rady

otazek, o kterych dokument pojednava, proto je tfeba k dokonalému porozuméni nize uvedenych
bodu prostudovat cely text Zakladnich principd.

ULOHA VSECH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

Pokladat snizeni chemického rizika a prevenci havarii, jakoz i Ucinnou havarijni
pripravenost a zasahy za prioritu v zajmu ochrany zdravi, zivotniho prostiedi a majetku.
Vedle rizika havarii v obcich, kde jsou nebezpeéna zafizeni umisténa a kde jsou povinny se
angazovat zainteresované subjekty'® na mistni Grovni, nesou odpovédnost téZ zainteresované
subjekty na regiondlni, nadrodni i mezinarodni arovni.

Komunikovat a spolupracovat s ostatnimi zainteresovanymi subjekty ve vsSech
aspektech prevence havarii, havarijni pfipravenosti a zasahu.

Tato komunikace a spoluprace by méla byt zaloZzena na principech otevienosti a spoleéného
cile snizeni pravdépodobnosti havarii a zmirnéni negativnich dopadud jakékoli vzniklé havarie.
Dulezitym aspektem je, aby potencialné zasazena verfejnost obdrzela informace potfebné
k podporovani cilli prevence a pfipravenosti a aby méla pfilezitost podilet se na rozhodovani
tykajiciho se nebezpeénych zafizeni, pokud je to vhodné.

ULOHA PRUMYSLU (managementu podniki a pracovniku)

Management podniku

Znat nebezpedi a rizika v zafizenich, kde se vyskytuji nebezpeéné latky.

VSechny podniky, které nebezpecné latky vyrabéji, pouzivaji, skladuji nebo s nimi jinym zplsobem
manipuluji, by mély provadét, ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty, identifikaci
nebezpeli a hodnoceni rizika, nutné k dokonalému poznani rizik pro zaméstnance, vefejnost,
zivotni prostfedi a majetek v pfipadé havarie. Identifikace nebezpedi a hodnoceni rizika by se
meélo provadét poc¢inaje ranym stadiem projektovani a vystavby, v pribéhu provozu a udrzby, a
meélo by byt zaméfeno na moznost lidské nebo technologické chyby, jakoZ i na Uniky zpUsobené
pfirodnimi katastrofami nebo Umysinymi Ciny (jako je terorismus, sabotaz, vandalismus nebo
kradeZ). Toto hodnoceni by se mélo pravidelné opakovat a provadét pfi kazdé vyznamné Upravé
zarizeni.

Podporovat , kulturu bezpecnosti“, uvedenou ve znamost a akceptovanou v celém podniku.
Kultura bezpec¢nosti, promitajici se do podnikové politiky bezpecnosti, spo€iva jednak na postoji,
ze bezpecnost je prioritou (napf. havariim Ize pfedchazet), a jednak na vhodné infrastrukture
(napf. politické koncepce a predpisy). Aby kultura bezpec€nosti byla u¢inna, musi vyzadovat zjevny
zavazek nejvy$Siho managementu podniku k péci o bezpecnost v podniku, spojeny s podporou a
spolutiéasti vdech zaméstnancti® a jejich zastupcu.

Zridit systém Fizeni bezpeénosti a monitorovat/prezkoumavat jeho zavedeni.
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Systémy fizeni bezpecnosti u rizikovych zafizeni zahrnuji jednak pouzivani vhodnych technologii a
postupl a jednak zavedeni Uu¢inné organizacni struktury (napf. pracovni predpisy a postupy, u¢inné
programy Skoleni a vycviku, dostatek pfislusné kvalifikovanych pracovnikll a pfidéleni nezbytnych
zdrojl). Toto v&e pfispiva ke sniZeni nebezpedi a rizik. Aby se zajistila pfiméfenost systém fizeni
bezpecnosti, je tfeba mit vhodna a G¢inna schémata pro prezkouseni a sledovani systému (véetné
politiky, postupl a praxe).

Pfi projektovani a provozovani nebezpeénych zafizeni uplathovat principy ,inherentné
To by mélo pomoci snizit pravdépodobnost vzniku havarii a minimalizovat dopady zpusobené
havariemi. U zafizeni napf. by se méla vzit v Gvahu nasledujici opatfeni v mife, ktera by snizila
rizika: minimalizovani mnozstvi pouzivanych nebezpeénych latek v prakticky Unosné mire;
nahrada nebezpeénych latek méné nebezpecnymi; sniZzeni pracovnich tlak( a/nebo teplot;
zdokonaleni evidence nebezpecnych latek; pouzivani jednodusSich postupl. To by mélo byt
doplnéno pouzivanim zaloznich systému.

Byt mimoradné opatrny pfi provadéni zmén.

Jakékoliv vyznamné zmeény (v€etné zmén vyrobni technologie, personalniho obsazeni a
pracovnich pfedpisu), rovnéz tak udrzba/opravy, operace najizdéni a odstavovani, zvysuji riziko
vzniku havarie. Je proto velmi dulezité si toto uvédomit a u€init vhodna bezpecnostni opatfeni jiz
pfi planovani zmén a pred jejich uskutecnénim.

Byt pripraven na jakoukoli havarii, k niz by mohlo dojit.

Je dulezité si uvédomit, Zze neni mozné zcela vylougit riziko vzniku havarie. Proto je zasadné
dalezité provadét vhodné havarijni planovani, aby se minimalizovala pravdépodobnost a rozsah
veskerych dopadud na zdravi, zivotni prostfedi nebo majetek. Tyka se to jak vnitfniho havarijniho
planovani, tak pfispévku k vnéjSimu havarijnimu planu (v€etné informovani potencialné ohrozené
vefejnosti).

Pomahat ostatnim pfi naplfovani jejich tulohy a odpovédnosti.

Za timto ucelem by management podniku mél spolupracovat se vSemi zaméstnanci a jejich
zastupci, mistnimi spravnimi Urady, mistni vefejnosti a ostatnimi ob&anskymi organizacemi. Mimo
to by se mél management podniku snazit pomahat jinym podnikim (v€etné dodavatell a
zakaznikd) dodrzovat pfislusné normy bezpecénosti. Napf. vyrobci nebezpecnych latek by méli
uplatfovat G€inny program péce o bezpecnost vyrobku.

Usilovat o neustalé zlepSovani.

| kdyZ neni mozné riziko havarii v nebezpeénych zafizenich zcela vyloudit, je zapotfebi usilovat o
zlepSeni technologie, systému Fizeni a kvalifikace personalu, aby se podnik pfiblizil ke kone¢nému
cili — vylouceni vS8ech havarii. V tomto sméru by se mél management podniku snazit o pouceni
z dosavadnich zkuSenosti s havariemi i se skoronehodami, jak ve vlastnim podniku tak v jinych
podnicich.

Pracovnici
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Jednat v souladu s kulturou bezpeénosti podniku, bezpeénostnimi predpisy a svym
vyskolenim.

Pracovnici by méli pfi plnéni svych povinnosti dodrZzovat vSechny pracovni pfedpisy a postupy,
které souviseji s prevenci havarii, havarijni pfipravenosti a zasahy, v souladu se svym vyskolenim
a s pokyny svého zaméstnavatele. Kazdy zaméstnanec (v€etné dodavatel) by mél ohlasit svému
nadfizenému jakoukoli situaci, ktera by podle jeho nazoru mohla predstavovat vazné riziko.

VSestranné se snazit ziskavat informace a poskytovat informaéni zpétnou vazbu
managementu podniku.

Je dulezité, aby vSichni zaméstnanci, véetné dodavatell, znali rizika v podniku, kde pracuji, a
vé&déli, jak zabranit vzniku rizika nebo zvySeni urovné rizika. Pracovnici by méli dle svych moZnosti
poskytovat svym vedoucim zpétnou vazbou informace, tykajici se zaleZitosti, které souviseji
s bezpec€nosti. V tomto sméru by pracovnici a jejich zastupci méli s managementem podniku
konzultovat vyvoj a zavadéni systému Fizeni bezpecnosti, v€etné predpisu zajistujicich potfebné
Skoleni a vycvik, resp. pfeskoleni zaméstnancu. Pracovnici a jejich zastupci by rovnéz méli mit
moznost zuc¢astnit se sledovani a vySetfovani, ktera provadi zaméstnavatel nebo pfislusny organ
v souvislosti s opatfenimi k prevenci chemickych havarii a k havarijni pfipravenosti a zasahum.



Iniciativné prispivat k informovanosti a prohlubovani znalosti ve své obci.
Dokonale informovani a angaZovani zaméstnanci nebezpeénych zafizeni mohou pUsobit jako
duleziti vyslanci ve svych obcich.

ULOHA SPRAVNICH URADU

Usilovat o neustalé zdokonalovani pravnich a spravnich predpist, politickych koncepci a
praktickych opatieni.

Pro spravni L’Jfady21 je dulezité zavadét politické koncepce, pravni a spravni pfedpisy a prakticka
opatifeni a mit mechanismy pro zajisténi jejich vymahani. Spravni ufady by mély také politické
koncepce, pravni a spravni pfedpisy a prakticka opatfeni pravidelné a vhodné prezkoumavat a
aktualizovat. V tomto ohledu by spravni ufady mély neustéle sledovat a brat v uvahu vysledky
vyvoje. Ty se tykaji zmén technologie, obchodnich zvyklosti a urovné rizika v jejich obcich, jakoz
i zkuSenosti z provadéni existujicich zakonl a z pfipadl havarii, které se udaly. Do procesu
pfezkoumavani a aktualizace by mély spravni Ufady zapojovat ostatni zainteresované subjekty.

Vést a motivovat vSechny zainteresované subjekty k pInéni jejich tloh a odpovédnosti.
VSechny pfislusné spravni ufady by meély v ramci sféry své odpovédnosti a vlivu usilovat, aby byly
ostatni zainteresované subjekty motivovany k chapani vyznamu prevence havarii, havarijni
pfipravenosti a zasah( a k zavadéni vhodnych opatfeni, kterd minimalizuji riziko havarii a zmirfiuji
dopady jakékoli havarie, ktera by mohla vzniknout. V tomto sméru by ufady mély zavést vhodny
systém pravnich a spravnich predpisli, podporovat dobrovolné iniciativy a vytvaret mechanismy
usnadriujici 8koleni a vyménu informaci.

Monitorovat priimysl a napomahat k zajisténi spravného pristupu k rizikim.

Spravni Ufady by mély zavést mechanismus monitorovani nebezpecnych zafizeni, ktery pomuze
zajistit, ze vSechny pfislusné zakony a smérnice budou dodrzovany a ze prvky systému Ffizeni
bezpecnosti jsou na svém misté a spravné funguji s ohledem na charakter rizika zafizeni (v€etné
moznosti unikd zplasobenych umysiné). Spravni ufady mohou rovnéz vyuzit tohoto mechanismu
k vyméné zkuSenosti mezi odbornymi zaméstnanci zafizeni.

Prispivat k zajisténi t€inné komunikace a spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty.
Vysoce dulezitou slozkou programl bezpec¢nosti jsou informace. Vyznamnym Ukolem spravnich
Uradu je zajistit, aby se potfebné informace dostaly vSem pfisluSnym zainteresovanym subjektim.
Zvlastni ulohou spravnich Uradud je usnadfiovat vzdélavani vefejnosti tykajici se chemickych rizik
v jejich obci tak, Ze ob&ané jsou ujistovani, Ze bezpeénostni opatfeni jsou zavedena, Ze védi, jak
si poCinat v pfipadé havarie a Zze se mohou ucinné zapoijit do pfislusnych rozhodovacich procesu.
Spravni Ufady rovnéz mohou usnadnovat vyménu informaci (uvnitf i vné oblasti své pravomoci).

Podporovat spolupraci mezi organizacemi.

Prevence chemickych havérii, havarijni pfipravenost a zasahy pfi téchto havariich jsou svym
charakterem interdisciplinarni ¢innosti, na které se podileji Urady v rliznych sektorech a na rliznych
urovnich. K zajisténi co nejucinnéjsi prevence, havarijni pfipravenosti a zasaha, jakoz i efektivniho
vyuziti zdroju je dalezité, aby vSechny pfislusné Ufady svou €innost koordinovaly.

Znat rizika ve sfére své odpovédnosti a vhodné planovat.

Spravni Ufady odpovidaji za pfipravu vnéjSich havarijnich pland, provadénou se zfetelem k
pfislusnym vnitfnim havarijnim planiim nebezpeénych zafizeni. Toto by se mélo uskute¢riovat
v koordinaci s ostatnimi zainteresovanymi subjekty. Mimo to by mély spravni ufady zajiStovat, aby
byly k dispozici potfebné zdroje pro protihavarijni zdsahy (napf. odborné znalosti, informace,
technické prostfedky, zdravotnicka zafizeni, finan¢ni prostredky).

Zmirnit dopady havarii pomoci vhodnych protihavarijnich zasahti a opatieni.

Spravni ufady (zpravidla na mistni drovni) maji prvofadou odpovédnost za zajisténi zasaha pfi
havariich, jejichz dopady se projevuji vné nebezpecného zafizeni, v zajmu omezeni pfipadd umrti
a uraz(, jakoz i ochrany zivotniho prostfedi a majetku.

Zajistit vhodnou a promyslenou taktiku pfi Gzemnim planovani a Gpravach.

Uzemni planovani (tzn. stanoveni a uplatiiovani jak celkového Gzemniho &lenéni v&. specifického
umistovani nebezpecnych zafizeni, tak jinych staveb) mlze zajistit, aby zafizeni byla vhodné
umisténa se zfetelem k ochrané zdravi, Zivotniho prostfedi a majetku v pfipadé havarie. Postupy
pfi Uzemnim planovani a upravach mohou také zabranit nevhodnému umisténi jinych objektd
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vedle nebezpenych zafizeni (napf. vyloudit stavbu novych obytnych, obchodnich nebo vefejnych
budov uvnitf ur€itych vzdalenosti od nebezpeénych zafizeni). V ramci tzemniho planovani a Uprav
by rovnéz méla byt uplatfhovana kontrola nad nevhodnymi zménami existujicich objektt (napf.
nova zafizeni nebo procesy v objektu). Zaroven by méla byt zachovana moznost, aby pozadované
zmeény existujiciho objektu a staveb splfiovaly bézné bezpeénostni standardy.

ULOHA OSTATNICH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU (napf. obcilvefejnosti)
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Znat rizika ve své obci a védét jak si pocinat v pripadé havarie.

Obcané obci v blizkosti nebezpecnych zafizeni i dalSi lidé, ktefi by mohli byt ohrozeni v pfipadé
havarie, by méli znat rizika, ktera je ohrozuji, a védét jak si v pfipadé havarie pocinat, aby se
snizily pfipadné negativni dopady na zdravi, zZivotni prostfedi a majetek (napf. co znamenaji
vystrazné signaly, jaka jsou vhodna opatfeni). S tim souvisi potfeba, aby se ob&ané seznamovali
s informacemi, které jsou jim poskytovany, aby si tyto informace pamatovali, sdileli je se leny své
domacnosti a v pfipadé potieby Zadali daldi vhodné informace.

Ugastnit se rozhodovani v zalezitostech tykajicich se nebezpeénych zafizeni.

Podle pravnich a spravnich pfedpisi v mnoha obcich maji obané moznost zapojit se do
rozhodovani v zalezitostech tykajicich se nebezpeénych zafizeni, napf. podavat pfipominky
k navrhdm regulaénich opatfeni nebo k rozhodovani o tzemnim &lenéni, anebo se zu&astnit Fizeni
o povoleni nebo umisténi konkrétnich nebezpecnych zafizeni. Ob&ané by méli vyuzivat téchto
moznosti k ovliviiovani perspektivy obce. Méli by se dopracovat k ujisténi, ze takové moznosti
kdykoliv existuji a Ze vefejnost ma nezbytné informace pro ucinnou spolutast.

Spolupracovat s mistnimi spravnimi urady a pramyslovymi podniky pri planovani havarijni
pFipravenosti a zasahu.

Pfedstavitelé obce by méli vyuZivat moZnosti zuc€astnit se procesu havarijniho planovani, pokud
se tyka jak vnitfnich, tak vnéjSich havarijnich pland. Mimo to by ob¢ané meéli spolupracovat
s pfipadnymi zkouskami nebo cvi€enimi provadénymi v ramci havarijnich pland, fidit se pokyny a
podle potfeby poskytovat informacéni zpétnou vazbu.



POZNAMKY

1. Divize EHS vydava publikace v osmi fadach (Testing and Assessment; Good Laboratory Practice
and Compliance Monitoring; Pesticides; Risk Management; Harmonisation of Regulatory Oversight
in Biotechnology; Chemical Accidents; Pollutant Releases and Transfer Registers;, a Safety of
Novel Food and Feeds). Vice informaci o programu EHS a publikacich EHS je dostupnych na
webovych strankach OECD (www.oecd.org/ehs/).

2. Termin ,bezpecnost® pouzity v tomto dokumentu zahrnuje ochranu zdravi, Zivotniho prostredi a
majetku v rozsahu daném prevenci havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek, s havarijni
pfipravenosti a se zasahy pfi havariich.

3. Viz ,Cil/Oblast plsobnosti“ pro dalSi upfesnéni dotyénych casti.

4. Viz Ptiloha | pro vysvétleni termind ,havarie” a ,skoronehoda® pouzivanych v tomto dokumentu.
.Havarie® jsou definovany jako neoCekavané udalosti, které mohou byt zpUsobeny napf.
technologickou nebo lidskou chybou, umysinym &inem (sabotazi, terorismem, vandalismem nebo
kradezi) nebo pfirodni katastrofou. Havarie mdze pfimo nebo nepfimo poskodit Zivotni prostredi,
zdravi a/nebo majetek nasledkem pozaru, vybuchu nebo uvolnéni nebezpecnych latek. Muze téz
nepfimo poskodit zdravi, napfiklad kontaminaci vody nebo potravin.

5. Ukazuje se, ze Uzemni planovani lze povazovat za preventivni opatfeni (napf. protoze pfispiva
k zajisténi, aby nebezpeéna zafizeni a dalSi objekty byly oddéleny dostate€nou vzdalenosti, ktera
by chranila pfed negativnimi dopady) nebo za prostfedek ke zmirnéni negativnich dopadd havarii.

6. Smérnice Rady ¢. 96/82/EC z 9. prosince 1996 o kontrole nebezpedi zavaznych havarii spojenych
s pfitomnosti nebezpecnych latek. (Pozn.: projekt modifikace této Smérnice je ve stadiu uvah).

7. APELL znamend ,povédomi a pfipravenost pro pfipad nouze na mistni urovni. Dal$i informace viz
textovy ramecek na konci kapitoly 5.

8. Konvence tykajici se Prevence zavaznych pramyslovych havarii (€. 174) a doprovodné Doporuceni
(€. 181), prijaté v roce 1993 a konvence tykajici se Bezpec€nosti pfi pouzivani chemikalii pfi praci
(€. 170) a doprovodné Doporuéeni k ni (&. 177), pfijaté v roce 1990.

9. Konvence o Preshrani¢nich dopadech prumyslovych havarii a konvence o Ochrané a vyuzivani
preshrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer.

10. Mnoho téchto materiald je uvedeno v Pfiloze IV; nékteré poskytuji dalSi informace/pokyny o
subjektech zde uvedenych.

11. Prvni vydani Zakladnich principt bylo dostupné v mnoha jazycich. Informace o pfekladech prvniho
a druhého vydani Ize ziskat na webové strance OECD: www.oecd.org/ehs/.

12. Pfehled téchto pracovnich skupin je uveden v Pfiloze IV. Kopie zprav z téchto pracovnich skupin
jsou dostupné na webové adrese: www.oecd.org/ehs/.

13. Nebezpecné latky jsou definovany pro ucely tohoto dokumentu v Pfiloze | (,Vysvétleni pouzitych
terminG®). Termin nebezpecna latka se prekryva s podobnymi terminy pouzitymi v ostatnich
mezinarodnich textech, jako jsou nebezpelné zboZi, nebezpetné naklady nebo nebezpelné
chemikalie.

14. Dopravni terminaly zahrnuji napf. pfistavy nebo Zelezni¢ni nakladova nadrazi.

15. Viz textovy ramecek SME na konci kapitoly 1.
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17.

18.
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V souvislosti s dopravou jsou terminy ,nebezpecné zbozi“ nebo ,nebezpelné naklady“ Casto
pouzivany k popisu pfepravovanych materiall. Pro uUcely tohoto dokumentu se bude pouzivat
termin ,nebezpecéné latky“, ale bude to zaroven obecny ekvivalent termini nebezpecéné zbozi nebo
nebezpecny naklad, jaké jsou pouzivany v mezinarodnich dohodach (tfeba téch, které byly
vypracovany komisemi odbornikli OSN o Prepravé nebezpecného zbozi, IMO nebo UNECE), ale
nemél by zahrnovat radioaktivni materialy.

Tento dokument neni zaméfen na specifické otazky umysinych &inli, ackoliv vétSina pokynl se
k takovym situacim vztahuje. Tyto otazky budou v budoucnu déle rozpracovany.

Nékteré aspekty Zakladnich principt se nepouziji na vojenska zafizeni v takové mife, ktera by
mohla ohrozit narodni bezpecnost.

Tyto Zakladni principd jsou ur€eny pro vSechny zainteresované subjekty, kterymi se pro ucely
tohoto dokumentu rozuméji jakékoli jednotlivé osoby, skupiny nebo organizace, které se podileji
nebo jsou zainteresovany na prevenci chemickych havarii a na havarijni pfipravenosti a zasazich,
anebo mohou byt jimi ovlivnény. Termin zainteresovany subjekt se tedy vztahuje na kazdého, kdo
v oblasti chemické bezpecnosti hraje uréitou ulohu, ma odpovédnost nebo prava, vcetné
managementu nebezpecnych prlimyslovych zafizeni, spravnich Gfadl vSech stupfd, c¢lend
obecnich organd, vefejnosti a vSech dalSich zainteresovanych stran.

Pro ucely tohoto dokumentu se za zaméstnance pokladaji i (sub)dodavatelé, ktefi pracuji v
nebezpeéném zafizeni nebo jeho jménem.

Pro ucely tohoto dokumentu se spravnimi ufady rozuméji narodni, regionalni a mistni ufady, které

jsou odpovédné za vSechny aspekty prevence chemickych havérii a havarijni pfipravenosti a

zasah(l. Patfi mezi né, mimo jiné, Ufady pusobici v oblastech ochrany Zzivotniho prostfedi,
verejného zdravi a havarijnich zasahd, resp. civilni ochrany.



Cadst A

PREVENCE CHEMICKYCH HAVARIi

Tato cast je nejrozsahlejsi soucasti Zakladnich principt v souladu
s vyznamem prevence chemickych havarii. Kapitola | (Obecné principy) vychazi
Z pfedpokladu, Ze prevence je véci vSech zainteresovanych subjektt, proto tato
Cast obsahuje prehled jejich tloh a odpovédnosti. Rovnéz se zde poukazuje na
potfebu spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty s didrazem na nutnost
feSeni rizik na mistni arovni. Uvedené otazKky jsou podrobnéji rozpracovany
v ¢astech 2 — 4, které podavaji blizsi informace o roli a odpovédnosti pramysiu,
spravnich uradu, verejnosti a ostatnich zainteresovanych subjektu.
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Kapitola 1

OBECNE PRINCIPY

Prvofadym cilem programu tykajicich se bezpecnosti v nebezpecnych zafizenich je prevence
havarii vedoucich k poSkozeni zdravi, zivotniho prostfedi nebo majetku (pfi respektovani
skutecnosti, ze k havariim spojenym s pfitomnosti nebezpecénych latek pfesto mize dochazet).

Prevence havarii spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek je véci vdech zainteresovanych
subjektl tj. prGmyslu (napf. vlastnikli a managementu nebezpecnych zafizeni, ostatnich
zaméstnancu téchto zafizeni i dodavatell, ktefi pracuji v zajmu téchto zafizeni a zastupcl
zaméstnancll'), spravnich ufadl na narodni, regionalni a mistni Grovni a obci.

- Aby opatfeni k prevenci havarii byla ucinna, mély by v8echny tyto subjekty usilovat
o ucinnou spolupraci na vSech uarovnich. V obcich, kde jsou umisténa nebezpeclna
zafizeni, je dulezité, aby pramysl, mistni Ufady a vefejnost vzajemné spolupracovaly
s cilem sniZeni rizika havarii.

- Tato spoluprace by se méla zakladat na politice otevienosti, ktera kromé jiného pfispéje
ke zvySeni dlvéry vefejnosti, Ze se €ini vhodna opatfeni k omezeni rizika vzniku havarii
spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek, jejichz dopady ohrozuji okoli
nebezpelnych zafizeni.

VSechna nebezpelna zafizeni by méla splfiovat tytéz celkové cile bezpec€nosti (ij. tentyz
predpoklad bezpelnosti) bez ohledu na jejich velikost, polohu nebo jiné faktory. Povinnost
primyslu pracovat bezpeéné se tyka podnikd vSech velikosti, které nebezpecné latky vyrabéji,
pouzivaji, manipuluji s nimi, pfepravuji je, skladuji nebo zneskodnuji, véetné podnikl, které
nejsou vyrobci chemickych latek nebo se nepovazuji za soucast chemického priimyslu.

Bezpe€nost by méla byt nedilnou soudasti podnikatelskych aktivit podniku a vSechna
nebezpecna zafizeni by méla usilovat o dosazZeni konecného cile, aby nedochéazelo k Zadnym
mimoradnym udalostem?. Na tento cil je tfeba planovat zdroje.

- VytyCeni tohoto konec¢ného cile — vylou€eni vSech mimofadnych udalosti — podnécuje
k dosazeni nejlepSi mozné kvality péCe o bezpecnost a zajiStuje trvalé usili o vySsi
bezpecnost.

- Cestu ktomuto cili Ize podpofit stanovovanim, vyhlasovanim a publikovanim udkold
tykajicich se bezpe&nosti a hodnocenim jejich pInéni.

Management nebezpelnych zafizeni ma prvofadou odpovédnost za bezpe&ny provoz zafizeni
a za vyvoj prostfedkd, které bezpecny provoz zajistuji.

Priimysl by mél pravidelné monitorovat/vyhodnocovat pInéni bezpecnosti v nebezpeénych
zafizenich za ucelem:

- posouzeni pokroku pfi pInéni vyty&enych obecnych cilu;

- stanoveni, jak se promita do praxe politika a rozhodovani tykajici se bezpecnosti;

- usmérnéni zdroju tam, kde je zlepSeni nejzadanéjsi;

- ziskani informaci k posouzeni Uprav nebo zvyseni cil( a dosazeni dalSiho zlepSeni;

- demonstrace zavazku managementu podniku k péci o bezpeCnost a zajisténi

motivace pro jeji zlepSovani;



- ziskani podkladl pro rozpoznani spravné a nepostacujici péce o bezpecnost;

- ziskani informaci o dosahovanych vysledcich péce o bezpecnost pro spravni ufady,
obce, zainteresované subjekty a nevladni organizace;

- ziskani podnétl pro akce v oblasti Skoleni a vycviku.

1.7 V pfipadech, kdy jsou Cinnosti smluvné zajistovany tfetimi stranami, management by
mél zajistit, aby byly ve smlouvé uvedeny ulohy a odpovédnosti tykajici se
bezpecnosti, a méli by tfetim stranam pfidélit dostateCné zdroje k naplfovani téchto
Uloh a odpovédnosti.

-V misté by mély byt zavedeny postupy, aby tfeti strany provedly své ulohy pfiméfené
bezpecnym zplsobem.

-V kazdém prfipadé zustava odpovédnost za bezpecnost zafizeni na jeho managementu.

1.8 Management podniku by mél spolupracovat se spravnimi ufady a pomahat jim pfi pInéni jejich
povinnosti.

1.9 Management podniku by mél podnécovat a usnadnovat, aby vSichni zaméstnanci (vCetné
dodavatelll) ohlasovali jakoukoliv chemickou havarii nebo skoronehodu, v zajmu pouceni ze
zkuSenosti. Tento pozadavek ma zasadni dulezitost pro zajisténi trvalého zlepSovani
bezpecnosti.

1.10 Vyrobci nebezpednych latek jsou povinni podporovat bezpeéné zachazeni s témito latkami
v pribéhu celého jejich zivotniho cyklu a pomahat uzivatelim téchto latek v souladu se
zasadou péce o vyrobky.

1.11  VSichni zaméstnanci® by se méli podilet na odpovédnosti za prevenci havarii a hrat v této
oblasti ulohu tim, ze budou pfi vykonavani svych praci aktivné vénovat pozornost bezpec¢nosti,
podporovat vtomto sméru spoluzaméstnance a pfispivat kvytyCovani a uplatiiovani
bezpecnostni politiky a postupu.

1.12 Spravni urady by mély vytyCit obecné cile bezpelnosti, stanovit jasny a promysleny systém
dozoru a zajistit vhodnou inspekci a vynucovacimi opatfenimi plnéni vSech pfislusnych
pozadavkd.

- Mély by aktivné podnécovat k vyvoji novych metod prevence havarii, navic ke své

- Mély by vést a motivovat v8echny vrstvy spoleCnosti, aby si byly védomy nutnosti
prevence havarii, vyhledavaly potfebné nastroje a rozvijely narodni kultury, které
podporuji prevenci havarii.

- Meély by zajistovat, aby vefejnost obdrzela informace tykajici se nebezpeénych zafizeni,
pomahat vefejnosti, aby ziskanym informacim rozuméla, a tak posilit jeji davéru
k systému pravnich a spravnich predpisu.

1.13 Spravni urady by mély spolupracovat a podnécovat primysl (management podnikd i ostatni
zaméstnance), aby plnil svou povinnost zajistovat bezpeény provoz nebezpelnych zafizeni a
informovat vefejnost o potencidlnich rizikach a bezpec¢nostnich opatfenich. Navic by mély
pomahat prosazovat zdokonalovani programi bezpecnosti vtéch malych a stfednich
podnicich, popfipadé dalSich podnicich, které nemaiji dostatek personalu a zdroju.

1.14 Spravni dfady by mély periodicky inspektovat vykonavani bezpecénosti v nebezpelnych
zarizenich, aby podpofily svoje programy jejiho vymahani. Programy inspekce rovnéz poskytuji
spravnim Uuradim moznost vzajemného sdileni informaci s managementem takovych zafizeni
a pomahaji jim stanovit si pro svou praci priority.

1.15 Mistni arady by mély usilovat o nastoleni vztah( spoluprace s primyslem v jejich obci, jejichz
cilem je zvysit celkovou chemickou bezpeénost a zejména pomahat malym a stfednim
podnikiim, popfipadé dalSim podnikim s omezenymi zdroji pro prevenci, pfipravit se na havarie
spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek.

1.16 Meéla by byt zfizovana sdruzeni zainteresovanych subjektt na regionalni a narodni Urovni jako
ucinny prostfedek pro rozvijeni a rozSifovani informaci o bezpeénosti a rovnéz tak pro rozvijeni
pFistupl zaloZzenych na spole¢ném souhlasu a pfijatelnych pro vSechny zu¢astnéné strany.
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Spravni urady, priimyslova sdruzeni a dalSi subjekty by mély zdokonalovat vzajemnou vyménu
informaci a smérnic tykajicich se prevence chemickych havarii a obecné zlepSovat pédi o
zdravi, bezpe€nost a zivotni prostfedi pfi provozovani nebezpeénych zafizenich. Tyto
informace by se mély tykat jak technickych zalezZitosti, tak lidského Cinitele a systému Fizeni
bezpelnosti.

V8echny zainteresované subjekty by se mély angaZovat v feSeni zdsadni otazky, tykajici se
prijatelnosti/pFipustnosti rizika v obci.

- Vtéto zaleZitosti by se kazda zemé/organizace méla rozhodnout o svych vlastnich
kritériich pfijatelnosti/pfipustnosti. Dosazeni shody o tom, co je pfijatelné/pFipustné,
muze napomoci vytvorfeni dohodnutého systému pro posuzovani kritérii.

- | kdyZ proces ohodnoceni rizika zdsadné ovliviuje proces rozhodovani, nemél by mit
rozhodujici vliv. Takovéto otazky jsou zalezitosti sociopolitického posouzeni.

Mély by byt zpfistupnény prostfedky, aby pomohly podnikiim s omezenymi zdroji (jako jsou
nékteré malé a stfedni podniky), které potfebuji podporu nebo pomoc, pfi zdokonalovani jejich
programu bezpecnosti.

- Mnohostranny pfistup s obménou pfedmétli a programi muze byt nezbytny, aby se
dotykal zajmG i omezeni malych a stfednich podnikl a dalSich zavodd, které mohou
potfebovat podporu nebo pomoc.

- Takovéto podniky by mély napf. uvaZovat o:

e vstupu do systému kooperace se spravnimi Urady, pramyslovymi a/nebo obchodnimi
sdruzenimi a/nebo jinymi podniky za ucelem spoluprace pfi zvySovani bezpecénosti
v jejich obcich a ziskavani informaci a vycviku potfebnych ke zvySovani bezpecnosti;

e uzavirani partnerskych vztaht s jinymi podniky a vytvareni skupin ,vzajemné pomoci®
pfi protihavarijnich zasazich, aby omezené zdroje mohly byt spojeny a pferozdéleny
v pfipadé vzniku chemické havarie (malé a stfedni podniky by mély usilovat o pomoc
spravnich ufadu pfi ustavovani téchto skupin vzajemné pomoci);

e uzavirani vzajemné vyhodnych vztah(l s dodavateli a zakazniky a pfijimani jejich
nabidek k pomoci a k provadéni auditd; a

e pfipojeni k profesnim organizacim.

- RUzné zainteresované subjekty (jednotlivé podniky/obchodni sdruzeni, partnerska
sdruzeni prumyslovych a vladnich organd, spravni Urady, bezpecnostni komise, profesni
organizace, odbory/odborové konfederace, vyzkumna/vzdélavaci zafizeni, sdélovaci
prostfedky) by mély poskytovat pomoc, informace, technické prostfedky a podnéty
podnikum, které by mohly pomoc potfebovat. Napf. vétsi podniky by mély umoznit, aby
jejich odborné znalosti pomohly mensim podnikim v obcich v oblasti chemické
bezpecCnosti. Podniky by meély téz usilovat o poskytnuti pomoci zakaznikam,
dodavatellim a ostatnim podnikiim v pfibuznych oborech.



MALE A STREDNi PODNIKY

VSechna nebezpeéna zafizeni by méla vyhovovat stejnym vSeobecnym bezpeénostnim
cilim (tj. stejnému ocekavani bezpecénosti) bez ohledu na velikost, umisténi a dal$i faktory.

Malé a stfedni podniky maji obecné spole¢nou fadu charakteristik, které zvysuji znepokojeni
kvuli riziku havarii. Napf. maji obecné méné formaini provozni strukturu oproti vétSim podnikim;
zaméstnavaji pouze nékolik inzenyrl a bezpec¢nostnich odbornik(; spoléhaji se spiSe na obchodni
partnery a jiné vné&jsi zdroje pfi informovanosti o chemické bezpec&nosti.

Na druhé stran& maji malé a stfedni podniky mnoho sil, které mohou byt vyuzity ke zvySeni
urovné fizeni chemické bezpecnosti. Napf. jsou schopny zavést proceduralni zmény rychleji nez
vétsi spole€nosti a maji pravdépodobné oteviené&jsi komunikaéni kanaly.

Malé a stfedni podniky jsou v Zakladnich principech osloveny, protoze (I) mlze byt
nevyhnutelné specialni Usili zabezpecujici, aby tyto podniky si byly védomy pozadavk( pro
vyrovnani se s otazkami chemické bezpecnosti; a (Il) mohou potfebovat dodateénou pomoc pfi
realizovani kroktl naznacenych v Zakladnich principech.

Je potfebny mnohotvarny pfistup, kde rozmanitost véci a programi se tyka rlznych zajmi a
omezeni malych a stfednich podnikua (viz napr. paragrafy 1.19 a 2i.5 - 6).

- Malé a stfedni podniky by se mély zabyvat:

e uznanim dulezitosti bezpecnosti jako integralni ¢asti svého podnikani a zavazat se
k bezpe€nému provozovani;

e aktivnim vyhledavanim informaci o bezpecnosti;

e vytvofenim partnerskych vztah( se spravnimi Ufady a/nebo jinymi podniky s cilem
zvySit bezpecnost;

e spolu s ostatnimi podniky vytvofenim skupin ,vzdjemné pomoci® pro zasahy; a

o vstupem do profesnich organizaci.

- Ostatni zainteresované subjekty by se mély snazit pomoci malym a stfednim podnikdm
snizit riziko havarii, jak je jen mozné, zajiSténim informaci, poradenstvim a pomoci. Mezi
takové subjekty patfi:

¢ ostatni podniky, véetné dodavatel( a podobnych skupin;

e spravni Ufady, véetné mistnich ufadu;

e obchodni/primyslové spolecnosti, v€etné podnikatelskych spole€nosti, které uzivaji
(ale nevyrabgji) nebezpecné latky; a

e skupiny sdruzujici dal$i tfeti osoby, svépomocné primyslové organizace, partnerska
sdruzeni vladnich a pramyslovych organd, bezpecnostni komise, profesni organizace,
odborové svazy, konzultanti, vzdélavaci zafizeni, nevladni organizace a sdé&lovaci
prostfedky.

Spravni ufady spolu s primyslem a odborovymi svazy by mély poskytnout vhodné pokyny,
jak malé a stfedni podniky mohou splnit pfedpisy.

OECD pripravila malou brozurku, smérovanou specialné k managementu malych a
stfrednich podnik(, jako tvod k pojmim obsazenym v Zakladnich principech. Exemplar této
brozurky lze obdrzet po navazani styku s OECD nebo ji Ize nalézt na webové strance:
www.oecd.org/ehs/, (klikne se na ,,Chemical Accidents“, potom ,,About Chemical Accidents®,
potom se v okné oznaceném ,More“ klikne na SME’s (malé a stredni podniky). Webova
stranka obsahuje i jiné zajimavé informace pro malé a stredni podniky).
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Kapitola 2

PRUMYSL (véetné managementu a pracovniku)

Tato kapitola (tykajici se udlohy priamyslu) vychazi ze zasady, Ze podniky maji prvoradou
odpovédnost za prevenci havérii a Ze chemicka bezpecnost by méla byt nedilnou soucéasti vsech
stadii existence podniku od jeho projektu a vystavby, pfes provoz a udrzbu az po vyfrazeni z provozu/
uzavreni/demolici. Vedle ulohy managementu podniku se tato kapitola také zabyva dlohou ostatnich
pracovnikt (jimiz se rozuméji kromé managementu podniku vSichni zaméstnanci, ktefi pracuji
v nebezpecném zarizeni nebo jeho jménem, véetné dodavatelu).

a. KULTURA BEZPECNOSTI

Obecné principy

2.a.1

2.a.2
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Kazdy podnik by mél ustavit a uvést do Zivota podnikovou kulturu bezpec€nosti, obrazejici se
v podnikové politice bezpecénosti.

Uginna kultura bezpeénosti je zakladnim prvkem Fizeni bezpeénosti.

Kultura bezpecnosti by méla vychazet z hodnot, stanovisek a jednani vrcholového
managementu podniku a z jeho komunikace v ramci celé organizace. Kultura bezpec&nosti
zacina zfetelnym zavazkem c¢len(l spravni rady a pfednich vedoucich pracovnik(l podniku,
ktefi by méli jit pfikladem a demonstrovat svou vd¢i tlohu aktivni u¢asti na feSeni otazek
bezpec&nosti.

Vedle tohoto zavazku, sméfujiciho shora dolu, k péci o bezpecénost, ktera je prioritou, by mél
existovat zavazek zdola nahoru, projevujici se aktivnim uplatiiovanim politiky bezpecénosti
vSemi zameéstnanci. Nedilnou soucasti kultury bezpecnosti je, aby vSem zaméstnancim
bylo vlastni vykonavat svou praci bezpecnym zplsobem, dodrzovat schvalené pracovni
predpisy a pomahat svym kolegim pfi dodrzovani téchto principu.

Dulezitou soudasti kultury bezpe€nosti by mélo byt prfesvédceni, ze vSem havariim Ize
predejit.

V ramci své kultury bezpec€nosti by podnik mél stanovit vyCerpavajici pravidla tykajici se
ulohy, prav a povinnosti vSech, ktefi se zabyvaji zajiStovanim a udrzovanim bezpecnosti.

V zajmu u¢inné prevence havarii by feSeni otazek bezpecnosti mélo byt zaclenéno, spolu
s ostatnimi zalezitostmi: do planovani, projektového feSeni a provozovani zafizeni; do
pracovnich koncepci a predpist, v€etné organizacniho uspofadani a personalniho zajisténi;
do udrzby; do€asnych odstaveni; monitorovani a hodnoceni bezpec&nosti; a do vyfazeni
z provozu, uzavieni a demolice nebezpecénych zafizeni.

Soucasti kultury bezpec€nosti by mél byt jasné vyhlaseny a zfetelny zavazek k péci o
bezpecnost v podniku, smérovany tak, aby vSichni zaméstnanci pracovali v zdjmu bezpecénosti
vhodnym zplsobem. Tento zavazek se v praxi projevuje napf.:

e jasnym a zfetelnym zajmem vedoucich o naplfovani bezpec€nosti, projevovanym
osobni zapojenim do feSeni otazek bezpeclnosti;

o dobrou komunikaci v otazkach bezpeénosti mezi managementem podniku a ostatnimi
zameéstnanci;



e pozitivni zpétnou vazbou informaci, tykajicich se opatfeni pfijatych ke zvySeni
bezpecnosti;

¢ rychlou reakci pfi napravovani zjisténych nedostatk(;

e financ¢ni a kariérni motivaci k vysoké kvalité péce o bezpecnost;

e zapojenim zaméstnancli na vSech Urovnich do vyvoje a pfezkoumavani predpisu
fizeni bezpe€nosti; a

o vC€asnym vySetfenim vSech havarii a zavaznych skoronehod a rychlym roz8ifenim
vysledku téchto Setfeni.

2.a.3 Kultura bezpec€nosti by méla podnécovat k iniciativé a ostraZitosti v zajmu bezpec€nosti.

Kultura bezpeCnosti by méla pomoci chranit pfed pocitem uspokojeni a/nebo pred
strukturalnimi €i proceduralnimi nedostatky, vesmés vedoucimi k nebezpeénému pocinani
nebo praxi.

Jednim z dulezitych rysa ucinné kultury bezpecénosti je ,tolerance chyb®; takovato kultura
bezpecnosti by méla rozvinout schopnost zaméstnancli efektivné plnit své povinnosti a
nesoustiedovat se na souzeni viny nebo trestani chyb. Kultura bezpecnosti by méla
stimulovat ovzdu$i spoluprace a otevienosti, vnémz se zaméstnanci neboji hovofit o
chybach a skoronehodach, aby se poudcili. Nicméné kultura tolerantni k chybam vyzaduje
nalezitou odpovédnost a povinnost skladat ucty.

Na podporu této kultury bezpec€nosti by zaméstnanci a jejich zastupci méli mit moznost
podilet se na vyvoji a pfezkoumavani pracovnich predpisl, jakoz i pravo podnikat kroky
v zajmu bezpeéného provozu a/nebo ochrany Zivota bez obav z postihu.

2.a.4 Management podniku by mél ucinit veSkerd vhodna opatfeni k zajidténi, aby si vsichni
zameéstnanci uvédomovali svoji Ulohu a povinnosti, pokud se tyka bezpeénosti, a méli potfebné
schopnosti, vycvik, Skoleni, podporu a zdroje, aby mohli této Uloze a povinnostem dostat.
Management podniku by mél zajistit, Ze vSechny bezpecnostni procedury jsou rozsifeny, dobfe
znamy a pochopeny vSemi zaméstnanci (i jinymi pracovniky, je-li to tfeba).

(Viz oddil 2.d s nazvem ,Provoz®, ktery obsahuje opatreni tykajici se ,Personalu”a ,Vychovy a

vycviku®)

2.a.5 Management podniku a ostatni zaméstnanci by neméli podlehnout pocitu uspokojeni, jestlize
v zafizeni nedoslo delSi dobu k havérii; k udrZzeni bezpeénosti je nutné trvalé asili.

2.a.6 Podnikova kultura bezpecénosti mize byt posilena otevienym vztahem managementu podniku
vUcCi vefejnosti v otazkach bezpecnosti.

Politika bezpeénosti

2.a.7 Kazdy podnik by mél mit jasné a smysluplné pisemné prohladeni o své politice bezpecnosti,
schvalené, vyhlasené a uplathované v celém podniku, které by obrazelo podnikovou kulturu
bezpecnosti, vyjadfovalo celkové zaméry a zasady v oblasti chemické bezpecnosti a uvadélo
jako cil ,nulu mimoradnych udalosti, jakoz i Ukoly v oblasti bezpe&nosti, které byly stanoveny
spravnimi urady.

Prohlaseni o politice bezpe&nosti by mélo byt nejvy§Sim stupném v hierarchii dokumentace
tykajici se chemické bezpec¢nosti v podniku, pfi¢emz v kazdém jejim nizSim stupni by mélo
byt uplathovani této politiky podrobnéji vyloZeno a doplnéno pracovnimi dokumenty a
pokyny.

Politika bezpecnosti by se méla tykat prevence havarii a havarijni pfipravenosti a zasahd,
v€etné prvka systému fizeni bezpecénosti (viz nize ,Systémy Ffizeni bezpecnosti®).

Politika bezpeénosti by méla usilovat o bezpeénost a ochranu zdravi vSech osob, které
mohou byt ohrozeny vyrobou a zpracovanim nebezpecnych latek, manipulaci s nimi, jejich
pouzivanim, skladovanim, zneSkodnovanim nebo odstrafiovanim, jakoz i ochranou
zivotniho prostfedi a majetku.

Politika bezpecnosti by méla byt pravidelné revidovana a vhodné vylepSovana v souladu se
ziskanymi zkuSenostmi a jakymikoliv vyznamnymi zménami technologie a pravnich a
spravnich predpisu.
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2.a.8 O politice bezpecnosti, jejim rozvoji, revizi a zlepSovani by mél management podniku jednat se
v§emi zaméstnanci na vSech urovnich. Zameéstnanci odpovédni za rozvoj politiky bezpecnosti
by méli byt nezavisli na zaméstnancich odpovédnych za fizeni vyroby a méli by mit pfimy
pfistup k vrcholovému managementu podniku.

2.a.9 Politika bezpec¢nosti by meéla byt rozSifovana celym podnikem. Management podniku by se mél
snazit zajistit, aby zaméry politiky bezpecnosti byly chapany a ocefovany viemi zaméstnanci
podniku.

2.a.10 Management podniku a ostatni zaméstnanci by méli spolupracovat, aby vyhovéli podnikové
politice bezpecnosti a splinili jeji cile.

Management podniku a pracovnici maji odliSné, av8ak vzajemné se dopliujici ulohy a
odpovédnosti pfi prevenci havarii, zejména vykonavat svou praci bezpec¢nym zplsobem,
aktivné prispivat k vytyCovani a uplatiovani bezpecnostni politky a postupl a
spolupracovat mezi sebou i s dalSimi zainteresovanymi subjekty.

Zaméstnanci na vSech urovnich by méli byt motivovani a vychovavani/vycvi€eni k tomu,
aby uznavali bezpe€nost jako nejvySSi prioritu a jeji neustalé zvySovani jako hlavni
spolecny cil.

Pracovnici a jejich zastupci by méli spolupracovat s managementem podniku pfi
uplatiiovani chemické bezpecénosti a méli by mit k tomu k dispozici G&inné prostfedky
(organizaéni uspofadani a postupy).

2.a.11 K politice bezpec€nosti by méla mit pfistup vefejnost.

2.a.12 Kazdé pracovisté v ramci podniku by mélo vypracovat sv{j vlastni program bezpecnosti, ktery
by byl vsouladu s politikou bezpecnosti podniku a podrobnéji se zabyval otazkami
bezpecnosti a pozadavky, specifickymi pro doty¢né pracovisté. Tento program by mél byt
vypracovan za aktivni Ucasti zaméstnancu na vSech urovnich a mél by byt pravidelné
prfezkoumavan.

2.a.13

Odpovédnost za kazdodenni fizeni bezpeénosti by mélo byt v rukach vedoucich provozu
v jednotlivych zafizenich.

Vedouci provozt by méli reagovat na vS§echny podnéty a navrhy zaméstnancll a jejich
zastupcl, tykajici se zalezitosti bezpe€nosti, nebo je postoupit svym nadfizenym.

Management podniku by mél poskytnout nezbytnou podporu vedoucim provozl pro
¢innosti a rozhodovani v otazkach bezpeé&nosti.

Tvorbu a uplathovani politiky bezpecénosti i praktickych opatfeni, tykajicich se prevence
havarii a havarijni pfipravenosti, by mél podnik koordinovat a slouéit se svymi aktivitami
tykajicimi se ostatnich aspektu bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a ochrany zivotniho
prostredi jako soucast celkového programu fizeni rizika.

V ramci béznych podnikatelskych €innosti podniku je tfeba usilovat o integrovany systém
fizeni bezpeCnosti a ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi. To obecné pfispiva
k udrzitelnému rozvoji. Vtomto ohledu je tfeba si uvédomit, Ze udrzitelny rozvoj neni
myslitelny bez vysokého standardu bezpecnosti a ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi.

Rizeni bezpe&nosti by mélo byt nedilnou sou&asti celkového systému fizeni jakosti.

Integrace problematiky systému Fizeni zZivotniho prostfedi, ochrany zdravi a bezpecnosti
spolu s vyvojem celopodnikovych predpisu vhodnych pro vSechna pracovisté vede ke
zvySovani urovné bezpecnosti. Pouzivani téchto predpisi muze pomoci identifikovat
situace, pfi nichz by mohlo dochazet k pracovnim tUrazim, jakoz i organiza¢ni nedostatky
a jiné chyby, které by mohly vést k uniku nebezpeénych latek.

Systémy Fizeni bezpecnosti

2.a.14 Management podniku by mél zavést systém fizeni bezpecénosti (jako nedilnou soudast
celkového systému Fizeni), ktery se vztahuje na prevenci havarii a havarijni pfipravenost a
zasahy. Systém fizeni bezpecénosti by mél zahrnovat organizaCni strukturu, prakticka
opatfeni, pfedpisy a zdroje pro uplatfiovani politiky bezpe&nosti podniku.
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2.a.15

Uginny systém fizeni bezpednosti je spravnou podnikatelskou praxi. Existuji dikazy, Ze
efektivni systém Fizeni bezpecfnosti poskytuje pfimy i nepfimy finan¢ni prospéch, napf.
snizuje naklady spojené s asovymi ztratami pfi havariich a odstavkach, zlepsSuje davéru,
sniZzuje pojistné.

Systém fizeni bezpelnosti by mél odrazet podnikovou kulturu bezpelnosti a rovnéz
angazovanost (shora dolll) nejvy$Siho managementu podniku pro tento systém.

Zaroven by méla existovat angazovanost (zdola nahoru) vSech zaméstnancl pro systém
fizeni bezpelnosti. Podnik by mél do vyvoje systému Fizeni bezpecCnosti zapojit
zaméstnance a jejich zastupce tak, aby ziskali pocit spoluvlastnictvi systému a daveéry
VvV néj.

Pro uplatfiovani systému Fizeni bezpecnosti je tfeba pfidélit pfiméfené prostfedky a
pracovniky. Méla by byt jasné uréena odpovédnost za kazdy prvek systému.

Systém fizeni bezpecnosti by se mél pfinejmensim tykat téchto oblasti:

organizaCni usporadani (zahrnujici stanoveni uloh, odpovédnosti, vycviku, Skoleni,
kvalifikace a vzajemnych vztahld jednotlivych osob, které se podileji na pracich
ovliviujicich bezpe€nost);

identifikace a hodnoceni nebezpeci (vyvoj a uplatiovani formalnich postupl pro
systematickou identifikaci a hodnoceni nebezpe&i — vietné jejich pravdépodobnosti a
zavaznosti - ktera vznikaji pfi normalnim i abnormalnim provozu a v&etné nebezpedi, ktera
vznikaji pfi zachazeni s nebezpecnymi latkami, pfi jejich vyrobé, dopravé, skladovani nebo
zneskodriovani);

zafizeni a fizeni provozu (projektové feSeni a jeho realizace, pracovni predpisy zajistujici
bezpetny provoz véetné udrzby zavodu, technologické postupy, stroje a zafizeni a
doc€asna odstaveni);

fizeni zmén (planovani a fizeni zmén v: organizaci; personalnim obsazeni; objektu;
procesu, v&. revize pfed najetim, po udrzbé a odstaveni; materidlech; zafizeni;
predpisech; softwaru; projektu; a vnéjSich podminkach, které mohou mit vliv na
bezpecnost);

havarijni planovani (tvorba, schvalovani, provadéni, pfezkoumavani, testovani a v pfipadé
potfeby revize a aktualizace havarijnich plana);

monitorovani kvality péCe o bezpecnost (neustélé hodnoceni, jak se dodrZuje politika
bezpecnosti a systém fizeni bezpecnosti, a mechanismy pfijimani napravnych opatfeni
v pfipadé jejich nedodrzovani);

audit a pfezkoumavani (pravidelné a systematické hodnoceni politiky bezpecénosti, jakoz i
ucinnosti a vhodnosti systému fizeni bezpecnosti);

vySetfovani havarii a pouceni ze zkuSenosti.

Vypracovani bezpecnostnich zprav

(viz paragrafy 3.a.11 — 12 tykajici se ulohy spravnich uradd)

2.a.16 Management podniku s nebezpe&nymi zafizenimi by mél vypracovat zpravu popisujici
vyznamna chemicka nebezpeli v zafizenich a dokladajici, Ze byla u€inéna vhodna opatfeni
k prevenci havaérii a k omezeni jejich dopadui®.

2.a.17

Tyto zpravy by mély demonstrovat, Ze byla pfijata vhodna opatfeni k Fizeni chemickych
nebezpedi. Tyto zpravy by mély byt pravidelné revidovany a podle potfeby aktualizovany.
Mély by rovnéz obsahovat popis, hebo odkaz na pfislusné dokumenty, které se tykaji:

vlastniho zafizeni, s uvedenim jeho uc&elu, C&innosti, umisténi, vnitFnich nebezpedi,
nebezpecnych latek, personalniho obsazeni, pomocnych médii a technického vybaveni;

oblasti obklopuijici zafizeni, v€etné citlivych €asti zivotniho prostfedi, obyvatelstva v oblasti
a Cinnosti, které se v ni uskutecnuji (Cinnosti obchodni, reziden¢ni, primyslové);
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- identifikace nebezpeci a hodnoceni rizika v zafizeni (viz oddil 2b o Identifikaci nebezpedi a
hodnoceni rizika);

- vnitfniho havarijniho planu, s uvedenim vztahu k vnéjSim havarijnim planam a komunikace
a koordinace s pracovniky zasahovych slozek (viz kapitolu 5, oddil b o Planovani a
pfipravenost na pripad nouze — pramysl);

- podnikové politiky bezpe€nosti (viz paragrafy 2.a.7 — 13);
- systému Fizeni bezpecnosti podniku (viz paragrafy 2.a.14 — 15);

- predpisl pro vydavani internich zprav o mimofadnych udalostech (viz kapitola 14, oddil ¢
o Dokumentovani a ohlasSovani udalosti — pramysl).

2.a.18 Tyto zpravy by mély byt pfedkladany k pfezkoumani spravnim aradam.

b. IDENTIFIKACE NEBEZPECi A HODNOCENI RIZIKA

Hodnoceni rizika, ve smyslu tohoto dokumentu, je nastroj pouzZivany pfi fizeni rizika, ktery
napomaha riziko pochopit a formovat vybér a priorizaci preventivnich a kontrolnich strategii. Timto
nastrojem muize byt v relativnim méritku riziko klasifikovano a je mozné vyhodnotit technické/
organizacni/koncepcéni alternativy tak, aby se z hlediska zvySeni bezpecnosti dosahlo maximalniho
vysledku. A to poméha alternativy vybrat. Hodnoceni rizika rovnéz poskytuje informace osobam, které
formuluji politiku, a pomaha jim stanovit kritéria pfijatelnosti nebo tolerovatelnosti rizika, na jejichz
zakladé je mozZno vyhodnotit jednotlivé cile nebo programy.

Hodnoceni rizika je proces, ktery se sklada z rady postupnych krokd, {.: identifikace nebezpeci;
posouzeni scénare udalosti; posouzeni dopadl; vyhodnoceni pravdépodobnosti; a integrace a
porovnani rizik’.

2.b.1 Management podniku by mél provést identifikaci nebezpeli a ohodnoceni rizika pro v8echna
zafizeni.

2.b.2 Drive nez pfikro€i k hodnoceni rizika, mél by management podniku peclivé zvazit rizné mozné
dostupné koncepce a metody. Mélo by zvolit koncepci/metodu, ktera je vhodna pro dané

podminky, nebot vSechny koncepce/metody maji pfednosti a nedostatky a zadna z nich neni
dokonala.

- Vybér konkrétni koncepce/metody se fidi fadou ukazateld, jako je:
e cil/dCel hodnoceni rizika;
predpokladany charakter rizika;
dostupnost a adekvatnost udaju;
odborné znalosti a zdroje potfebné pro urditou koncepci/metodu a jejich dostupnost;
historie mimoradnych udalosti v daném zafizeni i v jinych podobnych zafizeni;
nevyhnutelné meze technologického postupu;
socialné-politicky kontext, v némz se hodnoceni provadi; a
predpoklady, na nichz je koncepce/metoda zalozena.

- Pro kazdé hodnoceni rizika by mély byt stanoveny jasné cile, aby bylo mozno zvolit
vhodnou koncepci/metodu hodnoceni rizika.

2.b.3 Aby bylo mozné vysledky hodnoceni rizika spravné vyuzit, musi byt u hodnoceni rizika uvedeny
informace tykajici se predpokladid, omezeni dat a nejistot, které jsou s koncepci/metodou
hodnoceni rizika, jakoZ i s procesem rozhodovani spojeny.

- Je dulezité ur€it mozna omezeni Udajl a jejich nepatficny vybér, aby vysledky hodnoceni
byly spolehlivé a vy€erpavajici.
-V dostupnych datech byvaji mezery a nedostatky, napf. v udajich, které se tykaji Cetnosti a

druhu poruch stroju a zafizeni, prognoézy lidskych chyb, dlouhodobych nebo opozdénych
zdravotnich dopadul akutni expozice a dopadl chemickych latek na zivotni prostredi.
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2b4

2b5

2b5

2.b.7

- Omezeni dat Ize Caste€né vyresit pouzitim méné podrobnych, obecnéjSich koncepci/metod
nebo pouzivanim porovnavacich hodnoceni pfi vybéru mezi alternativami. U porovnavacich
hodnoceni jde zpravidla o podobné pfijaté pfedpoklady, omezeni a nejistoty, ¢imz se jejich
dopad na vysledek odhadu zmirfiuje.

V zajmu lepSi komunikace a porozumeéni i moznosti porovnavani by vSechny zu¢astnéné strany
meély usilovat o co nejvétsi jasnost predpokladd, na nichZz se hodnoceni nebezpeéi a rizik
zaklada, a o prihlednost procesu hodnoceni.

- U predpokladli, bez nichz se nelze obejit, je Zzadouci usilovat o konsensus se vSemi
subjekty, které jsou zapojeny do procesu rozhodovani. Nedosazeni konsensu mize vést ke
snizeni ddvéry v hodnoceni a podpory pro néj.

- P¥i snahach o leps$i porozuméni a komunikaci v otazkach rizika je tfeba brat v vahu riiznost
metod pouzivanych jednotlivymi zemémi a organizacemi.

V procesu hodnoceni rizika by mély hrat ulohu i ohrozené subjekty, véetné zastupcl verfejnosti,
zejména pokud se tyka hodnoceni vyznamu ziskanych vysledk(. Rozhodnuti pfijata na zakladé
hodnoceni rizika mohou mit zasadni vyznam napf. pro zaméstnance, vefejnost potencialné
ohroZenou v pfipadé havarie a pracovniky zasahovych slozek.

- Zapojeni zainteresovanych subjektl je dulezité pro dosazeni spravnych rozhodnuti, jakoZ i
pro ziskani divéry ve vysledky a usnadnéni otevieného a konstruktivniho dialogu.

- Proces hodnoceni rizika by mél byt prahledny, pfi¢emz vSechny zainteresované subjekty by
si mély byt védomy pfednosti a mezi tohoto procesu, jakoz i pouzitych koncepci/metod.

- Vzhledem ke skutecnosti, Ze o otdzkach omezovani rizika mohou rozhodovat jini lidé nez ti,
ktefi riziko hodnoti, je nutné, aby proces hodnoceni rizika byl prihledny a aby existovala
shoda v chapani pojmU uzivanych v terminologii hodnoceni rizika.

Scénafe havarii uvazované jako soucast procesu hodnoceni rizika, by mély vzit v uvahu
moznosti lidskych i technologickych chyb, jakoz i moznost pfirodnich katastrof a/nebo
umysinych ¢€inl (napf. sabotazi, terorismu, vandalismu, kradeze), ktera zpusobi chemickou
havarii.

Hodnoceni rizik nebezpeénych zafizeni by mélo vzit zfetel na vSechny mozné dopady, v€etné
dopadu na zivotni prostfedi (rovnéz tak mozné dopady na zdravi).

- Jestlize se v procesu hodnoceni rizika jako jediné parametry pouzivaji smrtelné nasledky,
resp. dopady na zdravi, mize tento proces vést k zavadéjicim nebo jinak nevhodnym
zaveram.

- Managementy podnikll a spravni Urfady by mély byt aktivni ve snaze zlepSit hodnoceni rizik
vzhledem k dopadim chemickych havarii na zivotni prostredi.

- Uloha vyhodnoceni rizik pro Zivotni prostfedi je slozita, ale to neznamena vyhnout se ji;
spiSe by mélo byt Usili vénovano feSeni problému, pocinaje jednoduchymi modely, které
mohou byt €asem rozvijeny.

- Odhadnuti dopad( havarii na Zivotni prostfedi je znacné slozité kvuli nedostatku vhodnych
dat a nastroji pro vypracovani takovychto odhad(l a pro identifikaci zplsobU prevence a
zmirnéni dopadud na Zivotni prostfedi. Problematika se tyka:

o velkého poc¢tu moznych pfijemct v zivotnim prostfedi (napf. flora, fauna) a
nedostatku znalosti, jak je kazdy z nich ovlivnén expozici chemikaliemi;

o velkého mnozstvi moznych cest (napf. plida, spodni voda, povrchova voda, ovzdusi);

e omezenych znalosti, jak se mohou chemikalie v Zivotnim prostfedi Sifit, rozptylovat,
reagovat a pfeménovat; a

¢ nedostate¢nych udaju o minulych havariich se zfetelem na zivotni prostfedi.

- Casto latky, u nichz se nepredpoklada, Ze by samy o sob& mohly byt $kodlivé pro Zivotni
prostfedi, mohou v kombinaci s jinymi latkami/faktory vytvafet vazné nebezpeci, nebo
mohou pulsobit synergické jevy, kdy malé mnozstvi chemické latky mize pfivodit vyznamné
dopady.
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2b.8

2.b.9

- Je tfeba usilovat o vyménu zkuSenosti mezi zemémi v oblasti vyvoje a aplikace metod a
prostfedkl pro hodnoceni rizik pro zivotni prostredi.

Hodnoceni rizika by mélo byt nepfetrzitym, neustéle se vyvijejicim procesem. Hodnoceni by
méla byt v pravidelné revidovana a pfehodnocovana, zejména tehdy, kdy existuji ukazatelé, ze
revize je nutna.

- Hodnoceni rizika ma byt revidovano, kdyZ napf.:
e existuji nové nebo zménéné postupy v nebezpeéném zafizeni nebo vyznamné zmény
v dopravé nebezpecnych latek;
¢ nastanou mimofadné udalosti;
e nova technologie nabizi mozZnosti pro zlep3eni;
e zkuSenosti pracovnikli a/nebo managementd podnikd jsou v rozporu s hodnocenim
rizika;
e jsou dostupné nové informace o chovani nebo dopadech latek nebo postupu; a
o existuji projekty novych stavebnich akci nebo jinych vyuZiti mista uvnitf nebo vné
zafizeni.
- Navic by hodnoceni rizika mélo byt bézné revidovano za ucelem testovani predpokladi, ve
shaze o vyjasnéni nejistot a k vyuZiti ziskanych zkuSenosti a zdokonalenych metod.

Podniky a pramyslové organizace by si mély vyménovat informace tykajici se metod a vysledku
hodnoceni rizika tak, aby se zvétSila schopnost pouzivani koncepci/metod hodnoceni rizika.
Tato vysména informaci muze téz byt pouzita k usnadnéni vycviku ke zvySeni odbornych
znalosti.

c. UMISTENI, PROJEKT A VYSTAVBA

Umisténi zafizeni

2.c1

(viz oddil 3.b a kapitolu 6 o Uzemnim planovéni)

KdyZz management podniku vybira mista pro nova nebezpeéna zafizeni, mél by dodrZet
poZzadavky a smérnice pro uzemni planovani a urbanistickd pasma. Mé&l by vyhledat mista,
kterd by minimalizovala nepfiznivé dopady na zdravi, Zivotni prostfedi a majetek v pfipadé
havarie zafizeni nebo pfi pfepravé nebezpeénych latek do a ze zafizeni. Management podniku
a spravni ufady (zejména ty, které odpovidaji za rozhodnuti pfi Gzemnim planovani) by meély
spolupracovat, aby nebezpeéna zafizeni byla umisténa a vybudovana tak, aby riziko ohrozeni
zdravi lidi, zivotniho prostfedi a majetku bylo minimalni.

2.c.2 Management podniku, projektujici vystavbu nového nebezpecného zafizeni nebo vyznamné

2.c.3
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zmény existujiciho zafizeni, by mél vypracovat presny plan projektovaného rozvoje. Tento
presny plan by mél odrazet informace zpfistupnéné spravnim ufadlim a mél by ukazat:

e umisténi a mnozstvi nebezpelnych latek pfitomnych v misté vzhledem k okoli;

e zpUsob vyuziti tzemi na sousednich plochach;

¢ mistni zalidnéni a plochy vyznamné pro mistni zivotni prostfedi; a

e mozné vnéjSi dopady vytvofené jejich projektem.

- Management podniku by mél rovnéz popsat detaily procesl s pfitomnosti nebezpecnych
latek, seznam skladovanych nebezpelnych latek a podminky, za kterych se
s nebezpecnymi latkami manipuluje. Navic by mél management podniku vyhodnotit dopady
na zdravi lidi a zivotni prostfedi zpusobené projektovanym zafizenim.

- Tyto &innosti, tykajici se odhadl, by mély byt provedeny spole¢né s mistnimi Ufady a
verejnosti v pribéhu projektovani zafizeni tak brzo, jak je jen mozné, aby usnadnily
rozhodovani o umisténi zafizeni a uvazovani o cenové vyhodné alternative.

- Presny plan a souvisici informace a odhady by mély zajistit opravnéné subjekty.

Management nebezpecného zafizeni a spravni ufady by mély diskutovat o takovych
prostfedcich pro sniZzeni rizika existujicich zafizeni, které vyhovuji sou¢asnym zakonim a
smeérnicim pro Uzemni planovani a zénovani (napfr. jestlize zakony/smérnice byly zménény od



doby vybudovani zafizeni, nebo pokud byly vystavény obytné nebo jiné objekty v blizkosti
zarizeni).

Management zafizeni by se mél snazit, v dobré vife a pokud je to vhodné, snizit rizika
existujicich zafizeni tak, aby vyhovovaly sou¢asnym zakonim a smérnicim.

Management nebezpelného =zafizeni by se mél snazit spolupracovat s ostatnimi
zainteresovanymi subjekty v obci, aby ochranil rozvoj obytné i jiné vystavby (v€etné& napf.
8kol, nemocnic, nakupnich center) od toho, Ze by byla uskute¢néna pobliz jejich
nebezpecnych zafizeni, pokud by to mohlo vést vné zafizeni k nepatficnym rizikim pro
zdravi, Zivotni prostfedi nebo majetek.

Projekt, planovani a rozmisténi

2.c4

2.c.5

2.c.6

Bezpecnostni opatfeni je tfeba Cinit jiz v nejranéjSim stadiu koncepéniho a technického feseni
projektu zafizeni, aby se vSude, kde to je mozné, zvysila jeho vnitini (inherentni) bezpecnost.

Vyuziti vnitiné bezpeéné’ technologie ve vyrobé, piepravé a pouziti chemikalii (napf.

druhotného kontejnmentu) zvySuje bezpecnost nebezpelnych zafizeni.

Procesy by mély byt navrzeny tak, aby obsah, kontrola a mnozstvi nebezpelnych
meziproduktd nepfesahlo miru, ktera zajistuje zvySeni bezpecnosti. Pokud to neni mozné,
mélo by se mnozstvi vyrabénych nebezpecnych meziproduktd snizit na uUroven, jaka je
potfebna v nasledujicim stadiu vyroby, aby jejich skladované mnoZstvi bylo co nejmensi.

Bezpec€nostni opatfeni by méla vzit v ivahu moznosti lidskych a/nebo technologickych
chyb, jakoz i umysinych c¢inli, sabotaze nebo vandalismu, které se mohou pfihodit
v zafizeni.

Bezpecnostni opatfeni by méla byt ve shodé s bezpecnymi postupy jak je jen mozné.

Projekt nebezpecénych zafizeni by mély vzit v ivahu lidsky faktor a lidska omezeni a mél by
byt v souladu s ergonomickymi zasadami. Projekt by mél brat v uvahu psychologicke,
fyziologické a poznavaci schopnosti a omezeni lidi, ktefi vykonavaji v nebezpelnych
zafizenich dllezité prace. V tomto ohledu by mél projekt poZadovat, aby ¢innost operatora
byla co mozna nejjednodussi, odpovidajici jeho poznavaci schopnosti a tim minimalizujici
moznost chyby.

Aby nedoS8lo k vyprojektovani zafizeni zatizeného latentnimi chybami, je tfeba provadét
testy ke stanoveni, zda navrh provozu je realizovatelny a prakticky (napf., zda bere v ivahu
omezené mnozstvi informaci, které je ¢lovék schopen zpracovat v podminkach, jakym miize
byt operator vystaven).

Technické zasady projektovani se nevztahuji, pokud se tyka bezpecnosti, pouze na navrh
nového pracovisté a technologického postupu, ale téz na Upravy existujicich pracovist a
postupq, jakoz i vyzkumnych innosti.

K dosazeni vysoké urovné bezpec€nosti, by se pfi navrhovani novych zafizeni nebo
vyznamnych Uprav existujicich zafizeni meély uplatnit pfislusné nejmoderné&jsi mezinarodni
normy, pravidla spravné praxe a navody vydané spravnimi Ufady, podniky, pramyslovymi a
profesnimi sdruZzenimi a dalSimi organy.

Uvedené normy, pravidla spravné praxe a navody je v3ak tfeba povazovat za minimalni
poZadavky. ZvySovani bezpec¢nosti je dynamickym procesem, v némz by se mél uplatriovat
pokrok v poznatcich a technologii. Proto je tfeba tyto normy, pravidla a navody doplriovat
smérnicemi, které byly vypracovany v ramci podniku (a v€lenény do podnikovych pokynl a
specifikaci pro technické projekty) na zakladé provoznich zkuSenosti a znalosti odborniku.

Existujici zafizeni by mélo byt podrobeno posouzeni, zda odpovida témto normam,
pravidlim a navodim. Pokud by je nesplfiovalo, méla by byt provedena vhodna zlepSeni co
mozna nejdrfive.

Pfi projektu nebezpetného zafizeni by se mély sloucit vhodné stroje a zafizeni, objekty a
technicka opatfeni v celek, ktery by omezil rizika z existujiciho nebezpedi v takové mife, jak je
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2.c.7

rozumné mozné (tzn. ze by méla byt pfijata veSkera opatfeni ke snizeni rizika, dokud se
nezjisti, ze dodate¢né naklady by podstatné prevysily efekt vysledného zvyseni bezpecénosti).

Z tohoto hlediska by se ke sniZeni rizika méla vénovat pozornost ,inherentné
v peclivé volbé postupl, spojenych se spravnym projektovym feSenim zafizeni (v podstaté
jde o vylouceni urcitych nebezpeci, minimalizaci dopadu lidské chyby a lepSimu tolerovani
chyb, k nimz by mohlo dojit). Pfi tomto pfistupu se uplatfiuji nize uvedené prostfedky v mife,
v jaké snizuji celkové riziko:

snizeni inventare nebezpecnych latek;

minimalizace pouZivani nebezpecnych latek v prakticky mozném rozsahu;

nahrada nebezpecnych material méné nebezpeénymi;

pouziti nebezpecnych materidld nebo postupl zpusobem, ktery omezuje jejich
potencial nebezpeci (napf. pouzivanim uzavienych systémi, méné reaktivnich latek
apod.);

¢ vytvofeni jednodusSiho pracovisté i technologického procesu jak pfi projektu, tak pfi
vystavbé a provozu;

zmirnéni technologickych podminek (napf. drovné tlaku);

pfeména slozitych systému na jednodussi;

Uprava charakteru a rozsahu dopravy uvnitf zafizeni, do zafizeni a ven z négj;

zajisténi pouzivani zaloznich bezpecnostnich systém(; a

minimalizace vytvareni nebezpeénych odpadu.

Systémy specificky navrzené ke zvySeni bezpecnosti provozu, napf. zafizeni pro snizeni
tlaku nebo detekci pozaru a exploze, by se mély uplatnit pfi technickém projektu novych i
existujicich nebezpecnych zafizeni, , se zfetelem k moznym havarijnim scénariim.

Nebezpecna zafizeni by meéla byt navrzena tak, aby zabranila expozici zaméstnanci
nebezpecnymi latkami nebo ji snizovala a tim odpadla nutnost pouziti osobnich ochrannych
prostfedku.

U technickych zafizeni, ktera maji zasadni dllezitost pro bezpeénost (jako jsou tlakové
nadoby nebo ovladaci pfistroje), by mél byt technicky projekt podroben uznavanému
certifikanimu nebo verifikacnimu fizeni.

Pfi projektu nebezpelného zafizeni by méla byt vénovana pozornost zajisténi zalozni
dodavky médii souvisejicich s bezpec€nosti (napf. elektfiny pro ovladaci systéemy).

Pozornost by méla byt téZ vénovana zvySené ochrané zranitelnych €asti podniku, aby se
vyloucilo poskozeni z vnéjsku (napf. sabotaz, terorismus, vandalismus, kradez).

by mély byt soucasti integrovaného pfistupu k bezpecénosti.

Ten se tyka provozu a udrzby zafizeni a pouzivani systému fizeni bezpecnosti s ohledem
napf. na trvalé udrZeni integrity zafizeni, persondlni zajisténi, fizeni zmén, vycvik obsluhy a
ostatnich pracovnik(, revize a audity kvality péce o bezpeénost, pouceni ze zkuSenosti a
zavedeni kultury bezpeénosti.

Dobry projekt by mél byt doplnén vlastnim systémem Fizeni bezpelnosti v€etné: vycviku,
Skoleni a pfeskolovani pracovnikd; vhodného rozvoje, provedeni, pfezkouseni a aktualizace
pracovnich predpist; peclivého fizeni zmén projektu; uvazovani o bezpecénostnich
aspektech pfi personalnich zménach v managementu nebo obsluze; procedur auditu a
kontroly.

2.c.8 Ackoli diraz pfi projektovani i provozu by méla byt poloZen na vnitfni (inherentni) bezpecnost,
mélo by se téz uvazovat o potiebé ,pfidavnych“ ochrannych systému, zajistujicich bezpecnost
prostfednictvim zmirfiovacich opatfeni.
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porucha nastala, aby se zabranilo jakymkoli dopadiim nebo aby tyto dopady byly co
nejmensi.
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zachytnych stén nebo zachytnych nadrzi) by mély byt rovnéz vélenény do projektu
nebezpelnych zafizeni se zfetelem k mnozstvi nebezpelnych latek, které by mohly ze
zafizeni uniknout. Takové systémy/mechanismy mohou sestavat z vétSiho poctu bariér
zabrariujicich vyte€eni nebezpelnych latek, napf. dvojitého opouzdreni.

Dojde-li ke ztraté zadrze, je moZno minimalizovat negativni dopady dalSimi zmirfiujicimi
opatfenimi, jako je pouZiti protipozarniho zafizeni a postupy pro pfipady nouze.

2.c.9 Systémy by mély byt navrZzeny tak, aby porucha jednotlivé souc€asti nevedla ke vzniku
nebezpecnych pracovnich podminek (tzn. systémy by mély byt ,poruchové bezpeéné*) a/nebo
aby byly schopny se pfizpusobit moznym lidskym chybam. Jsou-li zaméstnanci dobie
vycvi€eni, lze pfedpokladat, Ze budou v abnormalnich a neolekavanych situacich spravné
reagovat, zvlasté maiji-li urCity €as, aby se zorientovali. Projekt nebezpeéného zafizeni by proto
mél tuto skuteCnost brat v Uvahu a poskytnout obsluze ur€ity ¢as k zasahu za abnormailni
situace, dfive nez dojde k dalSimu poSkozeni.

2.c.10 Projekt nebezpelného zafizeni by mél pocitat s vhodnym stupném automatizace a se

systémy podporujicimi rozhodovani.

- PInd automatizace neni redlna ani optimalni z hlediska bezpelnosti. Automatizace a
systémy podporujici rozhodovani sice mohou zvysit bezpe€nost diky rychlé diagnéze a
reakci, av8ak tyto systémy reaguji pouze na ,znamé“ nebo pfedpoklddané mimoradné
udalosti. V pfipadé udalosti, které nejsou zahrnuty do projektové specifikace nebo které se
nepfedpokladaly, je nutny manualni zasah. Proto je pfitomnost dobfe informovaného a pro
zasahy spravné vyskoleného operatora nepostradatelna.

- Je-li systém natolik automatizovany, ze obsluha ma velmi omezené povinnosti, nemusi byt
operator dostate€né informovany nebo zkuSeny, aby vyjimecné vznikajici abnormalni
situace zvladl. Bezpe€nost miize téz ohrozovat, jestlize povinnosti operatora se stanou
prilis rutinni nebo kdyz operator nema dostatek pfilezitosti, aby svych schopnosti vyuzil.

- Bez ohledu na stupen automatizace je stale tfeba udrzovat dostate¢né stavy personalu,
jednak pracovnik(l bézné pfitomnych v provozni jednotce (nejen u vzdalenych pocitacll) a
jednak dostatek persondlu ke zvladnuti havarijnich situaci.

(Viz paragrafy 2d.10 — 17 tykajici se osob)

2.c.11 Pocitacové systémy mohou byt dlilezitou soucasti provozni bezpecnosti.

- PFfimé (on-line) systémy by mély podporovat operatory pfi plnéni jejich ukold a umozfiovat
jim snadny a rychly pfistup k pracovnim predpisim a souvisicim informacim.

- Pfimé systémy by rovnéz mély byt schopny zachycovat informace dulezité pro stanoveni
zakladnich pfi¢in mimofadnych udalosti, zatimco nepfimé (off-line) systémy by mély
umozriovat snadny a rychly pfistup k podnikové dokumentaci, k havarijnimu planu a ke
Skoleni a vycviku.

2.c.12 Bezpelnostni systémy, at jiz automatizované nebo zavislé na lidském zasahu, by mély byt

2.c.13

navrzeny a odzkouseny tak, aby se kritické signaly dostaly k operatorovi (i v pfipadé vzniku
nékolika poruch soucasné) a aby nemohlo dojit k pfetizeni téchto systémud a tim i k jejich
selhani.

- Napf. je tfeba uvazit, zda v pfipadé, kdy se v zafizeni porusi nékolik systém( soucasné,
nemuze byt operator zahlcen signaly a v dUsledku toho neschopen urcit vhodny zplsob
jednani. V tomto ohledu se vysoce integrované informace daji obtiznéji interpretovat nez
jednotlivé udaje.

- P¥i navrhovani bezpe€nostnich systému je svrchované dllezité vzit v ivahu psychologické
ucinky, které muze mit porucha systému na vedouciho pracovnika nebo operatora, a jak
tento stres ovlivni jejich schopnost reakce.

Ve stadiu projektovani by mél management podniku zajistit, aby byla vénovana patficna
pozornost prostorovému usporfadani se zietelem k celkovym cilim bezpec¢nosti. Zejména je
tfeba vénovat pozornost:
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2.c.14

2.c.15

2.c.16

2.c17
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- stanoveni vzdalenosti bezpecného oddéleni pro minimalizaci jakychkoli ,fetézovych® nebo
»dominovych*® dopadt‘]8 bud' na misté, uvnitf hranic zafizeni, nebo mimo misto, vné zafizeni
a v okolnich podnikach;

- umisténi nebezpeénych procesu a latek vi¢i umisténi personalu a zafizeni a pfistrojd,
které maji rozhodujici vyznam pro bezpecénost;

- umisténi kancelafi, velind a dalSich mistnosti tak, aby se minimalizovaly negativni dopady
na zdravi a zvysila se schopnost udrZet v pfipadé havarie nad zafizenim kontrolu;

- moznym dopadim na mistni obec a Zivotnimu prostfedi.

Skladovaci zafizeni nebo jakékoliv nebezpecné zafizeni, kde se skladuji nebezpecné latky,
by mélo byt navrZzeno se zietelem k povaze a mnozZstvi nebezpecnych latek, které v ném maji
byt uloZeny.

- Projekt skladovacich zafizeni by mél zahrnovat bezpec€nostni prvky slouzici k minimalizaci
pravdépodobnosti a rozsahu havarie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek. V tomto
sméru by mél projekt pamatovat na separaci nekompatibilnich latek a rozdéleni zasob
skladovanych latek napfiklad pomoci oddélenych budov nebo pozarnich stén. Mimo to by
zafizeni meélo byt navrZzeno zpusobem, ktery by snizil pravdépodobnost dominovych
dopadl v pfipadé havarie.

- Zvlastni pozornost je tfeba vénovat pouziti automatizovanych systémd pro manipulaci
s nebezpecnymi latkami, sniZujicich riziko havarie spojené s pfitomnosti t&chto latek.

- Mimo to by mélo projektové FeSeni umoziovat pfistup pro ucely inspekce nebezpelnych
latek a dovolovat likvidaci pozarG a ucinnou evakuaci. Protipozarni zafizeni by méla byt
dostupna a pfiméfena zachytna zafizeni (napf. plochy obehnané valem) by méla zajistit
snadnou aktivaci postupll zmirnéni unik( a tak ochranit lidi a zivotni prostredi v pfipadé
havarie. Také by méla existovat takova bezpeénostni opatfeni, jako je oploceni a omezeni
pfistupu neopravnénych osob.

- Je tfeba usilovat o minimalizaci mnozZstvi nebezpeénych latek ve skladovacim zafizeni
v rozsahu odpovidajicim snizeni celkové urovné rizika.

Je tfeba dbat, aby projektové feSeni nebo Upravy zafizeni nevedly neuvazené ke zvyseni
rizika nebo k jeho pfesunu. Napf. snizeni inventafe nebezpecnych latek mize v nékterych
pfipadech zvysit celkové riziko v dusledku zvySeni potfeby Castéjsi prepravy a manipulace
(napf. nakladani a vykladani) téchto latek.

Stadii planovani, projektovani a vystavby nebezpeéného zafizeni by se méli zu€astnit téz
pracovnici, ktefi v ném budou pracovat. Zaméstnanci a jejich zastupci by se méli podilet na
rozhodovani o projektovém feSeni svych pracovist a meéli by mit moznost vyjadfovat se
k navrhu, pouzivani a zdokonalovani stroji a zafizeni, aby mohly byt vyuzity jejich znalosti a
zkuSenosti.

Management nebezpecného zafizeni by mél shromazdovat veskeré informace o bezpecnosti

technologického procesu a pfFidruzenych stroju a zafizeni, tykajici se napf. projektu, provozu,

udrzby a havarii.

- Takova kartotéka nebo soubor dokumentl jsou velmi dulezité pro vycvik jakoZ i provozni
ucely.

- Kartotéka nebo soubor dokumentu jsou rovnéz zapotfebi pro sestavovani bezpecnostnich

zprav, které mohou vyzadovat spravni ufady, a pro ucely inspekce/kontroly provadéné
témito organy.

-V technologickych postupech/pfedpisech by se mély obrazet bezpecénostni prvky
obsazené v projektovém fesSeni (v€etné automatizovanych bezpecnostnich systému),
jakoz i uloha operatort, vedoucich pracovnikl, pracovnik( udrzby a dalSich. Mimo to by
kartotéka dokumentace nebo soubor dokumentace pracovisté mély obsahovat tyto
informace:

e vyrobni postupy;
e technologickeé a pracovni pokyny (véetné bezpe¢ného spousténi a odstavovani);



e pritokova schémata technologickych procesli se znazornénim hlavnich stroji a
zafizeni;

e mnozstvi a vlastnosti nebezpecénych latek vyrabénych, skladovanych nebo s nimiz se
v arealu nebezpecného zafizeni manipuluje;

o vysledky bezpecnostnich zkouSek a bezpecnostni Udaje o surovinach,
rozpoustédlech, katalyzatorech, meziproduktech a vedlejSich produktech a reakcich
materialt a vyrobkd;

o sekundarni reakce a jejich chemismus;

e Udaje ziskané v rdmci studii nebezpeci; a

e zpracovani odpadud (zadrzovani a ukladani).

- Kartotéku dokumentace procesu nebo soubor dokumentace stroju a zafizeni je tfeba
neustale aktualizovat.

Vystavba

2.c.18 Management provozu nebezpecného zafizeni by mél vénovat =zvlastni pozornost

2.c.19

2.c.20

2.c.21

zabezpeceni jakosti ve stadiu realizace projektu.

- Ve stadiu vystavby by mély byt pravidelné provadény bezpecnostni kontroly a inspekce,
aby bylo zajisténo, Ze zlstala zachovana integrita pGvodniho projektu. To znamena
kontrolovat, aby byly plany fadné dodrzovany, aby byly vysledky studii bezpecnosti pfesné
realizovany a s nimi spojené stroje a zafizeni spravné instalovany. Dale to znamena
kontrolovat, aby pouziti spravnych materialt, metod (napf. technologie svareni) a zkousek
(napf. tlakové zkousky a zkouSky tésnosti) bylo provedeno pfislusné kvalifikovanymi
pracovniky (zaméstnanci a dodavateli) v souladu s platnymi normami.

- Jakékoli zmény puvodniho projektu zafizeni by mély byt zdokumentovany a uvedeny ve
zpravach o zabezpeceni jakosti a v bezpe€nostnich revizich pfed uvedenim do provozu a
najetim nebezpelného zafizeni.

- Systémy zabezpelovani jakosti mohou poskytnou uzZite€ny nastroj pro zajisténi shody
stroji a zafizeni s normami a dalSimi pozadavky.

Bezpecnostni kontroly by rovnéz mély byt provadény ve stadiu uvadéni do provozu a
najizdéni, aby bylo zajisténo pfesné splnéni projektového zaméru. Funkéni zkousky by mély
byt provedeny na vSech komponentach, ovladacich a bezpe€nostnich zafizenich, jez maji
zasadni dulezitost pro bezpecénost celého zafizeni.

Podnik by mél nakupovat stroje a zafizeni pouze od renomovanych dodavatelt a formalné je
kontrolovat, aby dfive, nez budou pouzity, byla zajisténa jejich shoda s projektovymi a
konstrukénimi specifikacemi a bezpecnostnimi pozadavky.Je tfeba, aby si podniky
vyménovaly informace tykajici se spolehlivosti dodavateld.

Pfi vystavbé nebezpetného zafizeni by podnik mél obchodovat pouze s dodavateli, ktefi jsou
schopni jej pfesvédcit, Zze jejich sluzby budou poskytovany v souladu se vSemi platnymi
pravnimi a spravnimi predpisy a ve shodé s pfislusnymi bezpe&nostnimi normami a politikou
podniku tak, aby se nezvySovalo riziko havarie spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek.
Dodavatelé by méli pracovat podle norem stanovenych  managementem
provozu nebezpeéného zafizeni a v pfiméfeném rozsahu pod jeho pfimym dozorem.

d. PROVOZ

Postupy a predpisy
2.d.1 Management podniku by mél zajistit vhodné organizaCni uspofadani pro realizaci politiky

bezpecnosti podniku. Linie zakladni odpovédnosti za fizeni bezpecénosti v podniku a pravomoc
pro provadéni zmén, jakoz i individualni odpovédnost za bezpecCnost by méla byt jasné
definovana. Uloha a odpovédnost v8ech zaméstnanctl (tj. vedoucich podniku a ostatnich
pracovnik(, véetné dodavatell) vzhledem k bezpeénosti by méla byt jasné stanovena.

2.d.2 Management podniku by mél zajistit, aby pro kazdé nebezpeéné zafizeni v podniku existovaly

psané a snadno pfistupné pracovni pfedpisy a pokyny, umoznujici vytvofit nezbytné podminky
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2.d.5

2.d.6
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pro spinéni zaméru projektu zafizeni a zachovani jeho integrity. Tyto pracovni predpisy a
pokyny by meély respektovat pfislusné normy, pravidla a navody, aby bylo zajiSténo, ze stroje,
zafizeni a objekty vytvéfeji za normalnich i abnormalnich provoznich podminek bezpeclné
pracoviste.

- Tyto pracovni predpisy by mély byt srozumitelné v§em pfisluSnym zaméstnanciim (véetné
dodavatell). Mély by existovat vzdélavaci, vycvikové, kontrolni a monitorovaci systémy,
které by zajistily, aby v8ichni zaméstnanci pfislusné pfedpisy znali, rozuméli jim a trvale se
jimi fidili a aby tyto pfedpisy byly pravidelné pfezkoumavany a aktualizovany, aby
odpovidaly v8em vyznamnym zménam v projektovém uspofadani nebo v provozu
pracovisté.

- Do navrhovani a udrzovani predpist by méli byt zapojeni operatofi, pracovnici udrzby a
dalSi osoby, které v zafizeni plni ukoly tykajici se bezpecnosti. Pfispiva to k tomu, aby
predpisy byly realné a uskutecnitelné, aby byly disledné uplatfiovany a aby u osob, které se
jimi maji Fidit, vznikl pocit ,vlastnictvi“ pfedepsanych postupu.

- O veskerych upravach pracovisté by méli byt informovani vSichni pFislusni zaméstnanci.

Pro nebezpecna zafizeni by mély byt zavedeny vhodné pfedpisy a opatfeni pro prevenci
pozarQ, jakoz i pro prevenci UnikG nebezpeénych latek. Mimo to by méla existovat vhodna
opatfeni pro ochranu personalu, budov, stroji a zafizeni a pro zasahy (napf. haseni) v pfipadé
poZaru nebo uniku nebezpeénych latek.

Mély by existovat vhodné predpisy, které by zajistily u€innou ochranu proti havariim spojenym
s pfitomnosti nebezpecnych latek za abnormalnich podminek. Abnormalni podminky mohou
napf. vzniknout: nefunguji-li dllezité pristroje a vystrazna a bezpecnostni zafizeni; pfi
neobvyklych (kratkodobych) pozadavcich na vyrobu, extrémni pfes€asové praci nebo Utlumu
vyroby; pfi omezeni zdroju (v€etné zdroju lidskych a finanénich); nebo pfi havarijnim odstaveni
nebo evakuaci.

Management podniku by mél zajistit, aby vSichni zaméstnanci méli osobni ochranné prostfedky
tam, kde to je nezbytné, a aby tyto prostfedky byly udrzovany v dobrém stavu.

- Manazefi podniku by rovnéz méli zajistit pravidelné Skoleni o pouzivani osobnich
ochrannych prostredku.

- Zaméstnanci by méli byt odpovédni za pouzivani vhodnych osobnich ochrannych
prostfedkl v souladu s bezpecnostnimi pfedpisy a politikou podniku.

- Je tfeba usilovat o projektové feSeni nebezpelnych zafizeni, pfi némz by potfeba osobnich
ochrannych prostfedkd byla minimalizovana.

(Viz paragrafy 2.c.4 — 17 tykajici se projektu, planovani a rozmisténi zarizeni)

Ve skladovacich i jinych zafizenich, kde jsou pfitomny nebezpecné latky, by mély byt zavedeny
pracovni predpisy, které minimalizuji riziko havarii a zejména brani odbouravani nebezpecénych
latek nebo porusovani jejich obald, jakoz i §titkti nebo jiného oznaceni.

- Provozovatel skladu by mél zajistit, aby vSude, kde to pfipada v uvahu, byly dlsledné
uplatnény vsechny pfislusné pravni predpisy a pravidla spravné praxe tykajici se
bezpecného skladovani nebezpecnych latek.

-V zajmu prevence pozarl a explozi je tfeba uvazit, zda podminky skladovani (v€etné napf.
teploty a tlaku) nevytvareji zvlastni riziko. Pozornost je tfeba téZ vénovat vylou€eni
potencialnich zdroj vzniceni, jako je koufeni, svarovani a zafizeni na baleni do smrstovaci
folie. VSechna elektricka zafizeni by méla byt podle potfeby specialné chranéna.

- Provozovatel skladu by mél vyhotovit plan skladu s vyznacenim charakteru nebezpeénych
latek v kazdé Casti skladovaciho zafizeni.
e Plan skladu by mél byt dostupny zaméstnanclim a pFisluSnym mistnim organim
(napfiklad hasi¢skému zachrannému sboru).
¢ Informace tykajici se nebezpecnych latek ulozenych ve skladovacim zafizeni by mély
byt neustale aktualizovany a mély by byt snadno pfistupné zaméstnancim, jejich
zastupcim a zachrannym sluzbam.
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2.d.8
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- Je-li za skladovani odpovédna tfeti strana (cizi provozovatel zafizeni), mél by se vlastnik
nebezpecnych latek (vyrobkd, surovin a meziproduktl) pfesvédcit o tom, zda je dotyéné
skladovaci zafizeni vhodné pro uloZeni té&chto nebezpeénych latek a zda je provozovatel
skladu schopen zajistit jejich bezpeéné uskladnéni. Mize to byt spojeno s potfebou, aby
vlastnik/dodavatel nebezpelnych latek skladovaci zafizeni monitoroval a vyskolil
zaméstnance tohoto ciziho zafizeni.

e Vlastnik/dodavatel skladovanych nebezpeénych latek by mél provozovateli
skladovaciho zafizeni predat nezbytné informace tykajici se prevence havarii a
spravnych zasahd, pokud by k havarii doslo, v€etné informaci o zplodinach reakce
a/nebo rozkladu, vzniklych v pfipadé pozaru.

e V tomto ohledu by mél vlastnik/dodavatel pfedat bezpecnostni list materialu nebo
vyrobku, aby provozovatel skladu mohl zajistit, Ze si v8ichni zaméstnanci, ktefi ve
skladovacim zafizeni pracuji, budou vé&domi fyzikdlnich, chemickych, toxickych,
ekotoxickych a dalSich vlastnosti, které mohou v pfipadé havarie hrat dlohu.

e Zvlastni pozornost je tfeba vénovat Fadnému oznaceni nebezpelnych latek Stitkem,
na némz by mély bytuvedeny nebezpeéné vlastnosti a vhodna bezpec€nostni
opatreni, ktera je tfeba uginit.

e Vlastnik/dodavatel by mél zajistit, aby vSechny vzajemné neslucitelné latky byly
oddéleny.

Je tfeba ucinit vhodna opatfeni k udrzeni bezpe&nosti nebezpeéného zafizeni, aby se omezila
moznost Umysiného uUniku nebezpeénych latek napfiklad v dusledku teroristického cinu,
sabotéZe, vandalismu nebo kradeZe nebezpecné latky. Management provozu nebezpeéného
zafizeni by mél vtomto zafizeni urlit oblasti, do nichZz by mél byt pfistup omezen nebo
kontrolovan, a zavést opatfeni k udrzovani této kontroly a zabranéni neopravnénému pfistupu.

V nebezpeénych zafizenich, v€etné skladovacich zafizeni, by mél byt udrZovan vysoky
standard porfadku a efektivnosti provozu, nebot mezi témito faktory a dobrou kvalitou péce
o bezpecnost existuje zfetelna souvislost.

Management podniku by mél zajistit, aby dulezité schvalené pisemné pracovni predpisy a
bezpecnostni pokyny doprovazely nové vyrobky, postupy nebo stroje a zafizeni pfi pfedavani
z jednoho utvaru do jiného (nebo od jednoho vlastnika jinému) tak, aby byly pfedany i znalosti a
zkuSenosti ziskané ve vyzkumu, vyvoji, poloprovozu a vyrobé. Toto pfedani by mélo byt
formalné stvrzeno podpisem pfislusného prfedavaciho protokolu.
e Toto by mélo byt pouZito napf. kdyZ vyrobek nebo vyrobni postup pfechazi
z vyzkumné nebo vyvojové faze do plné vyroby nebo kdyz probiha predani vyroby do
udrzby nebo
e Pracovni pfedpisy a bezpecnostni pokyny by rovnéz mély byt k dispozici v pfipadé
stéhovani zafizeni nebo pfedavani technologie.

(Viz paragrafy 2.i.7 — 10 o pfevodu technologie)

Personal

2.d.10 Management podniku by mél byt odpovédny za zajisténi, ze kazda operace je personalné

obsazena na dostate¢né urovni a zplsobem, ktery dovoluje trvaly bezpecny provoz zafizeni.

- Mélo by se uvazovat o schopnosti zaméstnancli plnit své povinnosti bezpecnym
zpUsobem (a vzit v Gvahu jak fyzické, tak psychologické faktory), v€etné zaméstnanci
jejichz &innosti jsou prevazné sedavé, jako jsou vedouci pracovnici a osazenstvo veling.
Z tohoto hlediska by zaméstnancum nemély byt pfidélovany ukoly, jestlize by to mohlo
ohrozit bezpe€ny provoz zafizeni.

- Prace, které jsou nevhodné pro osoby se zménénou pracovni schopnosti nebo se
zkracenym pracovnim uvazkem, téhotné Zeny nebo mladistvé zaméstnance, vzhledem k
riziku havarie spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek, by mély byt identifikovany.

- Zaméstnanci a jejich zastupci by se méli zacastriovat rozhodovani o otazkach tykajicich se
organizace svych ¢innosti a potfeby pracovnich sil k obsluze zafizeni v rozsahu, ktery by
mohl ovlivnit bezpeénost.
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- Vtomto ohledu by management podniku mél uvazovat o zavedeni mechanismu
vykonavani bezpec¢nosti ,kontrola zrakem®.

2.d.11 Zvlastni pozornost by meél management podniku vénovat dostateCnému personalnimu
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2.d.16

2.d.17
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obsazeni béhem noci a vikendd a béhem obdobi, kdy se vyskytnou problémy a neobvyklé
situace, jakoz i fizeni pfes¢asové prace nebo mimoradnych zplsobl prace, pokud by mohly
pfedstavovat zvy3ené riziko havarie spojené s pfitomnosti nebezpelnych latek.

- P¥i planovani rozpisu nasazeni personalu by se mélo uvazovat o tom, jak se vyhnout
stresu a prepracovani pracovnik(. Napf. pracovni doba a pfestavky v praci by mély
odpovidat bezpe&nostnim pozadavkim. Zadna osoba by neméla nadmérné pracovat
pfes€as nebo ve dnech pracovniho klidu. K usnadnéni kontroly odpracovanych hodin je
tfeba vést evidenci vSech takovych mimoiradnych hodin.

- Management podniku by mél identifikovat a uréit potfebu specialnich pozadavkl a
technickych dovednosti kladenych na personalni zajisténi najizdéni a odstavovani,
abnormalni nebo ojedinélé provozni situace, obdobi, kdy existuji neobvyklé pozadavky na
vyrobu, omezeni zdroju nebo potfeb protihavarijnich zasahu, nebo jiné situace, které
mohou vyvolat stres.

Mélo by se uvazit, zda nékteré prace, vzhledem k jejich souvislosti s prevenci havarii, by
nemély byt pfedmétem zvlastniho rezimu fizeni, napf. poZadavku zvlastniho opravnéni,
povoleni k praci nebo licence pro €innosti, jako je tlakovani nadrzi a svafovani.

Management provozu nebezpeéného zafizeni by mél pfijmout opatfeni, aby nenastala
situace, kdy by se prace zasadniho vyznamu pro bezpecnost staly pfili§ rutinni nebo
nedostateéné spojené s odpovédnosti.

Méla by byt schvalena zvlastni pravidla tykajici se takovych &innosti osob, které by mohly
ovlivnit bezpecny provoz zafizeni — napf. koufeni, zneuzivani navykovych latek apod. — a tato
pravidla zahrnout do pracovni smlouvy kazdého zaméstnance nebo podminek zaméstnani.

Management podniku by nemél zadavat dodavatelim provedeni praci tykajicich se provozu
nebezpeného zafizeni, pokud by to mohlo ohrozit bezpe¢nost.

- Management podniku by meél zadavat prace pouze tém dodavatellim, ktefi jsou zpusobili
je vykonavat v souladu s platnymi pravnimi a spravnimi pfedpisy, jakoZ i s bezpe€nostni
politikou a normami podniku a se vSemi dalSimi postupy, tykajicimi se jejich ukolu.

- Pfed uzavienim smluv by si mél management podniku opatfit dikazy, Ze dodavatelé jsou
schopni vykonat svou praci na dostatené vysoké urovni bezpelnosti. Dodrzeni
uvedenych pravnich a spravni pfedpisi a bezpecnostni politiky a norem by mélo byt
nedilnou soucasti smluv s dodavateli.

- Management podniku by mél sledovat kvalitu péCe o bezpecénost u svych dodavatelu a tito
dodavatelé by obecné méli byt subjekty stejnych systému Fizeni bezpecénosti jako personal
v podniku.

Dodavatelé zjednani k provedeni Ukol(, tykajicich se provozu nebezpeéného zafizeni, by méli
mit stejna prava a povinnosti, pokud se tyka bezpecnosti, jako personal v podniku. Je-li to
nezbytné, méla by byt rozpracovana zvlastni opatfeni, ktera zajisti, Ze dodavatelé jsou dobie
informovani o nebezpedich pfi praci v nebezpelnych zafizenich. Mély by jim byt poskytnuty
mistné specifické informace o bezpelnosti.

Mélo by se vzit v vahu, zda snizeni stavu zaméstnancq, a to jak pracovnik( obsluhy (napf.
operator(), tak fidicich pracovnik(i, nemudze mit negativni vliv na bezpecnost.

- Toto je dulezita otazka, jelikoz ekonomické podminky mohou vést ke snizovani poctu
zameéstnancu a ke zménam ve struktufe podniku.

- Snizeni stavu zaméstnancl nemusi nezbytné ohrozit bezpecnost, nebot se uplatiuji jesté
dalsi faktory, jako je projektové feSeni, fizeni a provoz. Je vS8ak mozné, ze snizeni stavu
muze vést k omezeni komunikace v zalezitostech bezpecnosti, k poruse vazby mezi
politikou a praxi, ke zvySeni stresu, k omezeni €asu na vycvik a dobrovolné inspekce a ke
zkraceni volného ¢asu mezi sménami. Rovnéz miize dojit k ubytku zkuSenosti a ke
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zvySeni poctu operatord, ktefi pracuji osamocené a nikoli ve spolupraci s dalSimi
pracovniky.

Kvalita pée o bezpelnost by méla byt povazovana za zakladni soucast celkové kvality
vykonu funkce vSech vedoucich pracovniki a ostatnich zaméstnanci a méla by byt
periodicky hodnocena. Uloha vedoucich pracovniki a ostatnich zaméstnanc(i (na vSech
urovnich) vzhledem k bezpe&nosti by méla byt jasné definovana tak, aby bylo mozZno kvalitu
péce o bezpe€nost vhodné sledovat a posoudit.

Pro zajisténi bezpetného provozu nebezpelného zafizeni je nezbytna spoluprace mezi
managementem provozu a pracovniky na v8ech urovnich.

- Management podniku by mél povzbudit schopnost pracovnik( plnit své ukoly a povinnosti
a zaroven jim to usnadnovat.

- Pracovnici mohou vyuzivat zkusSenosti a podporu odbor(i, konfederaci a mezinarodnich
organizaci, aby jim pomahaly.

Managementy provozU s nebezpeénymi zafizenimi by mély pfijmout veskera rozumna
opatfeni, aby zaméstnanci zafizeni v€etné dodavatelt byli informovani o nebezpeénych
latkach, kterym mohou byt vystaveni. Méli by ziskat pfimé&fené informace o nebezpelich
(v€etné havarijnich urovni expozice) a o pfedpisech, které je tfeba dodrZzovat v zajmu
bezpetného zachazeni se vSemi latkami, které jsou v zafizeni (ij. latkami, které se pouzivaji,
vyrabgéji jako meziprodukty, skladuji nebo jsou pfipraveny k prodeji), a tyto informace by mély
byt neustale aktualizovany a rozSifovany v jazyce (jazycich), kterému vSichni zaméstnanci
rozuméji.

(Viz paragrafy 2.d.25 — 33 o vnitfni komunikaci a paragrafy 2.d.34 — 41 o Skoleni a vycviku)

Je tfeba usilovat o zajisténi, aby zaméstnanci byli informovani o Cinnostech, které se tykaji
jejich pracovniho prostfedi, v€etné napf. udrzby, zkouSeni a kalibrace, a aby se téchto
¢innosti zucastrovali. Dale by se zameéstnanci méli skolit a téz se podilet na takovych
¢innostech, jako je feSeni projektového uspofadani pracovist, hodnoceni rizika a auditl
VvV zarizeni.

Plany personalniho rozvoje a rotace pracovnich ukold by mély vzdy byt v souladu
s pozadavky udrzeni bezpec€nosti provozu. Uvedené se tyka zaméstnancu na v&ech urovnich,
véetné Fidicich pracovnikd.

V podniku by mél byt k dispozici dostatek odborného personalu na useku bezpe&nosti. Mél by
zustat nestranny a nezavisly na fizeni podniku, poskytovat odborné rady a pUsobit jako
svédomi podniku v otazkach bezpecnosti.

-V tomto sméru by odborni pracovnici na useku bezpeénosti méli:

e mit nezbytnou pravomoc pro plnéni svych povinnosti a podporu managementu
podniku;

e pulsobit v sou€innosti se zaméstnanci na vSech udrovnich v podniku a mit jejich
respekt;

e byt odborné zpusobili, bud po specialnim vyskoleni a vycviku, nebo na zakladé
pfiméfenych zkusenosti (nejlépe obojiho);

e umét dobfe jednat a komunikovat s lidmi.

- Pocet odbornych pracovniki na useku bezpecnosti by mél byt umérny velikosti,
technologii a slozZitosti podniku.

- Management podniku by mél zvazit rotaci zaméstnancli mezi funkcemi fizeni provozu a
fizeni bezpecnosti, aby se zvySilo porozuméni problémim souvisejicim s bezpecnosti a
tim aby doséhlo jejich lepSiho feSeni a upevnéni ,kultury bezpec€nosti“ v podniku.

Kazdy zaméstnanec by mél byt odpovédny za dodrzovani pfedpist stanovenych vrcholovym

managementem podniku a za odpovédnou péci vénovanou vlastni bezpecnosti i bezpecnosti
jinych osob, které mohou byt ohrozeny jeho jednanim nebo chybami pfi praci.
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- Kazdy zaméstnanec by mél podporovat zpusobilost ostatnich, aby vykonavali svou praci
bezpecnym zplsobem, a aktivné spolupracovat s managementem podniku pfi uplathovani
bezpecénostnich predpisl a opatfeni.

- Je dulezité, aby zaméstnancim na vSech urovnich bylo poskytnuto potfebné Skoleni,
vycvik a zdroje pro plnéni jejich pracovnich ukoll a sou¢asné aby byli schopni pfijmout
odpovédnost (a mohli byt volani k odpovédnosti) za provadéni svych pracovnich uUkol(,
jako jednotlivci i jako ¢lenové tymu.

- | kdyz jednotlivec odpovida za svou vlastni bezpeénou €innost, je podnik povinen vytvofit
podminky, které dovoluji jednotlivci odpovédné a ucinné jednat.

- ZkuSenosti naznaluji, ze bezpecnost se zlepsi, jestlize organizace svéfi zaméstnancim
odpovédnost v atmosféfe dUvéry a poskytne prostfedky potfebné k praci a pfijimani
rozhodnuti.

Vnitfni komunikace

2.d.25

2.d.26

2.d.27

2.d.28
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V nebezpecnych zafizenich by mély byt vytvofeny obousmérné komunikacni cesty pro pifenos
informaci tykajicich se bezpe€nosti mezi managementem podniku a pracovniky.

- To prispéje kvytvofeni a udrZzeni vysoké urovné motivace vSech zaméstnancl
k bezpe€nému provozu zafizeni.

- Mélo by se zajistit, aby dulezité informacni cesty nebyly blokovany napf. jazykovymi
rozdily nebo pfedstavou, Ze néktefi zaméstnanci nebo dodavatelé jsou lhostejni k
bezpecnosti nebo nemohou rozumét vyznamnym skute¢nostem.

Pravidelné komunikacni cesty by mély byt posileny zfizenim komise (komisi) pro bezpec¢nost,
poskytujici (poskytujicich) formalni mechanismus pro konzultace mezi managementem
podniku, pracovniky a jejich zastupci v otazkach bezpecnosti. Tyto komise pro bezpecnost by
mély podporovat — avSak nikoli nahrazovat — pfimou komunikaci mezi managementem
podniku a pracovniky nebo odpovédnost jednotlivych pracovnikl a managementu provozu za
bezpe€nost. Vyuzivani téchto komisi umozni ziskat maximalni prospéch z praktickych
zkuSenosti a znalosti zaméstnancl a dale vzajemné spolehnuti a dlvéru skrze opatfeni
pfijaté ke zvySeni bezpecnosti.

Komise pro bezpeénost by mély plsobit na rdznych urovnich v podniku. Tyto komise, v
zavislosti na velikosti podniku, by mohli byt sloZzeny z:

e pracovnik( na rtznych drovnich (v€etné zastupcud pro bezpe€nost tam, kde existuji);

e vedoucich pracovnikd s pravomoci realizovat doporuéeni komise;

e odbornikd v oboru bezpecnosti;

o dodavatel(, tam, kde je to vhodné.

- Clendm komise pro bezpe&nost by se mélo dostat vyskoleni v oboru bezpeénosti a
nezbytnych rad odbornikd.

- Komise pro bezpecnost by méla mit pro svou ¢€innost k dispozici potfebné zdroje.

- Management podniku by mél jednat dle doporuceni komise pro bezpecnost, u védomi, ze
nese za bezpecnost hlavni odpovédnost.

- Clenové komise pro bezpe&nost by za &as straveny &innosti v ramci komise neméli byt
kraceni na vydélku.

Vedle komisi pro bezpecnost na jednotlivych nebezpelnych zafizenich by zavedeni
podobného mechanismu na podnikové, odvétvové, narodni i mezinarodni Urovni mohlo byt
uzite€nym prostfedkem, ktery pfispiva k Sifeni informaci o bezpe&nosti a poskytuje vstupni
udaje pro rozhodovaci procesy tykajici se bezpelnosti.

Zastupcum pro bezpecnost by se mélo dostat na Urovni zavodu patficné podpory. Zastupci
pro bezpecnost, jmenovani pracovniky, zastupuji tyto pracovniky pfi konzultacich
s managementem podniku v zalezitostech bezpecénosti. Zastupci pro bezpecnost by méli byt
specialné vyskoleni pro plnéni této své ulohy.



2.d.29

2.d.30

2.d.31

2.d.32

2.d.33

Zaméstnanec, ktery si v dobré vife stézuje pfisluSnym organiim nebo jinym zaméstnancim,
ktefi jsou odpovédni za bezpecnost, na predpokladané poruseni pravnich pfedpisti nebo na
nedostateCnost bezpecénostnich opatfeni, by nemél byt vystaven Zadnému postihu.
Management podniku by meél tento pfistup podporovat, ma-li se dosahnout nezbytného
Lotevieného" postoje k otazkam bezpecnosti.

Zaméstnanec by mél mit pravo odmitnout provedeni Ukolu, ktery, jak se domniva, muze
vyvolat neZadouci riziko havarie spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek.

- Zaméstnanec by mél okamzité oznamit managementu podniku didvody svého odmitnuti
takového ukolu.

-V urcitych pfipadech mlize zaméstnanec, nebo referent pro bezpecnost tam kde existuje,

domniva, ze tato Cinnost bezprostfedné vazné bezpecnost ohrozuije.

Zaméstnanci by méli neprodlené oznamovat managementu podniku jakékoli situace, o nichz
se domnivaiji, Ze by mohly znamenat odchylku od normalnich provoznich podminek, zejména
situace, které by se mohly vyvinout v havarii spojenou s pfitomnosti nebezpecénych latek.

- Management podniku by mél tato oznameni vySetfovat.

- Kazdy zaméstnanec by mél mit pravo oznamit nebezpedné podminky pfislusnym
spravnim uraddm.

Zaméstnanci by z divodd krokd podniknutych podle pfedchozich dvou odstavcl neméli byt
nijak znevyhodnéni.

Management provozu s nebezpecnym zafizenim by mél poskytovat dodavatelim,
distributordm, pfepravciim, zakaznikim a uzivatelim, stejné jako zaméstnancim, technickeé
informace a pomoc v otazkach tykajicich se bezpe&nosti nebezpecénych latek.

Skoleni a vycvik

2.d.34

Management podniku by mél ucinit veSkera vhodna opatfeni k zajisténi, aby vSechny osoby
zaméstnané v nebezpetném zafizeni, véetné docasnych pracovniki a dodavateld,
absolvovaly pfislusné $koleni a vycvik a byly zpusobilé vykonavat svou praci za normalnich i
abnormalnich podminek.

- Toto Skoleni a vycvik by se mély tykat:

o identifikace nebezpeci, odhadu rizika a vhodnych napravnych bezpecnostnich
opatfeni;
prevence a zmirnéni rizika;
Cinnosti, které je tfeba podniknout za mimofadnych nebo havarijnich situaci;
spravnych postupt manipulace s materialy;
veskerych zvlastnich nebezpeci specifickych pro jejich praci.

- Skoleni o bezpegnosti by mélo byt soudasti nastupniho $koleni, které absolvuji vSichni
novi zaméstnanci kvili vytvofeni uvédomélého a odpovédného postoje k bezpecnosti.
Dale by mélo nasledovat dalSi pravidelné doSkolovani a vycvik. V obdobich mensiho
pracovniho vypéti, nebo podle potfeby diktované okolnostmi, by se ke Skoleni a vycviku
mohl pfipadné vyuzit volny ¢as zaméstnanc(.

- Skoleni by mélo byt strukturované, aby vsichni zaméstnanci ziskali takové dovednosti,
které potfebuji pro praci, k niz jsou uréeni, a mélo by byt dostate¢né obsahlé, aby se
zaméstnanci seznamili s €innosti stroji a zafizeni, s operacemi a postupy, jakoz i
s pfipadnymi moznostmi vzniku abnormalnich situaci. PFistup ke Skoleni a vycviku by mél
vytvofit tak vysokou uroven pfipravenosti nezbytné nejen pro prevenci havarii, ale téZ pro
rychlou a tuc¢innou odezvu na abnormalni udalosti.

- Je tfeba ucinit opatfeni k zajisténi, aby byly spravné identifikovany potifeby
specializovaného Skoleni na vSech urovnich a témto potfebam bylo nalezité ucinéno
zadost.

47



2.d.35

2.d.36

2.d.37

2.d.38

2.d.39
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- VSichni zaméstnanci by méli byt vedeni a Skoleni k tomu, aby pfi pracich, které jim byly
uréeny, premysleli, jak by je mohli vykonavat co nejbezpecnéji, a nikoli aby je vykonavali
pouze mechanicky. Skoleni by mélo vysvétlit nejen co maji zaméstnanci délat, ale téZ pro¢
jsou néktera opatfeni kvuli bezpecnosti nezbytna. Vtomto sméru by Skoleni mélo
zaméstnancum vstipit odvahu, aby vyslovili své obavy ohledné bezpec¢nosti (po strance
technické i po strance fizeni), pokladaji-li to za vhodné.

- Pracovnici a jejich zastupci by méli byt zapojeni do tvorby programu $koleni a vycviku.

PFi tvorbé a realizaci vzdélavacich program( je tfeba vénovat pozornost nejucinnéjSim
metodam Skoleni a vycviku pro ur€ité konkrétni okolnosti, a to jak pro kazdodenni operace,
tak pro zvladnuti mimofadnych nebo havarijnich situaci.

- K riznym metodam S$koleni a vycviku patfi napf. vycvik jednotlivych operatort, pfimé
systémy a elektronické simulaéni modely. Vycvik na simulatorech je prostfedkem, jak se
naucCit provadéni diagnostickych a napravnych opatfeni pfi provozu modernich
automatizovanych systémau.

nebot’ Skoleni ve skupinach muze byt ucinnym prostfedkem ke vstipeni spravného postoje
zaméstnancu k bezpecnosti, k vyvoji pozitivniho skupinového chovani a k dosazeni lepsi
schopnosti ¢lenl skupiny pfedpovidat potencialni bezpecnostni problémy a nachazet jejich
feSeni.

- Akce Skoleni by mély byt spole¢né pro management podniku i pracovniky, nebot’ se tim
usnadriuje vzajemné pochopeni jejich uloh a odpovédnosti.

Vedouci pracovnici by si méli uvédomovat, Z2e maji zvladtni povinnost byt neustale
informovani o bezpec¢nostnich normach a rizikach. Méli by dokonale znat vlastnosti a chovani
pouzivanych nebezpecnych latek, jakoz i omezeni strojového zafizeni a technologie.

- Vedouci pracovnici by méli byt zpUsobili k provadéni opatfeni, ktera je tfeba Cinit v pfipadé
havarie.

- Kazdy vedouci pracovnik by mél zajistit, aby ¢lenové jeho tymu védéli, jak bezpecné
vykonavat svéfenou praci a jak udrzet vysokou urovern uvédomeélé péce o bezpecnost.
Aby se toho dosahlo, mél by byt kazdy vedouci pracovnik vySkolen v oblasti
komunika¢nich metod, zplsobu Fizeni bezpeénosti, pfedpisii pro vySetfovani havarii a
jejich ohladovani, analyzy bezpeénosti a zdravi a pofadani pracovnich porad o
bezpecnosti.

Je tfeba dostate¢né Casto provadét cviceni, aby se operatofi nau€ili rozpoznavat havarijni
situace a spravné reagovat. Dllezitym faktorem bezpecnosti provozu, zejména se zietelem
k rozhodovani v havarijni situaci, je vnimavost vi¢i provozu. Vnimavost maze byt komplexni,
Cerpajici z dfive ziskanych informaci a z dosavadnich poznatkl o systému.

Potieby vycviku a Skoleni o bezpelnosti by mély byt pravidelné analyzovany a programy
vycviku a Skoleni by mély byt monitorovany a vyhodnocovany z hlediska své ucinnosti a podle
potfeby revidovany.

- Programy Skoleni a vycviku by mély byt upravovany, aby obrazely zmény v pouzivanych
postupech, aplikované technologii a pracovnich pfedpisech v zafizeni.

- Tento proces hodnoceni a revize je zejména dulezity v dobach zmén, napfiklad jsou-li
zameéstnanci, v€etné vedoucich pracovniki a mistrl, pfidéleni na nové nebo odlisné
zafizeni.

- Zaméstnanci a jejich zastupci by méli byt zapojeni do testovani a vyhodnocovani
programu Skoleni a vycviku, jakoz i do jejich naslednych revizi.

Management podniku by mél rozpoznat potfebu reagovat na pfipadné jazykové rozdily, aby
zameéstnanci mohli Skoleni a vycviku rozumét a byli schopni se svymi spolupracovniky
komunikovat.



- Vpfipadé potfeby by Skoleni a vycvik mély byt dostupné i vjinych jazycich nez
v zakladnim jazyku pouzivaném v zafizeni, napf. tam, kde pracuiji cizi zaméstnanci nebo
kde je zafizeni umisténo ve vicejazy&né oblasti.

- Tam, kde zaméstnanci hovofi rliznymi jazyky, by mél management podniku provadét
nezbytné jazykové kurzy, aby existoval spoleény jazyk komunikace potfebné
k bezpeénému provozu zafizeni a k provadéni zasahu v pfipadé havarie.

2.d.40 O veskerém Skoleni a vycviku vSeho personalu, které se tyka bezpecnosti, véetné vedoucich
pracovnik(l a dodavateld, je tfeba vést zaznamy a aktualizovat je.

2.d.41 Skoleni a vycvik je tfeba povaZovat za sougast pracovni naplné zaméstnancu, pokud se tyka
vykazu odpracované doby a vypoc¢tu mezd.

Lidsky cinitel

2.d.42 Zvlastni pozornost by méla byt vénovana lidskému Ciniteli® pfi prevenci havarii
v nebezpecénych zafizenich a jeho schopnosti zasahu pfi mimofadnych udalostech.

-V tomto ohledu je tfeba si uvédomit, Ze lidé obCas selzou a Ze vétSinu havarii I1ze z urcité
Casti pfipsat lidské chybé, to znamena lidské Cinnosti nebo necinnosti, pfi které byl

bezdécné odkryt anebo se projevil nedostatek ve strojnim zafizeni, v pfedpisech,
v systémech a/nebo v organizaci.

- Termin ,lidsky Cinitel“ je zpravidla pouzivan v negativnim kontextu (jako ekvivalent lidské
chyby). Lidé ale byvaji ¢asto jedinym prostfedkem k u€innému zasahu za abnormalnich
situaci, nebot jsou schopni logické uvahy a na jejim zakladé mohou potladit automatické
reakce stroji. Lidé maji schopnost predvidat Ukazy, spojovat komplexni i neurcité
informace a na zakladé zkuSenosti a vycviku pochopit, jak postupovat za mimofadnych
situaci. Tudiz zaméstnanec mlze byt schopen napravit potencialné nebezpecnou situaci,
je-li vycviCen a vybaven dostateCnymi informacemi a je-li jeho pracovisté realizovano
takovym zpusobem, Ze mu dovoluje opravnou ¢innost proveést.

2.d.43 ,Lidsky Cinitel“ je tfeba brat v uvahu ve v8ech stédiich nebezpelného zafizeni, v€etné
projektového feSeni, vystavby, identifikace nebezpedi a odhadu rizika, provozu, Skoleni a
vycviku, udrzby, odstaveni a vyfazeni nebezpecného zafizeni z provozu.

- Lidsky Cinitel, zahrnujici jak pozitivni, tak negativni aspekty lidského chovani, se vztahuje
na v8echny zaméstnance nebezpecného zafizeni (fj. na vedouci i fadové pracovniky,
v€etné dodavatelu).

- Pracovisté, vcetné jejich strojd a =zafizeni, by méla byt navrzena se zfetelem
k ergonomickym zasadam a ve vztahu Cclovék-stroj tak, aby reflektovala fyzické a
poznavaci schopnosti a meze zameéstnancu.

- Je tfeba pokusit se o analyzu pozadavkl spojenych s rlznymi pracemi, jez mohou
ohrozovat bezpelny provoz zafizeni, aby mohli byt zaméstnanci pfidéleni k pracim, které
odpovidaji jejich fyzickym a duSevnim schopnostem, a aby se zajistilo, Ze zaméstnanci
nebudou pretizeni nebo nadmeérné stresovani.

(Viz oddil 2.c o Umisténi, Projekt a Vystavba)

2.d.44 V zajmu snizeni rizika lidské chyby by zaméstnanci méli byt podnécovani ke vzdjemné
vymeéné zkusenosti.

- Toho muze byt dosazeno pofadanim napf. pracovnich porad o bezpecnosti, diskusi o
skoronehodach a jinych skupinovych diskusi, jakoz i kontrolami a prohlidkami pracovisté
provadénymi zaméstnanci, popfipadé zastupci pro bezpeénost.

- ZkuSenosti tykajici se lidskych chyb je tfeba si vyménovat i mezi riznymi podniky a podle
moznosti i mezi spravnimi Urady.

(Viz paragrafy 2.d.25 — 33 o vnitfni komunikaci)

2.d.45 Zvlastni pozornost by meéla byt vénovana vylouceni lidskych chyb, které by mohly vést
k havariim béhem obdobi neobvyklych podminek, nebo pokud by zaméstnanci mohli byt ve
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2.d.46

stresu (napf. existuji-li pozadavky na zkraceni terminu vyroby, pfes€asovou praci, zpomaleni
vyroby, nebo kdyz existuje nedostatek zdroj). Management provozu by mél davat najevo, ze
hledisko bezpecnosti ma pfednost pred ostatnimi hledisky. Stres ohroZujici bezpe&nost maze
byt vysledkem tlaku na jednotlivé zaméstnance nebo skupiny zaméstnancl nebo na podnik
jako celek (napf. tlak na zvy$eni produkce nebo na sniZeni nakladu).

(Viz paragrafy 2.d.10 — 24 o zaméstnancich)

Zvlastni pozornost by méla byt zaméfena na obdobi b&hem a po provadéni zmén a udrzby,
béhem odstavovani a najizdéni a po prerusenich, protoze lidské chyby maji tendenci narustat
v téchto obdobich a po nich.

(Viz oddil 2.e o Udrzba a opravy, a 2.f o Zmény)

e. UDRZBA A OPRAVY

2.e.1

2.e.2

Management provozu s nebezpeCnym zafizenim by mél zavést programy pravidelné udrzby,
kontroly a zkouSeni stroju a zafizeni, aby byla zajisténa jejich trvala zpusobilost pro ucely,
k nimz byly uréeny.

Obdobim udrzby a oprav by méla byt vénovana zvlastni pozornost, nebot v téchto obdobich
existuje zvySené riziko havarii.

Programy udrzby by mély byt pfesné dodrZzovany a pravidelné pfezkoumavany, aby bylo
zajisténo, Ze budou trvale odpovidat bezpe¢nostnim pozadavkim.

Je tfeba vyvinout normy a pracovni pfedpisy pro udrzbu a opravy, které by pomahaly zajistit
bezpecnost kazdé operace, a vSechny prace by se mély provadét podle téchto predpisu.

Mély by existovat postupy pro vypnuti blokovani/vyhozeni Stitku a povolovani svare€skych
praci.

Programy udrzby by mély vzit v Gvahu informace ziskané z postupu identifikace nebezpeci
a odhadu rizika.

Management podniku by mél zajistit, aby vSichni dodavatelé odpovidajici za udrzbu nebo
opravy si byli védomi vech pFisluSnych norem a pfedpisu a fidili se jimi.

Je tfeba vést zadznamy o vSech provedenych udrzbéaiskych pracich a stanovit pfedpisy pro
revize strojll a zafizeni a zajiSténi jejich spolehlivosti.

Je tfeba zaznamenat vSechny poruchy zjisténé béhem udrzby strojii a zafizeni, které by
mohly ohrozit bezpecnost, a u€init okamzitd opatfeni na jejich odstranéni.

Mély by existovat pfedpisy pro bezpecné odstaveni a najizdéni strojniho zafizeni, napf.
béhem udrzby zafizeni. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vylouceni potencialnich pficin
rizika, jako jsou problémy komunikace a tfisténi odpovédnosti; toto mize nabyt vyznamu
v souvislosti s uCasti dodavatelt (ktefi nemuseji byt podrobné seznameni s provozem
nebezpecného zafizeni, jeho politikou a predpisy).

Management provozu kazdého nebezpelného zafizeni by mél pravidelné kontrolovat a
udrzovat havarijni vystrazna zafizeni, ochranna a zasahova zafizeni, jakoz i vSechny pfistroje,
které maji zasadni vyznam pro fadné odstaveni provozu, a to i ve spojeni s pfisluSnymi
spravnimi ufady (je-li to vhodné).

f. UPRAVY (technické a organizaéni)

2.f1
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Management provozu s nebezpeénym zafizenim by mél zavést formalni postupy, kterymi
zajisti, aby zadnou upravou (nebo opravou) zavodu, strojniho zafizeni, technologickych
postupt, softwaru (v€etné automatického fizeni), objektl nebo pracovnich pfedpist nemohla
byt ohroZena bezpec¢nost.
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- Predpisy pro provadéni Uprav by se mély vztahovat na trvalé i pfechodné zmény a mély by
vychazet z pfislusné platné technické dokumentace, popfipadé z fyzicky provedené kontroly
nebezpecného zafizeni.

- Veskeré navrhy Uprav nebezpeéného zafizeni by mély byt evidovany, dokumentovany a
vyhodnoceny tak, Ze se provedou nezbytné studie nebezpeci, vhodné konstrukéni zmény se
realizuji a Upravy se nalezité technicky zajisti a zaznamenaji.

e Navrhy vyznamnych uprav by méli pfezkoumat kompetentni odbornici, nezavisli na
osobach, které jsou za navrh pfimo odpovédné.

e Potfebna uroven schvalovani Upravy managementem provozu by méla odpovidat mife
rizika, které je s Upravou spojeno.

e Vedouci pracovnici, ktefi maji pravomoc proveést Upravu (napf. vyrobniho postupu nebo
pracovnich pokyn(), by si méli byt plné védomi nebezpeci spojenych s Upravou a pfed
iniciovdnim zmény by se méli poradit s pfislusnym kompetentnim odbornikem
(odborniky).

- Rozsahlé upravy by se mély fidit stejnymi poZadavky tykajicimi se oznameni a vydavani
zprav, jaké plati pro nova zafizeni.

V pfipadé, kdy zmény v technologii by mohly ovlivnit bezpe¢nost — napf. pfi pouziti odlisSné
suroviny, zméné podminek, zvétSeni velikosti vsazky nebo pouziti vétSiho/odliSného strojniho
zafizeni — je tfeba pfezkoumat puvodni analyzu nebezpedéi a pfislusné doplnit technologickou
dokumentaci nebo dokumentaci stroji a zafizeni.

- Mély by téz existovat pfedpisy zajiStujici, ze zmény v fizeni provozu, v osazenstvu a
v organizaci prace neohrozi bezpeé&nost (v€etné napf. zmén ve spole¢enské struktufe nebo
financovani, v rozdéleni pravomoci v managementu, ve vyb&hu urcité vyroby). Tyto zmény
by mély byt popudem k pfezkoumani a zjiténi, zda nedoSlo k negativnhimu ovlivnéni
bezpecénosti.

- Je tfeba vyvinout metody, které by umoznily vyhodnotit, jak fada drobnych zmén v zafizeni
muze spolecné ovlivnit bezpecnost a co je tfeba ucinit ke zmirnéni pfipadné zvySeného
potencialu vzniku havarie.

Mély by existovat pfedpisy pro najizdéni zafizeni po zméné, po opravé a/nebo generalni
opravé zavodu, strojniho zafizeni nebo softwaru. Tyto pfedpisy by mély vyzadovat provedeni
funkénich zkouSek a kontrol bezpecénosti pro zajisténi integrity zafizeni. Testovani je tfeba
provést za pfitomnosti vedouciho pracovnika odpovédného za provoz nebezpecného zafizeni.
Tento pracovnik by mél formalné schvalit opétné zahajeni provozu.

VSichni odborni zaméstnanci by méli védét o vSech zménach v zafizeni. Veskeré vyznamné
zmeény strojniho zafizeni, postupl, objektu, personalu, softwaru a dalSich zalezitosti, které by
mohly ovlivnit bezpe&nost, by mély byt podnétem k pfezkoumani provadéného Skoleni a
vycviku, aby bylo mozno zjistit pfipadnou potfebu doplfikového Skoleni a vycviku.

Stejné predpisy by mély platit i pro dodavatele, ktefi se podileji na jakékoli uprave, véetné
stejnych pozadavkl na evidenci, vydavani zprav a hodnoceni, jako pracovnici nebezpecného
zarizeni. Mély by existovat pfedpisy, které by zajistily, aby dodavatelé podilejici se na zménach
informovali management podniku o vSech problémech tykajicich se bezpecnosti.

g. PREZKOUMAVANI A HODNOCENI KVALITY RiZENi BEZPECNOSTI

(Viz téz oddil 3.c, vztahujici se k Prezkoumavani kvality péce o bezpecnost a Vyhodnoceni
provadéne )

2.9.1 Pramysl by mél zavést programy monitorovani (napf. auditd), které by podporovaly trvalé

zvySovani bezpecénosti v nebezpecnych zafizenich.

- Oblast monitorovacich c&innosti primyslu predstavuji nepretrzita vyhodnocovani Fizeni
zivotniho prostfedi, ochrany zdravi a bezpecnosti provadéna uvnitf nebezpecného zafizeni,
vlastni hodnoceni provadéné timto zafizenim, audity provadéné v ramci podniku a audity/
inspekce provadéné treti stranou.
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- Ugelem téchto ginnosti je kontrola, zda existuji a spravné se uplatiiuji prvky systému fizeni
bezpecnosti v zajmu dosazeni stanovenych cild.

2.9.2 Pristup k monitorovani by mél byt systematicky. V tomto ohledu by mél byt plan monitorovani

2.9.3

2.9.4

2.9.5
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sestaven pro kazdé zafizeni, mél by ,patfit* mistnimu managementu provozu a pfedevsim jim
byt realizovan, a mél by byt dale pruzné rozvijen, aby se jeho plnéni nestalo rutinou.

- Plan monitorovani by mél zahrnovat pravidelné inspekce za uUcasti pracovnikil a jejich
zastupcl na pracovisti, pravidelné podrobné kontroly specifickych &innosti a postupl a
celkovy audit kvality pé€e o bezpecnost.

- Plan monitorovani nebezpeéného zafizeni by mél tvofit zaklad hierarchie vyrocnich zprav o
zajisténi bezpecnosti, pocinaje zpravou vedouciho pracovnika odpovédného za zafizeni
pres zpravy vedoucich pracovnikl na udrovni divize/zavodu/podniku az po zpravu
generalniho feditele podniku.

- Pfi monitorovani by mély byt zddraznény ty aspekty, které jsou pro bezpeénost dotyéného
zarizeni rozhodujici a které byly odhaleny pfi vyhodnoceni nebezpeci. Nékteré obecné
aspekty by mély byt pfedmétem kazdého monitorovani, jako napf.: organizace a fizeni,
Skoleni a vycvik, integrita strojniho zafizeni, pozarni ochrana a prevence, vySetfovani a
vydavani zprav o havariich/nebezpelnych udalostech a havarijni postupy.

- Vyznamnym faktorem pfi ur€ovani €etnosti monitorovani by méla byt potencialni mira rizika.

Veskeré monitorovani by mélo byt koncipovano na zakladé principu smy&ky zpétné vazby (ij.
planuj, provadéj, kontroluj, jednej) v zajmu trvalého zlepSovani (pficemz je tfeba si uvédomit, ze
programy monitorovani se mohou v cilech a metodach odliSovat). Existuji urcité spolecné
prvky, které jsou rozhodujici pro uspéch vSech program( monitorovani (fj. auditd a inspekci).
Konkrétné by meély mit:

e jasné stanovené cile;

e stanoveny rozsah, uréeny s védomim, Ze pfi nadmérné Sirokém rozsahu muze byt
obtizné dosahnout pozadovaného cile;

e Casovy plan (zahrnujici napf. plan opatfeni se stanovenymi terminy);

¢ vhodné odborniky, vy$kolené a zpUsobilé pro stanovené uUkoly a cile;

e pFezkoumani pfislusné dokumentace a pohovory s kliCovymi pracovniky (v€etné
provoznich operatort);

¢ identifikaci nedostatkud i spravnych praktik;

e formalni zpravu o nalezech;

e pfezkoumani managementem podniku za u&elem pfesného stanoveni odpovédnosti za
nasledna opatfeni a prostfedkud pro zajisténi jejich realizace;

e dukaz o realizaci naslednych opatfeni.

Je tfeba usilovat o zvySovani prahlednosti pfi provadéni inspekci a auditd, véetné opatfeni, aby
prislusné politické koncepce, programy a zavéry byly vefejné pristupné. Mize to pfispét
k nastoleni a udrzeni divéry mezi zainteresovanymi subjekty (spravnimi ufady, pramyslem,
zaméstnanci, verejnosti a dalSimi). Je prokazano, ze zvySené povédomi verejnosti o rizikach
nepiimo vede ke zvySeni bezpecnosti.

- Prmysl by mél vénovat soustfedéné usili tomu, aby podaval vefejnosti pfislusné informace
ve snadno srozumitelné formé a aby vytvarel pfilezitosti pro dialog mezi zainteresovanymi
subjekty (prmyslem, spravnimi Ufady a vefejnosti).

- Souclasti vyroni zpravy, kterou podnik sestavuje pro své akcionafe a zaméstnance, by
mélo byt prohlaseni o kvalité jeho pé&e o bezpeénost a ochranu zdravi.
(Viz textovy ramecek ,Globalni iniciativa k vydavani zprav* na konci kapitoly 2)
- Je tfeba pomahat vefejnosti, aby lépe chapala povahu ,rizika® a védéla, jaka rizika
predstavuji nebezpecéna zafizeni.

Mélo by se uvazovat o tom, jak zapoijit pfedstavitele obce (napf. v€etné pfislusnikll zasahovych
sluzeb) do kontrolnich ¢innosti. To mlze zlepsit troven davéry mezi predstaviteli odpovédnymi
za provoz nebezpecéného zafizeni a mistni obci.
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2.9.7

2.9.8

2.9.9

Pramysl by mél sdélovat informace - v narodnim i mezinarodnim meéfitku - o metodice a
prostfedcich pouzivanych pfi inspekcich a auditech a o zavérech urcitych pfesné stanovenych
inspekci a auditli. Je tfeba tuto ¢innost ustaviéné podporovat a vytvofit mechanismy, které by
mohly vyménu informaci usnadriovat.

Meélo by se usilovat o vyuziti vhodnéjSich ukazatell kvality pé¢e o bezpecnost a stanovit, zda
pfijata opatfeni skuteCné vedou k omezeni rizika. Mimo to by tyto ukazatele mohly pfispét
k zaméteni audit(i a inspekci na oblasti nejvyssi priority®.

Ve v$ech podnicich by mély byt zavedeny programy monitorovani, které se skladaji z auditt na
nékolika Urovnich, pro kontrolu rGznych technickych a Fidicich systémua v zafizenich. Tyto
programy monitorovani dovoli vedoucim pracovnikiim zkontrolovat své provozy, aby méli
zaruku, Ze nevzniklo Zadné dosud neznamé riziko a Zze se v poZzadovaném rozsahu dodrzuji
pfisludné narodni i mezinarodni pravni pfedpisy, normy, pravidla a navody, jakoZ i vlastni
podnikové pozadavky a pokyny. Navic k identifikaci vSech nedostatkl nebo potencialnich
problému v zafizeni by mél audit rozpoznat rovnéz uspésné akce, nabyté zkuSenosti a zlepseni
realizovana se zfetelem na bezpecénost.

- Audit na urovni zavodu muaze poskytnout podrobny obraz kazdodenni €innosti operatoru ve
vyrobnim procesu spolu se stanoviskem osob dokonale seznamenych se systémy, zatimco
audit provedeny managementem spoleCnosti nebo tfeti stranou mulze identifikovat
potencialni problémy, které by osoby pfimo zuCastnéné v provozu mohly prehlédnout,
identifikovat potencialni problémy v organizaéni struktufe podniku nebo v jeho systému
auditd a pfispét k vytvofeni novych napadu pro zlepSeni.

- Audity mohou odhalit potfebu doplfikovych, novych nebo zdokonalenych norem, hardwaru
a/nebo pracovnich pfedpisu. Navic mohou poskytnout: Fidici nebo strategicky prostfedek ke
stanoveni priorit pro pfidélovani zdrojl; mechanismus vymény informaci a zku$enosti o
nejlepSi praxi; podporu managementu provozu pfi plnéni jeho povinnosti; prostfedek
k identifikaci zlepSeni bezpecnosti; naméty pro dialog se spravnimi Ufady a s vefejnosti; a
mechanismus pro stanoveni, zda se dodrZuje interni politika a plni poZzadavky pravnich
predpisa.

- Audity by mély byt jednim z prvkd podnikového systému fizeni bezpecnosti.

- Audity také poskytuji zaklady pro prezkoumani pfiméfenosti systému fizeni bezpecnosti a
jeho pfipadného zkorigovani, aby bylo zajisténo, ze ma smysl a je v souladu s nejlepsi
praxi.

(Viz paragrafy 2.a.14 — 15 o Systému rizeni bezpecnosti)

Management podniku by mél, pokud je to vhodné, vyuZivat k monitorovani nebezpecénych
zafizeni nezavislé odborniky. Vyuziti odborniku tfeti strany, mize byt v nékterych pfipadech
cennym prostfedkem ke zvySeni kvality pé€e o bezpelnost na zakladé nezavislého pohledu.

- P¥i sestavovani programd monitorovani by se mélo zvazit, kdy by mél byt audit proveden
nezavislou tfeti stranou v zavislosti na u€elu a povaze auditu.

-V tomto ohledu by mély poskytnout uzite€né sluzby pojistovny, zejména pro malé a stfedni
podniky.

2.g.10 Soucasti auditt by mély byt pohovory s kliCovymi zaméstnanci zfad pracovnikd

i managementu podniku. Tyto pohovory pomahaji zkontrolovat, zda zaméstnanci rozuméji
pracovnim predpisim a zda podle téchto predpist vykonavaji svou praci. Také umoznuiji
nahlédnout, zda zaméstnanci znaji doty¢na nebezpedi a svoji ulohu pfi jejich zvladani. Navic
pohovory pomahaji zjistit, zda v podniku existuje nalezity tok informaci (j. zda existuji
obousmérné cesty pro vyménu informaci) a management se muze poucit ze zkuSenosti
zaméstnancu.

2.9.11 Pro kazdy audit by mél byt ur¢en tym auditora.

- Clenové tymu auditort by méli byt vybrani na zakladé pozadavk( a cili auditu a méli by
mezi nimi byt podle potfeby zastupci riznych funkci, jako jsou pracovnici provozu, udrzby,
technickych utvard, utvard bezpecénosti a ochrany zdravi a zivotniho prostfedi.
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- Clenové tymu auditord by méli mit praktické zku$enosti a nalezité skoleni, aby byli schopni
identifikovat potencialni nebezpedi v zafizeni a zaznamenat sva zjisténi. Programy Skoleni
by mély byt sestaveny tak, aby pomohly auditorim odhalovat jak nedostatky, tak uplatnéni
spravné praxe v zafizeni.

2.9.12 Clenové tymu auditorG by méli byt zapojeni do tvorby program(i auditt, aby méli pocit

2.9.13

2.9.14

Lvlastnictvi“ vysledkd auditd.

Do tvorby program@ auditt a do €innosti v ramci auditd by méli byt zapojeni i pracovnici a
jejich zastupci.

Primysl by mél zvazit vytvoreni systému pro zlepSeni vymény informaci a zkuSenosti mezi
zafizenimi uvnitf podniku, jakoz i mezi podniky, aby zdokonalil schopnosti auditor(i.Tento

systém by podle potfeby mohl zahrnovat vyménu tymud auditort (nebo spole¢né navstévy)
nebo vyménu zprav z auditd.

h. VYRAZENI Z PROVOZU, UZAVRENi A DEMOLICE

2.h.1 Meély by byt vypracovany vhodné postupy a organiza¢ni opatfeni pro bezpecna odstaveni
nebezpeénych zafizeni, jejich uzavieni a demolici.

Tyto postupy by mély byt uréeny k tomu, aby bylo zajisténo, Ze b&hem procesu odstavovani
a v dobé, kdy je zafizeni mimo provoz, bude nebezpeci pod kontrolou, a Ze v uzavieném
zafizeni nezustane kontaminovana plocha a ze postup demolice je proveden bezpeénym
zpusobem a plocha odpovida vS§em predpisim o bezpecnosti a ochrané Zivotniho prostredi.

Management podniku by mél zajistit, aby vSichni dodavatelé, ktefi se podileji na odstaveni a
vyfazeni z provozu, dodrzovali bezpe€nostni pfedpisy.

i. DALSI POVINNOSTI PRUMYSLU

Péce o vyrobky a pomoc ostatnim podnikim

2.1

2.2
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Vyrobci nebezpecénych latek by méli podporovat bezpeéné zachazeni s latkami, které vyrabéji,
v prabéhu celého jejich zivotniho cyklu, od jejich navrhu pfes vyrobu a pouziti az po kone¢né
zneSkodnéni nebo odstranéni, v souladu se zadsadou ,pé€e o vyrobky“. Vyrobci téchto latek by
méli vyvijet zvlastni usili, aby pfispivali k prevenci havarii pfi manipulaci s nebezpecnou latkou
a jejim pouZzivani vdemi nasledujicimi uZivateli.

Vyrobci nebezpecnych latek zodpovidaji za své vyrobky, a proto by si méli byt plné védomi
vSech potencialnich nebezpeci, ktera mohou vznikat pfi pouzivani jejich vyrobkd, pfi
manipulaci s nimi a pfi jejich skladovani nebo znesSkodrovani, a v pfipadé potrfeby
poskytnout pomoc a/nebo navod.

V tomto ohledu by vyrobci méli poskytnout svym dodavatelim, distributordm, pfepravcim,
zakaznikim a uzivatellm technologii, informace a pomoc, aby byli schopni uplatfovat
pfiméfené zpusoby prevence. Rovnéz je tfeba vyrobce podnécovat, aby svym zakaznikim
bezplatn& poskytovali Skoleni a vycvik, informace a dalSi sluzby souvisejici s rizikem a
s bezpe€nym zachazenim s chemickymi latkami.

Vyrobci nebezpeénych latek by méli zajistit, aby pro kazdou latku byl zpracovan kompletni
bezpecnostni list a aby tento bezpecnostni list byl dostupny vSem zakaznikim v pfisluSném
jazyce (v prfislusnych jazycich).

Podniky prodavajici nebezpecné latky by se meély aktivné snazit, aby zjistily, zda jejich
zakaznici mohou bezpecné zachazet s témito latkami (napf. pfi zpracovani, pouzivani a
zneskodriovani latek).

Neni-li to mozné zjistit, mélo by se posoudit a rozhodnout, zda bude takovy zakaznik
akceptovan.



2.i.3

2i4

2.5

2..6

- Nalezne-li se, ze zakaznici nejsou schopni s nebezpecnou latkou bezpeéné zachazet, mél
by dodavatel latky ucinit vhodné kroky (napf. poskytnout zakaznikim pomoc k ziskani této
schopnosti) nebo takové zakazniky odmitnout.

- Dodavatelé a distributofi nebezpecnych latek by méli byt hlavnimi zprostfedkovateli
informaci pro podniky, které informace a pomoc potiebuiji, jako jsou nékteré malé a stfedni
podniky.

Podniky by mély usilovat o spolupraci s ostatnimi podniky ve svém regionu nebo v ramci svého
primyslového oboru, nebo uzavirat partnerské vztahy, aby tim usnadnily sdileni informaci a
pouceni ze zkusenosti.

Priimyslova/obchodni sdruzeni, mistni obchodni komory a jiné primyslové a odborné
organizace by mely poskytnout uzite€né prostfedky pro Sifeni informaci tykajicich se prevence
havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek.

- Pramyslova/obchodni sdruzeni a odborné/normotvorné organizace by mély byt vyznamnym
zdrojem navodu, poradenskych sluzeb a dalSich technickych prostfedkl, které zajisti
mechanismus pro usmeérnéni kolektivni zkusenosti svych ¢lent do vyvoje zdroju, které by
mohly byt zpfistupnény jak ¢lentim, tak i neclentim.

- Podniky a primyslova/obchodni sdruzeni by mély energicky plsobit na podniky, které si
pocinaji méné odpovédné, aby vylepSily a splfiovaly pFislusné cile bezpe€nosti.

Vétsi podniky a/nebo priimyslova/obchodni sdruzeni by mély nabizet podporu a pomoc malym
a stfednim podnikiim a dal§im organizacim, které potfebuji pomoc, pfedavat jim své zkuSenosti
a poskytovat rady a pomoc dodavateliim, zakaznikim a ostatnim subjektiim, na které maji vliv
a/nebo jsou s nimi v obchodnim styku. V tomto sméru by vétsi podniky napf. mély:

- plsobit na malé a stfedni podniky a dalSi spole¢nosti prostfednictvim regionalnich aktivit
nebo nepfimo prostfednictvim pramyslovych/obchodnich sdruzeni a odbornych organizaci;

- plsobit jako ,dohlizitel* na malé a stfedni podniky v souladu se zasadami péce o vyrobky,
které pfijala ¢etna chemicka prlimyslova sdruzeni;

- pusobit jako radce mistnich malych a stfednich podnik( (kterym se mohou stat i zkusenéjsi
malé a stfedni podniky);

- plsobit na dodavatele a tak zajistit, aby dodrzovali bezpeénostni normy, kdykoli vykonavaji
prace pro vétSi podniky, a obecnéji, aby se zvySila schopnost dodavatell pracovat
bezpecné, v zajmu vytvoreni dlouhodobych vzajemné vyhodnych vztah(;

- poskytovat pfislusnym dodavatellm a zakaznikim informace tykajici se chemické
bezpecnosti (aniz by o né museli zadat);
- spolupracovat se spravnimi uUfady v zajmu zajisténi tvorby fundovanych a splnitelnych
predpisU;
- zucastnit se pramyslem organizovanych dobrovolnych iniciativ v oblasti bezpe&nosti, jako je
napfiklad program ,Odpovédné péce“ chemického priimyslu.
(Viz textovy ramecek o Odpovédné péeci® nize)
Mensi podniky s omezenymi zdroji by mély vysetfit, zda potfebuji pomoc externich konzultantd,
odbornych, prdmyslovych nebo obchodnich sdruzeni a/nebo spravnich Ufadi v zalezitostech
bezpecnosti, pfip. i od dodavatell. Dodavatelé nebezpeénych latek by méli byt vstficni pfi
zabezpeceni, Ze je vzdy nékdo k dispozici, aby zajistil poradenské sluzby pro dosaZeni nalezité
urovné bezpecnosti.

(Viz paragraf 1.19 a textovy ramecek o Malych a stfednich podnicich)
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Predavani technologie

PROGRAM ODPOVEDNA PECE® V CHEMICKEM PRUMYSLU

Odpovédna péce (Responsible Care®) je iniciativa, kterou rozvinula a pfijala sdruzeni

chemického prdmyslu pro zkvalitnéni péce o zdravi, bezpecnost a Zivotni prostfedi ve svych
Clenskych spolecnostech jak pfi vyrobé, tak u vyrobkl a pro zvySeni spoluucasti obci a zlepSeni
jejich informovanosti o primysilu.

Na zakladé programu Odpovédna péce se UCastnické spoleCnosti zavazuji k podpore

trvalého usili o zkvalitiovani svého odpovédného zachazeni s chemickymi latkami a konkrétné

hodlaji:
- trvale zkvalitfiovat svou péci o zdravi, bezpec€nost a zivotni prostfedi;
- naslouchat obavam verejnosti a reagovat na né;
- vzajemné si pomahat k dosazeni optimaini péce;
- informovat vefejnost o svych cilech a dosaZzeném pokroku.
Pro bliz8i informace o programu Odpovédna péce,
viz: http://www.icca-chem.org/
(Viz téz paragrafy 16.c.7 —14 a 16.c.23 — 41 o mezinarodnim predavani technologie)
2.i.7 Jestlize podnik pfedava vyrobni technologii nebo jinou technologii, ktera souvisi s bezpecénosti,

2.i.8

2.9

56

mél by vrcholovy management podniku usilovat o zajisténi, aby tato technologie byla pouzivana
zpusobem, ktery umozfiuje dosahnout stejné Urovné bezpecnosti, jaka je v jeho vlastnich
zarizenich, kde se tato technologie pouziva.

Podniky, které dodavaji vyrobni nebo jinou s bezpecnosti souvisejici technologii pro
nebezpelna zafizeni, zodpovidaji za takovy vyvoj technologie a s ni spojenych pracovnich
postup(ll, aby zafizeni mohla byt provozovana na pfijatelné Urovni bezpecnosti, pficemz je
treba si uvédomit, Ze urcita bezpecna technologie nemusi byt vhodna pro viechny lokality a
Ze praktiky vedoucich a ostatnich zaméstnancl mohou byt vyznamné ovlivnény mistni
kulturou a podminkami administrativy.

VSechny takové dodavky technologii by mély byt doprovazeny pfislusnymi bezpecnostnimi
informacemi.

Dodavatel technologie by mél poskytnout pomoc jejimu nabyvateli pfi Skoleni a vycviku.

Dodavatel technologie by se nemél pokouset o pfedani technologie, kterd se na jinych jeho
pracoviStich povazuje za nepfijatelnou nebo kterou pfislusné organy odmitaji
z bezpecnostnich ddvodu.

Technologie by neméla byt pfedana, dokud se dodavatel a pfijemce neujisti, Ze jsou provedeny
podkladové studie a posouzeni pfislusného hodnoceni rizika, Zze nabyvatel technologie ji mize
pouzit a vyuzivat bezpeénym zpUusobem vzhledem jak k mistnim podminkam, tak i k pravni a
administrativni infrastruktufe nezbytné pro jeji bezpecny provoz.

Strana odpovédna za toto vyhodnoceni - kterou mize byt rizny subjekt v zavislosti na
smluvnich podminkach - by méla mit pfistup ke vSem nezbytnym informacim a méla by
pouzivat v souCasné dobé uznavané metody identifikace nebezpeci a hodnoceni rizika.

Strana odpovédna za toto hodnoceni by méla do néj zapojit mistni spravni Urady a zastupce
obce a zajistit, aby jim byly pfedany vysledky hodnoceni.

Méla by existovat smlouva o pfedani technologie a tato smlouva by méla mimo jiné, pfesné
definovat a upravit rozdéleni povinnosti mezi ziu€astnénymi stranami, pokud se tyka ucinného
fizeni provozu, prevence havarii a havarijni pfipravenosti a zasahu.



http://www.icca-chem.org/

2.i.10

Je-li je to vhodné, tato smlouva by méla rovnéz obsahovat ustanoveni tykajici se postupu
predani provozu dodaného na kli¢.

Casti smlouvy, které se tykaji vySe uvedenych ustanoveni, by mély byt na pozadani
dostupné pfislusnym spravnim Gfaddm a zaméstnanclm a jejich zastupctm.

Pokud nebezpelné zafizeni, jehoZz se dodavka technologie tyka, bylo vybudovéno podle
projektové specifikace a pfi pfejimacim zkudebnim chodu byla uspokojivé prokazana jeho
schopnost bezpecného provozu (v souladu se stanovenymi pfedpisy), pak protokol o pfevzeti
by mély podepsat vSechny zu¢astnéné strany, véetné dodavatelu.

Akvizice a opatreni s nimi spojena

2.i.11

212

2.i.13

2.i.14

2.i.15

2.i.16

217

2.i.18

(Viz téz paragrafy 16.c.15 — 41 o mezinarodnich investicich)

Pfed pofizenim, nebo investici do existujiciho nebo planovaného nebezpeéného zafizeni by
mél podnik provést hodnoceni nebezpedi, aby stanovil povahu a urover nebezpedi v tomto
zafizeni. Podnik by mél rovnéz stanovit pozadavky na provoz zafizeni v souladu se svymi
vlastnimi normami.

~Prodavajici“ existujiciho zafizeni by mél byt odpovédny za odhaleni vSech znamych nebo
predpokladanych bezpeénostnich problémd, jeZ jsou spojeny se zafizenim.

- Kupujici“ ma také zodpovédnost zajistit, Ze toto odhaleni je uplné a Ze byla ucinéna
nutna opatfeni k zajisténi bezpe&ného provozu po prevzeti zafizeni.

VSechny pfislusné podnikové bezpec€nostni koncepce a pravidla pro prevenci havarii,
havarijni pfipravenost a zasahy by se mély uplatnit pfi nabyti nebezpe&ného zafizeni.

- Jestlize podnik, ktery pofizuje existujici zafizeni, na zakladé hodnoceni usoudi, Ze zafizeni
neodpovidd normam podniku nebo mezinarodné uznavané urovni bezpecnosti, mélo by
byt zafizeni v pfiméfené Casové |h(té na tuto Uroven bezpecénosti dodatecné upraveno.

-V pfipadech, kdy tyto dodate¢né upravy nemohou byt vykonany tak, aby bylo dosazeno
této urovné, mél by investujici podnik v€as informovat spravni ufady, zaméstnance a jejich
zastupce o situaci a o svych zamyslenych planech.

Pokud ma néjaky podnik investice v jiném podniku, ktery provozuje nebezpecéné zafizeni, ale
nema pfitom kontrolu nad provozem, mél by uvazovat, kde to je vhodné, o vstupu do
smluvnich dohod, aby pomohl pfi zavedeni a udrZzeni bezpe&nostnich norem.

Podnik by mél zajistit kazdé ze svych pfi¢lenénych a dcefinnych spole&nosti piny pfistup ke
vSem informacim tykajicim se bezpecnosti - v€etné nové zjisténych informaci, vysledkul
z&kladniho vyzkumu, technologii a metod fizeni, které by mohly snizit pravdépodobnost
havarii nebo zmirnit jejich dopady — v mistech jejich lokalizace.

Podniky by mély vést zaznamy o tom, které nebezpecné latky se vyrabéji, pouzivaji nebo
skladuji v jejich jednotlivych pfi¢lenénych a dcefinnych spoleénostech na zakladé jejich
rozmisténi v ramci celého svéta, aby byly schopny si u¢inné vyménovat informace tykajici se
potencialu havarii spojenych s pfitomnosti téchto nebezpecénych latek.

Podnik by mél pravidelné kontrolovat péci o bezpeénost a systémy protihavarijnich zasah( u
vSech nebezpecnych zafizeni ve svych dcefinnych spoleénostech a dle moznosti i
v pfi¢lenénych spole¢nostech, aby se ujistil, Ze uroveri bezpeénosti v téchto zafizenich
neohrozuje nepfiméfenym zplsobem zaméstnance, sousedni obce, Zivotni prostfedi nebo
majetek a odpovida uznavanym bezpe€nostnim normam.

Finanéni instituce pfi urCovani vySe prostfedk( poskytovanych podnikim na investice do
nebezpecnych zafizeni by mély brat v dvahu mnozstvi potfebnych zdroji k dodrzeni
bezpecénostnich pozadavkd, jakoz i podnikové bezpec€nostni politiky a pravidel.

V pfipadé havarie by management podniku mél neprodlené informovat vSechny
managementy pfislusnych pfi¢lenénych a dcefinnych spoleCnosti o havarii a jejich
pravdépodobnych pfic¢inach a doporucit provedeni okamzité kontroly bezpecénosti. Dale by
mély byt jakékoli zpravy o havarii (jako tfeba zprava o vySetfovani) poskytnuty
managementim téchto pfi¢lenénych a dcefinnych spole¢nosti.
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GLOBALNi OZNAMOVACI INICIATIVA (GOI)

Zpravy o provozovani primyslovych ¢&innosti jsou dulezité pro a pro vefejnost pfi
sledovani bezpecnosti a stavu zivotniho prostfedi u podnikd. K odstranéni velkého poctu
samostatnych zprav je nyni béznéjsi zaclenit nékolik probléml do jedné zpravy. Zacala se
pouzivat standardni kritéria pro oznamovani, aby se zlepSila porovnatelnost informaci a

napomohlo se fizeni jakosti.

Globalni oznamovaci iniciativa (GOI) byla ustavena jako mezinarodni iniciativa, sdruzujici
rozmanité zainteresované subjekty, pro podporu a rozSifeni systému dobrovolného oznamovani
ekonomickych, environmentalnich a socialnich ¢&innosti organizaci (nékdy nazvanych
,=0znamovani udrzitelnosti“). GOl se snazi uCinit oznamovani udrZitelnosti stejné bézné a
vérohodné po strance srovnatelnosti, pfesnosti a ovéfitelnosti, jako jsou finanéni vykazy. Kazdé
primyslové odvétvi si mize pfizplsobit a dale rozvinout genericky systém vypracovany GOI.
Péce o bezpeénost a havarijni uniky jsou souc€asti obecného systému takovych zprav, spolu
s odpady a emisemi, lidskymi pravy a pracovnimi aspekty.

Obecné pfijaty systém oznamovani udrzitelnosti bude uzite€ny mnohym zainteresovanym
subjektiim. Standardizovany postup povzbudi mnohé spole€nosti k vydani vefejnych zprav.
Smérnice GOl zajisti lepSi srovnatelnost mezi vyrobami a zabezpe€i, ze jsou vSechny
vyznamné parametry zac¢lenény do méfeni a auditd. To je zvlasté dulezité v oblastech, jako je
zdravi a bezpecnost, kde bylo vyvinuto mnozstvi riznych oznamovacich metod, které jsou jen
obtizné srovnatelné. Systematické oznamovani umozrniuje srovnani mezi spole¢nostmi a
¢asovym ramcem a muze ukazat, jestli a kdy iniciativy pfijaté v oblastech prevence havarii,
havarijni pfipravenosti a zasah( jsou U¢inné a Uspésné.

Je rovnéz dulezité, ze zpravy podle systému GOI dovoli mimo jiné laické vefejnosti a
inspektoratim pochopit zavazek, ktery maji spole€nosti k Zivotnimu prostfedi a politice
bezpecnosti. Vlady vyuziji informace o udrzitelnosti k pfesnému oznaceni a sledovani oblasti,
kde jsou zlepSeni vytvareny spoleCnosti a podle toho projednavaji souhlasna povoleni.
Ratingové agentury a investofi budou mit informace pro provedeni standardizovaného méfeni
udrzitelnosti a analyzy nejlepsi praxe.

Rychlé rozsifeni pouzivani systému GOI pfedstavuje dulezita hlediska pro zplsob, jakym
jsou pouzivany Zakladni principy a jak muze byt jejich pouzivani sledovano.

Dalsi informace jsou dostupné na: www.globalreporting.org
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Kapitola 3.

SPRAVNIi URADY

Tato kapitola se zamérfuje na ulohy a odpovédnosti spravnich Gradu, pokud se vztahuji k
prevenci havarii spojenych s pritomnosti nebezpecnych latek. Vyslovné se tyka stanoveni cild
bezpecnosti, systému dozoru, monitorovani a vynucovani pravnich predpist. O uloze spravnich ufadd
Z hlediska ostatnich aspekt( havarijni pripravenosti/zmirnéni negativnich dopadu, protihavarijnich
zasahl a nasledné cinnosti (véetné napr. informovani verfejnosti a uzemniho planovani) bude
pojednano v tomto dokumentu na jiném misté.

Je dulezité si uvédomit, Ze termin ,spravni urady*, pouzivany v této publikaci, zahrnuje Sirokou
paletu spravnich aradd na mistni, regionalni a narodni drovni, které jsou odpovédné za ochranu
Zivotniho prostredi, vefejné zdravotnictvi, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, civilni ochranu,
zasahové sluzby a dalsi aspekty prevence chemickych havarii a havarijni pfipravenosti a zésahu.
Tento text nespecifikuje, ktery typ spravniho ufadu by mél odpovidat za rizné cinnosti, nebot
jednotlivé zemé vymezuji odpovédnosti riznym zptisobem v zavislosti na mistni legislativé a kulture.

1]

a. STRATEGIE BEZPECNOSTI A SYSTEM DOZORU

3.a.1 Spravni ufady by mély vytycit dlouhodobou strategii bezpe€nosti pro snizovani rizika havarii
spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek a omezovani nepfiznivych dopadl havarii, které
vzniknou. Tato strategie by méla zahrnovat jasné a vhodné cile.

3.a.2 Spravni ufady by meély vytvofit jasny, promysSleny a dlsledny systém kontroly, pokryvajici
vSechny aspekty prevence havarii spojenych s pfitomnosti nebezpeénymi latkami a omezujici
dopady téchto havarii.

- Systém kontroly by mél zahrnovat zavazné pozadavky (stanovené napf. pravnimi a
spravnimi predpisy). Mimo to by mély zajistit, ze tyto normy, pravidla a pokyny jsou
rozpracovany (napf. pravidla spravné praxe, navody pro zabezpec€ovani jakosti). Tyto
materidly by mély byt koncipovany tak, aby umozfiovaly kazdé zajmové skupiné stanovit,
zda jsou naplfiovany pfislusné cile bezpecnosti.

- Soucasti systému kontroly by rovnéz méla byt ustanoveni tykajici se monitorovani
bezpecnosti nebezpecnych zafizeni v pribéhu vsech fazi jejich zivotniho cyklu.

- Spravni ufady by mély usilovat o harmonizaci smérnic mezi rliznymi narodnimi a mistnimi
v co nejSirSim rozsahu a eliminovat duplicitni poZzadavky.

3.a.3 Spravni ufady by mély podporovat spolupraci mezi Ufady. Pro zajisténi nejefektivng;si
prevence, havarijni pfipravenosti a protihavarijni odezvy a efektivni vyuziti zdroju je dulezité,
aby vSechny vyznamné ufady koordinovaly své €innosti.

- Prevence chemickych havarii, pfipravenost a zasahy jsou ve své podstaté mezioborové
¢innosti tykajici se organu rdznych odvétvi a riznych urovni.

- Kde existuje vice nez jeden kompetentni spravni ufad, mél by byt zajis&t€n mechanismus
spoluprace, aby se minimalizovaly rozpory a pfekryvani €innosti pfi realizaci pozadavku
raznych spravnich uradu.
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3.a4

3.a5

3.a.6

3.a7

3.a.8

3.a9

- Spravni ufady by se mély sladit, aby zaijistily, Zze pravni a spravni predpisy, smérnice a
technické informace poskytované podnikiim se vzajemné doplfuji, nejsou zdvojené nebo
si odporujici.

PFi stanoveni cilll bezpecnosti a vytvareni systému kontroly by se mély poradit se zastupci
dalSich vyznamnych zainteresovanych subjektU.

- Témito zainteresovanymi subjekty mohou byt:

dalSi spravni urady , v€etné napf. zastupcl sousednich obci nebo zemi;
prumysl (managementy podnikd a ostatni zaméstnanci);

odborna a priimyslova/obchodni sdruzeni;

nezavisli odbornici;

odbory;

zajmove skupiny;

vefejnost.

- 2Zvlastni usili by mélo byt vynaloZeno na vytvafeni vhodnych pfileZitosti pro vefejnost, aby
mohla vstupovat do procesu rozhodovani spravnich Gradu.

Cile a pozadavky stanovené spravnimi Uufady by se mély uplathovat spravedlivé a jednotné,
aby bylo zajiSténo, ze podniky vSech druhl a velikosti, tuzemské i zahrani¢ni, jsou povinny
naplhovat tytéz celkové cile bezpec€nosti. Spravni Ufady by mély zarucit stejny rezim pro
vSechny primyslové podniky, bez ohledu na jejich velikost, vytvorenim stejnych ,pravidel hry“ (i
kdyz provadéci prostfedky se mohou liSit). Mélo by se usilovat o zabezpeceni, Ze predpisy a
vladni programy nejsou predpojaty vici vétSim organizacim.

Systém kontroly by mél dovolovat pruznost v metodach pouzivanych k pInéni cilll a pozadavk.
Pokud to pfipada v GUvahu, mélo by byt primyslu dovoleno, aby si stanovil metody, které
nejlépe odpovidaji jeho konkrétnim podminkam pro splnéni cild a poZadavkd.

- Spravni ufady by mély uvazovat o uspofadani pozadavkd umérné k urovni rizika.

- Nepfetrzity dialog mezi a pramyslem je nezbytny pro zajisténi, ze budou spravni a pravni
pfedpisy spravné pouzity, povedou ke zvySeni bezpecénosti, zejména co se tykd malych a
stfednich podnika.

Soucasti systému kontroly by méla byt ustanoveni tykajici se vynucovani pozadavk, pficemz
by mély mit spravni Ufady k dispozici pfiméfené zdroje pro monitorovaci a vynucovaci ¢innosti.
Vynucovaci mechanismus by mél zahrnovat vhodné sankce, v€etné pokut pouzitelnych
v pfipadé neshod.

Spravni ufady by mély zajistit jasné, snadno pochopitelné smérnice, jak mohou podniky splnit
nafizené cile a pozadavky.
Pozadavky a pokyny stanovené spravnimi ufady by mély podnécovat k inovacim a podporovat
pouzivani zdokonalené bezpecénostni techniky a bezpecnostnich postupu.
- Pozadavky by mély byt povazovany za minimum; primysl by mél byt podnécovan
k dosazeni vy$Si urovné bezpeénosti, nez jaka vyplyva z pouhého dodrZzovani samotnych
norem a pokynu.

- Spravni ufady by mély podnécovat pramysl k opatfenim zvySujicim bezpecénost, napf.

3.a.10 Spravni ufady by si mély uvédomovat, ze jejich rozhodnuti nebo opatfeni, ackoliv se pfimo

3.a.11
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netykaji nebezpecného zafizeni, mohou prispét ke zvyseni rizika havarie nebo nezadoucich
dopadll v pfipadé vzniku havarie. Mély by napf. vzit v Uvahu, Ze rozhodnuti tykajici se
Uuzemniho planovani, havarijniho planu, protihavarijnich zasaht nebo kontroly znecisténi
mohou ovlivnit moznost vzniku havarii nebo zhorsit jejich dopady.

Spravni Ufady by mély stanovit kritéria pro identifikaci nebezpeénych zafizeni, u nichz se
predpoklada, Ze maiji potencial zpUsobit havarie. Tato kritéria mohou spocivat napf. na druhu



3.a.12

3.a.13

3.a.14

3.a.15

3.a.16

3.a.17

a/nebo kategorii latek pfitomnych v zafizeni a na podminkach jejich zpracovani a na jejich
potencialu zpusobit vazné poskozeni zdravi, zivotniho prostfedi nebo majetkum.

Spravni ufady by mély zavést systém pro ziskavani informaci, které se tykaji urcitych
stanovenych kategorii nebezpeénych zafizeni a které spocivaji na stanovenych kritériich (viz
paragraf 3.a.11 vySe). Vramci tohoto systému by management pfislusného zafizeni mél
predloZit zpravu popisujici hlavni nebezpedi v zafizeni, kterd doklada, Zze byla ucinéna
vhodna opatieni k prevenci havarii a k omezeni jejich dopadu'”.

- Spravni ufady mohou stanovit rizné pozadavky na vydavani zprav pro rlizné kategorie
zafizeni, pfisnéjsi pro ta zafizeni, ktera pfedstavuji nejvétsi potencialni riziko.
- Stupen podrobnosti téchto zprav by mél byt umérny mife nebezpeci v zafizeni.

- Zpravy by mély byt pfedlozeny v harmonizovaném formatu a mély by v nich byt pouzity
schvalené definice.

- Spravni ufady by meély pfezkoumat bezpec€nostni zpravy, které obdrzely, napf. ovéfit jejich
uplnost, posoudit bezpe€nost dotyéného zafizeni a v pfipadé potfeby provést na misté
inspekci k ovéreni informaci uvedenych ve zprave.

- Tyto bezpelnostni zpravy by mély byt vefejné pristupné, se zfetelem k vhodnym
omezenim pro ochranu divérnych skute&nosti (tykajicich se napf. obchodniho tajemstvi'?,
osobniho soukromi) nebo ochranu vefejné bezpeénosti nebo pro narodni obranu. Tyto
zpravy mohou byt dostupné bud ve wytisténé nebo v elektronické verzi. Pokud je to
vhodné, mélo by byt vypracovano shrnuti zpravy, které by bylo pfistupné vefejnosti.

(Viz paragrafy 2.a.16 — 18 o vypracovani bezpecnostnich zprav primyslem)

Spravni ufady by mély vénovat zvlastni pozornost zajisténi, ze vSechna nebezpecna zafizeni,
vCetné malych a stfednich podnikl a komer¢nich uzivatell nebezpeénych latek, provedou
pfislusna vyhodnoceni fady moznych havarii (véetné malo pravdépodobnych havarii
s rozsahlymi dopady) a vypracuji vhodné havarijni plany.

Spravni Gfady by meély uvazit, ktera zafizeni, nebo jejich modifikace, jsou tak potencialné
nebezpecna, Zze by té€mto zafizenim nemél byt povolen provoz bez pfedchoziho a poté
obnovovaného souhlasu schvalovacim spravnim ufadem. V téchto pfipadech by mohla byt
pouzita takova forma kontroly opravnéni, kterd by vyZadovala, aby management podniku
predlozZil veSkeré podrobnosti o vSech vyznamnych aspektech c&innosti projektovaného
zafizeni spravnimu ufadu pfed jeho vystavénim a uvedenim do provozu, a od té doby nadale
periodicky. Pro vefejnost by méla existovat pfilezitost vstupovat do téchto rozhodovani o
opravnénich.

Spravni ufady by mély omezit pozadavky na administrativni prace/vydavani zprav a zaméfrit
se pouze na ty, které jsou cenné pro identifikovani rizik a prostfedkd o tom pojednavajicich,
nebo na ty, které jsou nezbytné pro fungovani statni spravy. Je znamo, ze pozadavky na
administrativni prace mohou byt velkym bfemenem pro malé a stfedni podniky; avSak
vypracovavani bezpec¢nostnich zprav a havarijnich plani je vyznamnym vyukovym cvi€enim,
které poskytuje dulezity zdroj informaci v pfipadé nouze. Navic spravni ufady disponuiji
zdkonnym poZadavkem na jednotné informace ze v3ech nebezpelnych zafizeni.

Pfedpisy a pokyny by mély byt periodicky pfezkoumavany pro zajisténi jejich souladu s cily
minimalizace rizika a aby nebranily zdokonalovani projektového feSeni a respektovaly zmény
v technologii a ziskané zkuSenosti.

- PoZadavky a pokyny by mély byt podle potfeby v&as novelizovany, aby respektovaly
technicky pokrok, nové poznatky a mezinarodni vyvoj.

- Ke zlepSovani systému kontroly, které si vyzaduji zmény v technologii nebo ve zpusobu
fizeni, by mél byt poskytnut primyslu pfiméfeny ¢as na jejich zavedeni a uplatnéni.

Spravni ufady by mély pfispivat k bezpecnosti usnadfiovanim sdileni informaci tykajicich se
systém( Fizeni bezpec€nosti a hodnocenim téchto systému kvdli uréeni, kde je zapotfebi dalsi
prace.

(Viz paragrafy 2.a.14 — 15 o systémech rizeni bezpecnosti)
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3.a.18

3.a.19

3.a.20

3.a.21

Spravni ufady by meély mit dostate¢ny pocet kvalifikovaného a vycvi¢eného personalu,
schopného plnit své ulohy a odpovédnosti pfi prevenci havarii, a mély by zajistit, aby byl
pfiméfené vySkolen a vycvicen.

- Pokud spravni ufady nemaji v ramci svého personalu k dispozici potfebnou odbornost pro
plnéni své ulohy a povinnosti, méla by byt tato odbornost podle potfeby zajisténa napf.
externimi konzultanty.

- Smlouvy externich odbornik(/konzultantl, zaméstnavanych spravnimi ufady by mély
garantovat, Ze experti/konzultanti neprozradi Zadnou ziskanou nevefejnou informaci
nikomu kromé spravniho Ufadu, ktery si jejich sluzby nasmlouval.

Spravni ufady by mély stanovit pozadavek, aby management provozu s nebezpecnym
zafizenim ohlaSoval urcité udalosti (havarie a skoronehody).

- Dulezité informace z téchto hlaseni by mély byt Siroce dostupné, aby napomohly zabranit
podobnym udalostem v jinych nebezpecnych zafizenich.

- Spravni ufady by také meély zavést systém vedeni statistiky havarii slouzici k analyzovani
shromazdénych udaju a rozsifovani dalezitych informaci vyvozenych z téchto analyz.

Aby pomohly prdmyslu pfi zvySovani bezpecénosti nebezpecnych zafizeni, spravni Ufady by
mély zvazit, zda je tfeba se zabyvat dalSimi Cinnostmi, jako jsou: poskytovani technické
pomoci; usporadavani vzdélavacich programi; podporovani vyzkumu; a péce o vefejné
uvédomeéni. Tyto &innosti by mély byt vykonavany zplsobem vyluéujicim, aby byl ovlivnén
nestranny Usudek spravnich ufadd v jejich prvofadé uloze, kterou je stanovovani cild a
pozadavku bezpecnosti a vynucovani jejich plnéni.

Spravni ufady by meély podporovat €innosti vypomoci (Ufadd, pramyslu nebo jinych subjekt()
pro zlepSeni program( bezpecénosti v nebezpecénych zafizenich malych a stfednich podnikt a
dalSich podniku, které mohou mit podobna omezeni (napf. nedostatek odbornosti, personalu)
pfi zavadéni téchto program(. Tato vypomocna c&innost spravnich ufadd by méla byt
poskytovana oddélené od programi vymahani. Pfiklady urc€itych ¢innosti, které spravni urady
mohou udélat, jsou:

- vytvafet mechanismy umozZfujici malym a stfednim podnikim tlumocit své problémy
tykajici se pfedpisti a nabidnout jim alternativni pFistupy, vyuzitim napf. ombudsmand,
poradnich vybor( a mistnich fér vymény informaci;

- nabizet jednorazovou informaéni a technickou pomoc napf. prostfednictvim informacnich
stfedisek a bezplatnych telefonnich linek;

- nabizet navody a technické prostfedky, jako jsou certifikované programy auditu;

- podporovat dobrovolné sluzby poskytované podniky (napf. pomoc jinych podnikd v ramci
prumyslového odvétvi nebo obcim, které tuto pomoc potiebuji, véetné napf. malych a
stfednich podnikl);

- poskytovat informace, Skoleni a vycvik, véetné poznatkl ze zkuSenosti, Udaji z databazi a
technické literatury;

- podporovat dobrovolné aktivity na zvySovani bezpecénosti nad ramec pozadavk( predpist.

(Viz paragraf 1.19 a text ramecku tykajiciho se malych a stfednich podnikt)

b. UZEMNi PLANOVANI

Tvorba a uplatriovani Gzemniho planovani (jak tGzemniho Clenéni tak umistovani staveb)

pfispiva jak k prevenci havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek, tak ke zmirnéni jejich
dopadi. Na Gzemni planovani muze byt nahlizeno jako na preventivni opatreni v tom smyslu, Ze

mize
Jinych

napomoci zabezpedit, aby nebezpecné zarizeni bylo oddéleno vhodnymi vzdalenostmi od
zafizeni, a staveb a tak zabranit nepfiznivym dopadim,; nebo jako na prostfedek ke zmirnéni

nepriznivych dopadd aniku latek, pozard, vybuchi a jinych havarii, které se vyskytnou.
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Vzhledem k dvoji uloze tuzemniho planovani je pfislusny text vélenén také do kapitoly 6. Pro
uplnou predstavu o tomto tématu je duleZité precist obé fady ustanoveni.

Zatimco uzemni planovani je hlavni prvek strategie pro kontrolu rizika havarii spojenych
s pfitomnosti nebezpecnych latek, je rovnéz dopliikem ostatnich opatreni pro prevenci a zmirnéni, ale
ne jejich nahradou.

Je dilezité si uvédomit, Ze tzemni planovéani se v tomto smyslu pouZiva nejen k zénovani a
umisténi nebezpeclnych zarizeni, ale téz pfi vyznamnych dpravach existujicich zarizeni. Je téz velmi
dualezité, vyuzit avah pri Gzemnim planovani pro rozhodovani, ktera se tykaji projektt rozvoje
v blizkosti jiz existujicich nebezpeénych zafizeni (véetné napri. obydli, skol, obchod( a jinych
obchodnich objektt a vefejné infrastruktury, jako jsou Zelezni¢ni nadraZzi).

Je pozoruhodné, Ze v nékterych zemich se tzemni planovani uskutelriuje na narodni trovni ve
spolupraci s mistnimi spravnimi trady, zatimco v jinych zemich je vyluéné mistni zaleZitosti.

3.b.1 Spravni ufady by mély opatfenimi v Uzemnim planovani zajistit, aby nova nebezpecfna zafizeni
byla vhodné umisténa se zfetelem k ochrané zdravi, Zivotniho prostfedi a majetku v pfipadé
havarie spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek.

- Tato opatfeni by rovnéz méla zabranit nevhodnému umisténi obytnych nebo jinych objektu
v blizkosti nebezpecnych zafizeni a potlacit nevhodné zmény v existujicich zafizenich.

- Uzemni planovani by mélo sestavat z nasledujicich dvou prvku:

e z celkového uzemniho ¢lenéni, kde jsou stanovena pasma pro nebezpecné prumyslové
ginnosti se zfetelem ke v§em aspektlim ochrany zdravi, zivotniho prostfedi a majetku;

e zrozhodovani v jednotlivych pfipadech o umisténi nového zafizeni, o vyznamnych
zménach existujiciho zafizeni nebo o navrhované vystavbé v blizkosti existujiciho
zafizeni.

-V mnoha oblastech jsou nebezpedna zafizeni umisténa pobliz obytnych nebo obchodnich
objektl nebo citliveho Zivotniho prostfedi. Tato zafizeni by pak nesplfiovala normy pro
Uzemni planovani novych zafizeni nebo jiného rozvoje (napf. nasledkem skute¢nosti, ze
se normy s ¢asem zménily, nebo Ze tyto normy nebyly v minulosti disledné uplatfiovany).
Spravni urady by se mély snazit vSude, kde to je mozné, uvést existujici rozvoj do souladu
s platnymi normami izemniho planovani.

(Viz paragrafy 2.c.1 — 3 tykajici se umisténi zafizeni)

3.b.2 Spravni Ufady, pokud uvazuji o projektech novych nebezpeénych zafizeni nebo rozvoji pobliz
existujicich zafizeni, by mély vzit v Gvahu rizika pfipadné havarie (véetné nepfiznivych dopadd,
pokud havarie nastane). Odhad rizika by mél byt proveden spravnimi ufady, nebo v jejich
zastoupeni; management nebezpecénych zafizeni by vtéto véci mél spravnim Gfadim
zpfistupnit nezbytné informace.

- Odhad rizika by mél vzit v avahu Uplny dosah dopadll a vyhody i nevyhody pfesného
umisténi, navrhovaného pro nové zafizeni nebo rozvoj. Toto by mélo byt provedeno pro
projekty novych zafizeni, pro vyznamné zmény existujicich zafizeni a pro dalSi rozvoj
v blizkosti nebezpecnych zafizeni.

- Organy pfislusné pro uzemni planovani by mély mit k dispozici (a vzit v ivahu) technické
informace tykajici se rizika uvazovaného nebezpeéného zafizeni (uvedené napfr.
v oznameni podaném spravnim ufadim nebo v bezpecénostni zpravé). Tyto informace by
mél poskytnout pfisludny podnik. Planovaci organy by mély brat v avahu i dalsi informace,
které mohou byt dostupné, napf. zpravy vypracované védeckymi institucemi nebo
nevladnimi organizacemi.

- Systematicky pfistup k identifikaci, odhadu a vyhodnoceni nebezpedi a rizik pfedstavuje
uzite€né voditko pro spravni urady, kdyz rozhoduji pfi Uzemnim planovani. Systematicky
pfistup by mél pamatovat napf. na relativni klasifikaci nebezpedi a rizik.

- Odhady rizika pfinaSeji informace do procesu rozhodovani o otazkach Gzemniho
planovani, zpravidla v8ak nejsou jedinymi rozhodujicimi Ciniteli. Tato rozhodnuti byvaji téz
zalezitosti socialné-politickych Uvah na mistni drovni. Spravni ufady by mély v tomto
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sméru jasné formulovat vSechna kritéria pouzivana pfi rozhodovani v otazkach tzemniho
planovani, vcetné kritérii pro analyzovani pfijatelnosti/snesitelnosti rizika a rozhodovaci
proces a jeho zavéry by mély byt prihledné.

(Viz oddil 2.b tykajici se Identifikace nebezpeci a odhad rizika)

3.b.3 P¥i rozhodnutich tzemniho planovani, tykajicich se nebezpeénych zafizenich, by spravni Grady
mély vzit v avahu kumulativni riziko v8ech nebezpeénych zafizeni v okoli. V nékterych
pfipadech mdze byt vyhodnéjsi z bezpeénostniho hlediska soustfedit nebezpecna zafizeni do
jedné lokality, zatimco v jinych pfipadech muze byt vhodnéjSi nebezpecna zafizeni navzajem
oddélit.

Rozhodnuti tzemniho planovani by méla vzit v Gvahu moznosti vzniku domino efektu, kdy
chemicka havarie v jednom misté by mohla byt pfi€inou havarie v sousednim misté (v
sousednich mistech).

Rozhodnuti by méla uvazit vyznam dodrzeni vhodnych vzdalenosti mezi nebezpenymi
zafizenimi a jinym rozvojem v blizkosti, aby bylo sniZzeno riziko nepfiznivych dopadu
v pfipadé havarie.

Rozhodnuti by méla uvazit vyznam stanoveni vhodnych vzdalenosti mezi nebezpecnymi
zafizenimi a mistni populaci a citlivym Zivotnim prostfedim, aby bylo sniZzeno riziko
nepfiznivych dopadu v pfipadé havarie.

3.b.4 Ulohy spravnich Gfadi, jak vzhledem ke vyty¢enym cildm bezpecnosti, tak vzhledem
k zavadéni uzemniho planovani, by mély byt koordinovany s dobrou vnitfni komunikaci.

c. PREZKOUMAVANI A HODNOCENI KVALITY PECE O BEZPECNOST

(Viz téz oddil 2.g Prezkoumavani a hodnoceni kvality fizeni bezpecnosti)

3.c.1 Spravni Ufady by mély zavést vhodné programy vykonu a revize bezpecnosti (v€etné inspekce)
pro monitorovani bezpecnosti nebezpelnych zafizeni ve vsSech fazich jejich Zivotniho cyklu.
Toto zahrnuje planovani, umisténi, projekt, vystavbu a provoz (vCetné udrzby) a vyfazeni
z provozu/uzavieni/demolici.
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Inspekce jsou prvkem zasadni dulezitosti pro zajisténi celkové bezpeénosti nebezpeéného
zafizeni, nebot’ kontroluji, zda se dodrzuji pfislusné pfedpisy, normy a praktické postupy,
zda existuji a fadné funguji systémy fizeni bezpecnosti a zda zlstavaji v platnosti udaje
bezpec€nostni zpravy. Inspekce rovnéZz umozZniuji zjistit, jak zlepSit systémy fizeni
bezpecnosti, a mohou pfispét k podnécovani primyslu k opatfenim nad ramec
minimalnich pozadavkd. DalSim dulezitym pfinosem inspekci je, ze poskytuji zaklad pro
dveéru verejnosti, pokud se tyka bezpelnosti nebezpecnych zafizeni.

Inspek&ni organy by mély podle potfeby plnit rizné ulohy.

e Tradi¢ni uloha inspektora - zajistit dodrzovani vSech pozadavku - se rozsifuje tak, ze
inspektofi hraji dilezitou ulohu téz tim, Ze pomahaji podnikim identifikovat potencialni
problémy (i takové, jez se vymykaji pozadavkim pravnich pfedpistl) a poskytuji
informace o cestach ke zvyseni kvality péce o bezpecnost.

e Inspekéni organy se téz podileji na dalSich pfibuznych ¢&innostech podporujicich
naplfiovani celkového cile zvySovani bezpecnosti, jako je poskytovani navodu pro
sestaveni a provadéni programu auditd, poskytovani poradenskych sluzeb a pomoc pfi
realizaci dobrovolnych programa internich auditd.

PFi inspekci nebyva mozné podrobné zkontrolovat veSkeré aspekty, které souviseji
s bezpec€nosti nebezpeCného zafizeni. Proto by se inspekce mohla soustfedit na
hodnoceni systému fizeni, zejména na posouzeni, zda je v tomto systému vénovana
dostatena pozornost vSem nezbytnym prvkdm (jinymi slovy, zda podnik plni své
povinnosti tykajici se bezpec€nosti).

V nékterych pfipadech je tfeba provést pfi inspekci podrobnéjsi prezkoumani. Takoveé
inspekce mohou byt soucasti celkového planu inspekci (napf. jestlize ufady stanovi
specifické prioritni oblasti na zakladé strategického planu) nebo mohou byt reakci na



3.c.2

3.c.3

3.c4

3.c.5

3.c.6

3.c.7

nizkou kvalitu péce o bezpecnost v ur€itém zafizeni nebo na jiné identifikované nedostatky
(napf. kdyz inspekce odhali potencialni problémy nebo kdyz ufady objevi problémy pfi
pfezkoumani bezpeénostni zpravy).

- Inspekce jsou klic¢ovym prvkem, av$ak jsou jen ¢asti systému dozoru spravnich ufadil. K
dalSim ¢astem patfi napf. povolovaci fizeni, dokumentace a pfezkoumavani.

Spravni uUfady by mély zajistit, aby subjektam, které maji povinnost vyhovét ur€itym
pozadavkim, byl poskytnut navod, jak mohou nejlépe svym povinnostem dostat a uspokojit
dozor¢i/lvymahaci organy.

Aby monitorovani bylo uc¢inné a davéryhodné, mély by byt organy odpovédné za inspekci a
monitorovaci ¢innosti pod kontrolou vefejnosti. Lze toho dosahnout prahlednosti systému.

- Za timto u€elem by organy odpovédné za inspekci a monitorovaci ¢innosti mély zvefejnit
sveé cile, politiku a postupy, kterymi se jejich ¢innost pfi monitorovani Fidi.

- Mimo to by spravni tfady mély zverejhovat vysledky své monitorovaci Cinnosti.

- To mlze napomoci zavést a udrzet dlvéru mezi zainteresovanymi subjekty (spravnimi
Urady, primyslem, zaméstnanci, vefejnosti a dalSimi).

- Spravni Gfady (a primysl) by mély spoleénym usilim zpfistupnit vefejnosti dulezité
informace v takové formé, ktera mize byt snadno pochopitelna a poskytuje pfilezitost pro
dialog mezi zainteresovanymi subjekty (pramysl, spravni Gfady a vefejnost).

- Existuje také potfeba pomoci vefejnosti Iépe pochopit povahu ,rizika® (obecné) a rizik
pfedstavovanych nebezpecnymi zafizenimi.

VSechny inspekéni programy by meély mit nékteré spolecné prvky (které jsou kritické pro
uspéch vSech auditll a inspekénich program). Zvlasté by kazdy z nich mél mit:
e jasné definované cile;

uréeny obor (je-li pFilis Siroky, pak maze byt obtizné dosahnout poZzadovanych cill);
rozvrh (v€etné napf. planu akci s €asovym ramcem);
vhodného experta (experty), ktery je vycvi¢en a kvalifikovan pro specialni tlohy a cile);
prehled vhodné dokumentace, téz rozhovory s kliC¢ovymi pracovniky (v€etné obsluh
provozl);
identifikaci nedostatk( a vlastni praxi;
e formalni zpravu o nalezech;
e zpravu managementu o jasném urCeni odpovédnosti za nasledné Cinnosti a o

prostfedcich, které zajisti, Ze tyto Cinnosti budou provedeny; a
e dlkaz, Ze nasledné ¢innosti byly provedeny.

Zapojeni spravnich ufadu do ¢€innosti monitoringu, véetné inspekci, neovliviiuje tu skutecnost,
Ze prvotni odpovédnost za bezpecnost nebezpecnych zafizeni spoéiva na jejich
managementech.

Spravni Urady by si mély sdélovat informace a zkuSenosti, mezi tzemnimi celky i mezinarodné,
které se tykaji metodik a nastroju pro inspekce a také by si mély sdélovat vysledky specifickych
inspekci. Mélo by se usilovat o uvedeni téchto ¢innosti do zivota na zakladé vyvoje a rozvinout
mechanismy, které by mohly byt pouzity k usnadnéni sdélovani informaci.

- Aby si inspektofi sdélovali zkuSenosti, mélo by se usilovat o podporovani ,vzajemnych

spole€nych navatév pfi inspekcich.

- Mimo to by méla byt vytvofena mezinarodni sit’ inspektori pro rizné aspekty chemické
bezpeclnosti.

- Jednou zcest ke zlepSeni pouceni ze zkuSenosti ostatnich je zvySit soulad pravnich
predpisll a shodu pfistupt, tykajicich se monitoringu a inspekci.

- Pristupy pouzivané pfi inspekcich by mély byt pfiméfené mistnim pravnim predpisim a
kultufe, proto nebude mozné dosahnout jednoty v pfistupech.

Mélo by se usilovat o pouzivani nejdllezitéjSich indikatord bezpecnosti jako jednoho ze
zpusobl mérfeni bezpecnosti a k urCeni, jestli realizované akce skute¢né vedou ke snizeni
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rizika. Navic tyto indikatory mohou pomoci soustfedit audity a inspekce na oblasti s nejvyssi
prioritou.

3.c.8 Spravni urady by mély stanovit programy inspekci na roéni (nebo viceleté) bazi s uréenim cilt

a priorit - napf. zaméfit se béhem jednoho roku na urcity subjekt, jako jsou lokality kde pUsobi
vice provozovatell) - jakoz i asového planu inspekci.

- P¥i stanovovani cild a priorit by GUfady mély brat v uvahu dosavadni kvalitu péce o
bezpelnost nebezpelnych zafizeni, jakoZ i povahu a miru nebezpeéi dotyénych zafizeni.

- Programy inspekci by zpravidla mély zahrnovat planované inspekce a podle potfeby téz
neplanované ,namatkové kontroly” (napf. v urcité oblasti zajmu). Jak planované inspekce,
tak namatkové kontroly pini dilezitou funkci.

- Vyznamnym pfinosem planovani inspekci ve vétSim predstihu je, ze poskytuje ufadim
moznost, aby vyskolily a vybavily své inspektory pro u€inné provedeni inspekci.

3.c.9 Spravni ufady by mély rozpracovat konsistentni, standardizované postupy pro planovani,

3.c.10

3.c.11

3.c.12
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provadéni inspekci a sestavovani inspekénich zprav. To umozni zlepSené chapani trendd,
projevujicich se v pribéhu ¢asu, a usnadni vyménu informaci a zku$enosti.

- Soucasti vSech inspekci by meélo byt dokumentovani vysledk(, véetné doporuceni
naslednych opatfeni a vSech potfebnych vynucovacich akci.

- Nasledna opatfeni by méla byt navrzena tak, aby bylo zajist€no, Ze zjist€né nedostatky
budou véas a vhodnym zplsobem feSeny a Ze existuje ovéreni pfijatych opatfeni.

- Existuje mnoho rGznych nastroju dostupnych spravnim Ufadim pro nasledna opatfeni
v zavislosti na zavaznosti nedostatkd, jako je napf.: oznameni zmén, které je nutno
provést; dohoda o potfebnych opatfenich a jejich harmonogram; pfedvolani k soudu a
pokuta; a v nejvaznéjsich pripadech zavfeni zafizeni.

Inspekce by méli vykonavat inspektofi podporovani podle potfeby odborniky schopnymi
zabyvat se konkrétnimi druhy nebezpeci v zafizeni.

- Provadéni inspekce technického zafizeni nebo systému fizeni jménem spravnich Gradu
muze byt svéfeno treti strané (nezavislé na statni spravé a podniku). Je tfeba zajistit, aby
tato tfeti strana byla nalezité kvalifikovana (napf. na zakladé systému certifikace nebo
akreditace).

- | pfi zapojeni tfeti strany nadale nesou za inspekce pravni odpovédnost spravni ufady;
nemohou svou odpovédnost pfenést na inspektory treti strany.

- P¥i zapojeni tfetich stran je tfeba dbat na to, aby byla vylou¢ena moznost konfliktd,
zejména v pFipadech, kdyZ tyto tfeti strany poskytuji jak inspekéni, tak poradenské sluzby.

Spravni ufady by mély mit k pInéni své inspekéni funkce dostateéné zdroje a personal.
Inspektofi pracujici pro spravni GUfady by méli absolvovat Skoleni a mit potfebnou odbornou
zpuUsobilost, aby byli napf. schopni urcit, zda metody uplatfiované v nebezpeéném zafizeni
vedou ke splnéni pozadavkl pravnich pfedpist.

Spravni ufady, které se zabyvaji prevenci chemickych havarii a havarijni pfipravenosti a
zasahy (napf. organy odpovédné za ochranu zdravi, bezpecnost, Zivotni prostfedi, civilni
ochranu na narodni, regionalni a mistni urovni), by mély spolupracovat a koordinovat svou
¢innost v oblasti inspekci. To pomze maximalizovat G¢innost a minimalizovat duplicitu asili
(zvlasté v podminkach omezeného mnozstvi zdrojl) a ucinné pfispivat k fizeni rizika. Tato
spoluprace by se podle potfeby méla tykat raznych fazi inspekéniho procesu (napf. pfipravy
inspekci, inspekci na misté, zprav o inspekcich a naslednych opatrenich).

- Spoluprace pfinasi fadu vyhod, v€etné moznosti: vzajemného pouceni; sdileni zdrojd;
odbornosti a pracovnich prostfedkl; ziskavani poznatk( z rGznych hledisek; snizeni
pravdépodobnosti vzniku rozpord mezi doporuc¢enimi a zavéry raznych organg;
snadnéjSiho zdokonalovani predpisu/norem; pomoci v konfliktnich situacich (napf. mezi
poZadavky bezpecnosti a Zivotniho prostfedi); a zlepSeni porozuméni a duvéry mezi
organy. Spoluprace by proto méla vést k vétSimu souladu metod a vysledkl mezi
inspekénimi tymy v urcité zemi.



Tato spoluprace pfinasi prospéch také primyslu. Méla by napf. vést k lepSimu zaméreni
inspekci, kvylouCeni duplicity a kdosazeni souladu mezi pfistupy jednotlivych
zUc¢astnénych organl. To by mélo omezit pferuSovani podnikatelské ¢innosti a umoznit
zaméstnanclm ucinnéji se na inspekcich podilet.

Uginna koordinace inspekci mezi riznymi ztgastnénymi organy vyzaduje tvrdé Usili, aby
se dosahlo vzajemného porozuméni mezi odliSnymi kulturami, pravnimi pfedpisy a
strukturami jednotlivych organd.

V ramci krok{ nutnych k dosazeni ucinné koordinace by organy mély zajistit:

e postupy pro spole¢né inspekce, je-li to vhodné;

e jasné rozdéleni ukold spolu s identifikaci Uloh a odpovédnosti pro rizné aspekty
inspekci;

e vzajemné porozuméni mezi organy, pokud se tyka vSech dllezitych aspektl kultury
jednotlivych organt, veetné jejich pravnich nastrojl, politiky a postupu;

e koordinované Cinnosti v oblasti Skoleni;

¢ stanoveni jasnych komunikacnich cest;

¢ stanoveni mechanismus pro feSeni konfliktu.

Koordinovana inspekce neznamend, Ze je plné integrovana. Cilem by spiSe mélo byt
vyloucit duplicity v Usili a podélit se o bfemeno téch aspektl inspekci, na nichz je spolecny
zajem.

3.c.13 Inspektofi (spravni ufady) a dozorovany pramysl by mély spolupracovat pfi provadéni auditt a
inspekci. Tato spoluprace muze nabyt riznych forem, vcéetné zdokonalené koordinace
¢innosti a komunikace v oblastech spoleéného zajmu, vétSi otevienosti pfi projednavani
vysledkl auditd a spolecnych harmonogramui. Mimo to spoluprace téz pomuze spravnim
Ufaddm opirat se o vysledky auditt provedenych podnikem nebo tfeti stranou.

3.c.14

Nezbytnym zakladem pro spolupraci a pro divéru mezi prdmyslem a spravnimi Urady je
dobry systém pravnich predpis(i. Pravni pfedpisy poskytuji paku potfebnou k zajisténi
toho, aby spravni ufady mohly chranit zajmy vefejnosti a zaméstnancu.

Spoluprace obecné vede k fadé zlepseni, v&etné napf.:

e zvySeni ucinnosti inspekci, které umoznuje spravnim ufadim, primyslu a dalSim
nejlépe vyuzivat omezené zdroje (vEetné pracovnich sil);

e zakladnu pro organy ke snizeni €etnosti inspekci nebo zménu jejich povahy na zakladé
ziskanych informaci;

e zlepSeni zpUsobilosti zu¢astnénych stran ucit se jedna od druhé s tim vysledkem, Ze
budou schopny lépe plnit své ulohy a odpovédnosti (napf. na zakladé doporuéeni
inspekéniho organu je mozno zdokonalit proces auditu);

e zvySeni urovné davéry a pocitu spoluodpovédnosti mezi zainteresovanymi subjekty
(v€etné zaméstnancll a vefejnosti).

PFi navazovani spoluprace s pramyslem by mély spravni Urady zajistit, aby tato spoluprace
neovlivnila jejich schopnost vynucovat pravni pfedpisy a aby nevznikl dojem, Ze se
spolupraci snizila jejich nezavislost.

Aby spoluprace byla uspé&3na, musi byt management nebezpeé&ného zafizeni schopen a
ochoten fesit serioznim zplsobem otazky bezpecnosti. Mimo to by mél byt ochoten podélit
se s ufady o vysledky auditU.

Spravni ufady by mély zvazovat koordinaci riznych aspektt bezpecénosti, ochrany zdravi a
zivotniho prostfedi tam, kde to mlze pfinést jasny uzitek. To by mélo byt soubézné se snahou
chemického primyslu a dalSich pramyslovych odvétvi zlepSit integraci otazek Fizeni
bezpecnosti, ochrany zdravi a zivotniho prostfedi, aby toho bylo dosazeno ucelngjSim a
ucinnym zplsobem.
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Kapitola 4

VEREJNOST A OSTATNi ZAINTERESOVANE SUBJEKTY

Tato kapitola se zaméruje na ulohy a odpovédnosti riznych zainteresovanych subjektt, kromé
prumyslu a spravnich udradd. Soustfeduje se na obce/verejnost, zaméstnanecké organizace,
vyzkum/akademické instituce a neviadni organizace.

a. OBCE/VEREJNOST
(Viz textovy ramecek néasledujici po oddilu 4.a, vztahujici se k ,Prikladu zastupovéani obce®)

4.a.1 Obyvatelé obci v okoli nebezpelnych zafizeni a ostatni osoby, které jsou v pfipadé havarie
potenciadlné ohrozeny, by si méli byt védomi rizika havarii a méli by v&dét, kde ziskaji informace
o nebezpecnych zafizenich a jak si po€inat v pfipadé havarie.

- Tato informovanost vefejnosti by méla vést ke snizeni po€tu a zavaznosti chemickych
havarii. Informovana vefejnost napf. muze podnécovat primysl k omezovani rizik
chemickych havarii. Mimo to informovana vefejnost mize poskytnout podnéty pro dialog
mezi primyslem, spravnimi Ufady a vefejnosti a zakladnu pro ucinné zapojeni vefejnosti
do rozhodovani o nebezpeénych zafizenich.

- Cim vice je vefejnost informovana o rizikdch ve své obci, tim snaze se zapojuje do
rozhodovacich procesl a snasi kroky, které napomahaji snizit rizika.

(Viz kapitolu 7 tykajici se Komunikace s verejnosti, zaméfenou na havarijni pfipravenost/zmirnéni)

4.a.2 Obce v okoli nebezpeénych zafizeni by tam, kde to je vhodné, mély mit zastupce, ktefi by
slouzili jako spojeni mezi obci a ostatnimi zainteresovanym subjekty a usnadfiovali vyménu
informaci.

- Tito zastupci by napf. mohli byt vybrani mistnimi dufady nebo by se mohli dobrovolné
ujmout této funkce z vlastni iniciativy.

- Zastupce obce lze povazovat za partnery pro ostatni zainteresované subjekty, ktefi je
pomahaji seznamovat s nazory a obavami obce a nebezpetnému zafizeni slouzi jako
prostfednik pro soucinnost s obyvateli obce.

- Existence zastupclt obci neméni ani neomezuje Ulohu a odpovédnost pramyslu nebo
spravnich uradd.

4.a.3 Zastupci obci mohou pomahat ostatnim zainteresovanym subjektim pfi informovani a
vzdélavani vefejnosti a zprostfedkovavat informaéni zpétnou vazbu z obce k nebezpelnym
zafizenim a spravnim ufadim.

- Zastupci obci by méli aktivné vyhledavat informace tykajici se nebezpecnych zafizeni. Tito
zastupci by méli téz byt znami nebezpecnym zafizenim a spravnim afaddm, aby jim mohly
tyto informace poskytovat.

- Zastupci obci by méli spolupracovat se spravnimi Ufady a podle potfeby se zastupci
nebezpelnych zafizeni, aby pomahali vytvafet programy pro komunikaci a zpravy.
Zapojeni zastupcl obci mlze pfispét k zajisténi, aby informace o nebezpecich byly
rozsifeny, aby jim cilové subjekty rozumély a dobfe je pfijaly.
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- Zastupci obci by méli podle moznosti Sifit ziskané informace. To muze byt docileno
raznymi prostfedky, jako jsou noviny, webové stranky internetu, vyvésni tabule apod.

PRIKLAD ZASTUPOVANi OBCE:
JAK VYTVORIT OBEANSKY VYBOR PRO PREVENCI
CHEMICKYCH HAVARIi, HAVARIJNi PRIPRAVENOST A ZASAHY

Jednim ze zpuUsobl, jak vice zaujmout obCany obce a usnadnit vyménu nazord mezi
mistnimi obyvately a ostatnimi zainteresovanymi subjekty, je vytvofit vybor tvofeny E&leny, ktefi
reprezentuji rizné zajmy obce. Ackoliv to neni vyCerpavajici, nasledujici text osvétluje mnozstvi
otazek, které je tfeba uvazit, aby se vytvoril funkéni a reprezentativni vybor.

Clenstvi ve vyboru je dulezZité, protoZe vybor by mél reflektovat zajmy obce. Clenové by méli
pfichazet z riznych &asti obce, jakoz i z riznych zajmovych oblasti. Jak je zvykem ve Spojenych
statech americkych a v Kanadé, vybory obecné tvofi predstavitelé mistniho pramyslu, obecni
spravy, nevladnich organizaci, zaméstnanci vedlejSich zafizeni, jakoz i pedagogoveé, obecni
aktivisté a nezapojeni ob¢ané.

Pro usnadnéni zahgjeni prace vyboru by mél byt najat externi a nezavisly poradce.
Nebezpecna zafizeni by mohla napomoci prabéhu uréenim cilovych skupin v obci a jejich
pfizvanim k ucasti.

Aby doslo k efektivni uc€asti mistnich obyvatel, vybor by se mél snazit zapojit osoby

s bohatymi zkuSenostmi. Jednou z cest, jak to udélat, je zapojit dichodce (napf. penzionované
pravniky, inzenyry, specialisty na otazky zivotniho prostfedi atd.).

Obycejné to obcané obce, ktefi se zuCastni prace ve vyboru, konaji na zakladé
dobrovolnosti. Proto je dllezité usnadnit jim u€ast (napf. konanim schiizi ve vhodnych ¢asech a na
vhodnych mistech) a nalézt zplsoby k vyjadfeni uznani pro Usili u€astnik(. Navic by atmosféra
méla reflektovat smysl sdileného Uc€elu a meéla by byt pfatelska a uvolnéna, aby se lidé mohli
naucit pracovat spole¢né. To usnadni komunikaci a napomuze rozvoji vysokého stupné davéry
mezi v8emi zainteresovanymi subjekty.

Vybor by si mél stanovit svdj mandat a své cile (po konzultaci se vSemi zainteresovanymi
subjekty) a identifikovat své vlastni Cinnosti, jak téchto cild dosahnout. Pfi tom by se mély vzit
v Uvahu mistni okolnosti a schopnosti ¢lent vyboru. Uvazovat by se mohlo o tom, zda mit
neutralniho (placeného nebo neplaceného) zprostrfedkovatele k usnadnéni schizi vyboru.

Managementy nebezpecnych zafizeni a pfedstavitelé spravnich ufadd by méli brati ¢leny
vyboru jako partnery. Paternalistické chovani pfedstaviteld mistnich podnikd nebo spravnich ufadud
by mohlo poskodit vztahy a znehodnotit vyménu nazorl mezi zainteresovanymi subjekty.

Financovani by mélo poskytnout vyboru zabezpeceni jeho Zzivotaschopnosti. AvSak pro
udrZeni nezavislosti vyboru by toto financovani mélo pokryt pouze vydaje vyboru. Financovani by
mohlo pfichazet z vnéjSich zdroju, napf. od managementu nebezpeéného zafizeni, obchodnich a
primyslovych sdruzeni a spravnich Grada.

Uvnitf kazdého vybotu by méla byt rozvinuta sit pro vyménu informaci a pro komunikaci.
Navic by mély byt rozvinuty prostfedky, které by dovolily rznym vyboriim sdélovat si zkuSenosti.
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B. ZAMESTNANECKE ORGANIZACE
4.b.1 Zaméstnanecké organizace by mély podporovat vycvik a $koleni svych ¢lenli o bezpecnosti.

- Tato podpora by mohla mit podobu pfimého Skoleni jednotlivcd nebo pomoci jinym
subjektlim v jejich vzdélavaci €innosti, spocivajici napf. v sestavovani ucebnich prehled,
poskytovani u€ebnich pomlcek a program(, obstaravanim uciteld a pfednasejicich a
vypomoci pfi sdileni zkuSenosti tykajicich se Skoleni.

- ZkuSenosti a poznatky ziskané zaméstnaneckymi organizacemi v ramci jejich programu
Skoleni a vycviku i pfi jejich praktické kazdodenni €innosti mohou pfispét ke zdokonalovani
politiky a €innosti v oblasti prevence havarii. Odborové organizace maji pfimy zajem na
Uspésné perspektivé spolecnosti, v niz jejich ¢lenové pracuji, proto mohou byt cennymi
spojenci v Usili o dosazeni vysoké urovné bezpecnosti.

- Zaméstnanecké organizace rovnéz pomahaji Skolit referenty pro bezpec€nost.
Bezpecnostni referenti jsou odpovédni za feSeni zajmu, tykajicich se bezpecnosti a
ochrany zdravi svych spolupracovnik(. PiIni také dulezité funkce pFi zprostfedkovani a
komunikaci mezi managementem podniku a ostatnimi zaméstnanci.

(Viz paragraf 2.d.28 tykajici se zastupcl pro bezpeénost)

4.b.2 Zaméstnanecké organizace by mély usnadfiovat spolupraci s managementy podnikl na
narodni i mezinarodni Urovni.

4.b.3 Zaméstnanecké organizace by mély byt zapojeny do mezinarodnich organizaci, které
vypracovavaji navody pro chemickou bezpeénost a prevenci havarii. Napf. zaméstnanecké
organizace jako jedna z tripartitnich skupin, z nichz se sklada Mezinarodni organizaci prace
(ILO), mély a stale maiji vid&i ulohu pfi tvorbé a podpofe konvenci a doporuceni ILO.

C. VYZKUMNE/VEDECKE INSTITUCE

(Viz textovy ramecek nize na konci této kapitoly)

D. MEZINARODNiI ORGANIZACE

(Viz textovy ramecek v oddile 16.b o roli meziviadnich organizaci;
viz téz textové ramecky o APELLu v oddile 5.d a 16.b)

E. NEVLADNi ORGANIZACE

4.e.1 Nevladni organizace (jako jsou environmentalni, humanitarni a spotfebitelské skupiny) by mély
motivovat své &leny i jiné, aby se zapoijili do usili zamé&feného na omezeni rizika a prevenci
havarii. Mély by pfispivat k identifikaci konkrétnich problém( a priorit tykajicich se omezeni
rizika, prevence havarii a havarijni pfipravenosti a zasaha.

4.e.2 Nevladni organizace by mély usnadnovat informovani vefejnosti a poskytovat ji technickou
pomoc, aby byla schopna ziskané informace analyzovat a porozumét jim.

4.e.3 Nevladnim organizacim by méla byt podle potfeby poskytnuta moZnost zapojit se do
rozhodovacich procesq, které se tykaji nebezpeénych zafizeni, jako je napf. povolovaci fizeni
nebo tzemni Fizeni. Clenové nevladnich organizaci mivaji kvalifikaci a zku$enosti, které jim
umoznuji prezkoumavat technické informace, pravni dokumenty a jiné materialy, potfebné pro
jejich efektivni zapojeni a doporu¢ovani moznych feseni identifikovanych problému.

4.e.4 Nevladni organizace by podle potieby meély byt zapojovany do procesu tvorby pravnich a
spravnich predpisli, aby zde napf. pfispivaly k identifikaci obav vefejnosti, které by mohly
ovlivnit cile politiky, analyzovaly informace z rGznych zafizeni (tykajicich se napf. jednotlivych
pfipadd udalosti), navrhovaly nové politické smérnice a usnadnovaly ziskavani poznatk( ze
zkusenosti jinych zemi nebo region(.
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VYZKUMNE/VEDECKE INSTITUCE

Vyzkumné a védecké instituce by meély byt motivovany kvyzkumu zaméfenému na
prevenci chemickych havarii, havarijni pfipravenost a zasahy.

Témata vybrana jako vhodné pro daldi studium jsou:

e zlepSeni techniky odhadl rizika a odhady chemickych havarii a schopnosti odezvy
pomoci lepSich pfistroju a lepsSi praxe;

e ZlepSeni chapani dopadd na zdravi a Zzivotni prostfedi akutnimi expozicemi rliznych
nebezpecnych latek™;

o zlepSeni lé¢ebnych postupu a procesli dekontaminace; a

e zlepSeni porozuméni pfijatelnosti/snesitelnosti rizika.

Organizace, které se zabyvaji vyzkumem v oblasti prevence havarii, by mély spolupracovat
a vyménovat si vysledky svého vyzkumu v zajmu vytvareni dlivéry v praci ostatnich a vylouceni
zbyte€nych duplicit v €innosti. Spolupraci mohou usnadnit vicestranné a spole¢né financované
vyzkumné projekty a informacni sité, jakoz i vyména informaci na setkanich a pisemnych
dokumenta.

Na narodni i mezinarodni Urovni by méla byt zavedena evidence vyzkumnych €innosti,
ktera by usnadnila Sifeni vyzkumnych informaci a vysledk.

V podobné zaleZitosti je doporu€ovano, aby nedilnou souc€asti uéebnich osnov a
vyzkumnych programui védeckych a technickych kateder vysokych kol by mély byt aspekty
bezpecnosti projektu, provozu a Fizeni provozu nebezpelnych zafizeni a dopravy
nebezpecnych latek. Toto téma bude dale rozpracovano na pracovni konferenci OECD
planované v roce 2003.

Kurzy o havarijnim planovani, analyze bezpecnosti a rizika by tedy mély byt soucasti
rozSifenych a pokracovacich vyukovych programu.

Vyzkumné organizace by navic mély zafidit spojeni s primyslem v zajmu rozvinuti
vyznamnych vyzkumnych aktualit pro absolvujici studenty.

*Prace tykajici se zdravotnich dopadl jsou podporovany nékolika narodnimi a mezinarodnimi projekty, takovymi jako je
americky Acute Exposure Guidelines Lewels (AEGL — Smérnice pro akutni urovné expozice) a evropsky EC ACUTEX
pro rozvoj inovovanych pfistupl pro definovani trovni akutni expozice, které mohou byt vyuZzity k rozvoji trovni akutni
expozice pro havarijni a tzemni planovani.
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POZNAMKY

. Rdzné zemé a podniky mohou mit rozdilné typy zastupcd zaméstnancu, vcetné predstavitell

odborul nebo referentt bezpecénosti.

2. Pro ucely této publikace jsou udalosti definovany jako havarie a/nebo skoronehody.

3. Pro ucely této publikace je zaméstnanec definovan v Dodatku 1 a znamena jak pracovnika

10.

11.

12.

13.
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managementu, tak déinika, jakoZz i (sub)dodavatele.

Tyto zpravy jsou v nékterych zemich znamy jako ,bezpecénostni zpravy“ nebo ,plany pro Ffizeni
rizika“.

Tyto kroky mohou byt popsany pouzitim rdznych termini. Napf. v CARATu (webovy systém
vyvinuty OECD pro usnadnéni komunikace tykajici se odhadu rizika) jsou obecné prvky popsany
jako: identifikace nebezpedi; analyza expozice uniku; odezva na davku; a vyjadfeni rizika
(nasledované integraci rizika). Dal8i informace o CARATu viz poznamku souvisici s paragrafem
2.b.9.

Jako odpovéd na obavy, ze nedostatek dislednosti v definicich kliCovych termind vytvori prekazky
pfi sdileni zkuSenosti vztahujicich se k odhadu rizika, vytvofila OECD webovy systém nazvany
CARAT (Chemical Accident Risk Assessment Thesaurus — Lexikon odhadu rizika chemickych
havarii). CARAT je urCen k usnadnéni komunikace tykajici se odhadu rizika chemickych havarii
uvnitf zemi i mezi zemémi a napomaha preklenovat problémy vyplyvajici z riznych kultur a jazykd.
CARAT je systém, ktery v databazi zachycuje informace o rozdilnych pfistupech k odhadu rizika
co se tyka zakonu, prfedpist, smérnic, pfipadovych studii a terminologie. Systém CARAT je
zalozen na predpokladu, Ze proces odhadu rizika spo€iva v rliznych krocich, které mohou byt
popsany objektivnim operacnim jazykem. Operacni jazyk vede k prGhlednosti a poskytuje
zakladnu pro srovnani riznych pfistupl. UzZivatelé mohou vyhledat databazi CARAT na internetu a
prohlédnout si jednotlivy zaznam, porovnat dva nebo vice zaznami a provadét spoustu urcitych
specifickych re$ersi. Webova adresa CARATM je: www.oecd.org/ehs/carat

Termin ,vnitfni bezpe&nost® nebo ,vnitfiné bezpecnéjdi“, pokud se pouzZiva ve spojeni
s nebezpecnymi zafizenimi, by nemél byt vykladan tak, aby znamenal, Ze neexistuje Z2adné
zbytkové riziko. Je dulezité, aby tyto terminy byly pouzivany opatrné a aby rizika vyvolavana
podnikem byla spravné pochopena a oznamovana.
Domino efekty nastavaiji, kdyz havarie zplasobi vétsi nepfiznivé dopady nebo spusti dalsi havarii v
dasledku blizkosti jinych €asti zafizeni nebo sousednich zafizeni a jejich obsahid nebezpeénych
latek.
OECD vydava v roce 2003 smérnici o vyvoji a pouziti indikatord vykonu bezpeénosti pro spravni
Urady, pramysl a obce.
Viz napf. vyznamné dodatky smérnice Seveso Il a konvence UN/ECE o pfeshrani¢nich
dopadech priimyslovych havarii.
Tyto zpravy jsou v nékterych zemich znamy jako ,bezpecnostni zpravy“ nebo ,plany pro fizeni
rizika“.
Za zadnych okolnosti by informace rozhodujici pro bezpecnost neméla byt povazovana za
obchodni tajemstvi.

OECD vydava v roce 2003 smérnici o vyvoji a pouziti indikatorll vykonu bezpecénosti pro spravni
Urady, primysl a obce.


http://www.oecd.org/ehs/carat

Cast B

HAVARIJNi PRIPRAVENOST / ZMIiRNENI

Tato ¢ast pojednava o ulohach a odpovédnosti riznych zainteresovanych
subjektii co se tyka havarijniho planovani (nékdy nazyvaného planovani
pfipravenosti) a zmirnéni havarii (véetné tzemniho planovani a komunikace
S verfejnosti).

Jak je popsano nize, ma prumysl primarni odpovédnost za vnitini havarijni
planovani a spravni urady maji pravni odpovédnost za vnéjsi havarijni
planovani. Aby v8ak byl proces havarijniho planovani acéinny, vyZaduje
spolupraci v8ech zainteresovanych subjektil, véetné napr. zasahovych slozek,
zdravotnickych/lékafskych sloZzek, predstaviteli vefejnosti a sdélovacich
prostredkd.

Pro ucely této publikace zdravotnické/lékafské sloZKky jsou jak organizace,
tak jednotlivci s odpovédnosti tykajici se vefejného zdravi.
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Kapitola 5

HAVARIJNi PRIPRAVENOST A PLANOVANI

a. OBECNE PRINCIPY

Tento oddil se vztahuje jak na vnitini tak na vnéj§i havarijni planovani.
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5.a.1 Spravni ufady (na vSech Urovnich) a managementy nebezpecCnych zafizeni by mély
rozvinout Cinnost/programy v oblasti planovani pfipravenosti na havérie spojené
s pfitomnosti nebezpecénych latek.

Cilem ¢€innosti/programu v oblasti havarijniho planovani by mélo byt zavadéni opatreni
nutnych k lokalizaci jakékoli havarie, kterd by mohla vzniknout, a pokud mozno k jejimu
potlaeni, aby se minimalizovaly 8kodlivé dopady havarie na zdravi, Zivotni prostfedi a
majetek.

Nezbytnym pfedpokladem pro ucinné havarijni planovani je identifikace nebezpeénych
zafizeni umisténych v oblasti, na kterou se havarijni plan vztahuje.

Tyto Cinnosti/programy by mély respektovat obecné akceptované zasady a praktiky.

Vnitfni i vnéjSi havarijni plany by mély byt pfipraveny tak, aby podrobné popisovaly
technické a organizac¢ni procedury vhodné pro minimalizaci dopad( na zdravi, zivotni
prostfedi a majetek (jak uvnitf, tak vné nebezpeéného zafizeni) v pfipadé havarie.

Jina rizika, jako jsou dopravni nehody pfi pfepravé nebezpelnych latek a pfirodni
pohromy, by meély byt vzaty dvahu pfi havarijnim planovani pro nebezpe&na zafizeni.

5.a.2 Soucasti procesu havarijniho planovani by mélo byt sestaveni mozZnych scénafu a
identifikace potencidlnich rizik a zemépisnych pasem, v nichz se mohou v pfipadé havarie
projevit jeji dopady. Tato pasma by kromé jiného méla vyznagovat potencidlné ohroZzenou
vefejnost, jakoz i oblasti, v nichz mize byt rozhodnuto o evakuaci, o ukrytu v domé nebo o
jiném opatfeni k omezeni expozice. Identifikace téchto pasem by téz méla byt spojena
s ur€enim druhu a rozsahu zdroju, kterych miize byt v pfipadé havarie zapotrebi.

Prfi identifikaci pasem, v nichz mize dojit k expozici, je tfeba brat v uvahu zpusob,
kterym se mohou dostavit nezadouci dopady, jako je pfimy styk s jedovatymi nebo
drazdivymi latkami (napfiklad pfi expozici o€i, styku s kuzi nebo vdechnuti), tepelné
zafeni nebo vysoky tlak, nepfima expozice (napfiklad pfi poZziti kontaminované potravy
nebo vody) nebo nepfimé poranéni (zplUsobené napf. borticimi se stavbami, tlomky
nebo pozarem)'.

Pfi identifikaci pasem, v nichZz se mohou projevit nezadouci dopady, je tfeba vyznadit
existujici dopravni zafizeni (v€etné silnic), environmentalné citlivé oblasti a objekty
s citlivymi skupinami obyvatelstva, jako jsou nemocnice, 8koly a dalSi oblasti, kde se
zdrzuji déti, sanatoria a domovy dichodcu.

Identifikace téchto pasem a potencialnich dopadl by meéla byt zalozena na
pfedpokladu nejhorsich havarijnich scénara.



-V dobé havarie je tfeba stanovit oblasti skute¢ného rizika na zakladé povahy uvolnéné
nebezpecné latky (latek), povétrnostnich podminek/pfeviadajicich vétrd a
pravdépodobného rozptyleni latek v zZivotnim prostredi.

5.a.3 Vramci procesu havarijniho planovani by mély byt vyhodnoceny potencidlni
environmentalni dopady havarii, jakoz i potencialni zdravotni dopady, a méla by byt ur€ena
vhodna opatfeni k prevenci, pfipravenosti a zasaham.

- Havarijni planovani by mélo byt zaméfeno k tomu, aby pokud mozno nedoslo v pfipadé
havarie nebezpe&ného zafizeni k zne€idténi slozek Zivotniho prostfedi, jako jsou zdroje
povrchové a spodni vody a plida.

- Mimo odhad dopadd na zivotni prostfedi, ktery se provadi pro jakoukoli navrhovanou
vystavbu, by podle potfeby méla byt vénovana pozornost moznosti vzniku chemickych
havarii.

(Viz oddil 2.b o Identifikaci nebezpeci a odhadu rizika.)

5.a.4 PFi havarijnim planovani by se méla vénovat pozornost potencialnim komplikujicim
faktordm, které by mohly byt spojeny s havariemi v nebezpeénych zafizenich, jakoz i
faktordm, které by mohly znesnadnit zasah. Patfi mezi né extrémni povétrnostni podminky,
pfirodni pohromy, vypadky v dodavkach energii nebo vody, problémy s komunikaénimi a
dopravnimi systémy, synergické dopady havarii spojenych s pfitomnosti nékolika latek,
domino efekty a sabotaze.

5.a.5 Do procesu havarijniho planovani by mély byt zapojeny vSechny subjekty, které se podileji
na havarijnich zasazich (napf. hasici, policie).

- Vtomto sméru by se do vnitfniho i vnéjSiho havarijniho planovani mély z pfisludnych
hledisek zapojit organy vefejného zdravotnictvi, v&etné odbornikl z informacnich
stfedisek.

- Moznost zapoijit se do procesu planovani by méli mit i zastupci verejnosti.
- Do tvorby havarijnich pland by méli byt zapojeni téZ zastupci sdélovacich prostredku.
(Viz ¢ast C o Protihavarijnim zasahu)

5.a.6 Vngjsi havarijni plan a vSechny pfislusné vnitfni havarijni plany by mély byt uvedeny do
vzajemného souladu a integrovany.

- Tento pozadavek ma zasadni dulezitost, aby:
e existovala uc¢inna koordinace;
o se vyreSily problémy v oblastech s pfekryvajicimi se odpovédnostmi a slozitymi
vzajemnymi hranicemi;
¢ bylo jasno, kdo odpovida za riizné funkce pfi havarijnich zasazich v pfipadé havarie
spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek, ktera mlze mit dopady vné
nebezpeéného zafizeni.

- Meéla by existovat tésna spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za vné&jsi a vnitini
havarijni planovani.

5.a.7 Spravni ufady a primysl by mély spolupracovat pfi havarijnim planovani, aby ochranily
obytné ploch a citlivych &asti Zivotniho prostfedi, které se nachazeji v okoli nebezpeénych
zafizeni.

- Havarijni plany by mély poskytnout voditko pro ur€eni, kdy se ma potencialné ohrozena
vefejnost ukryt vdomé a kdy by méla byt evakuovana.

- P¥i havarijnim planovani je tfeba brat v ivahu zvlastni situaci mistnich instituci, v nichz
mohou byt zvlasté citlivé skupiny obyvatelstva a dullezité ¢asti infrastruktury, jako jsou
Skoly, nemocnice, domovy dlichodcu a véznice.

5.a.8 Pro efektivni havarijni pfipravenost a zasahy je nezbytna dobra spoluprace prumyslu se
zasahovymi sluzbami (napf. s hasi€i, policii, zachrannou sluzbou a zdravotnickymi
sluzbami).
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- Vtomto sméru je nutna schopnost uc¢inné komunikace mezi uvedenymi subjekty (tj.
musi ,hovofit stejnym jazykem®).

- Prdmysl a zasahové sluzby by si mély vyméfovat poznatky a zkuSenosti tykajici se
v8ech aspektl prevence, pfipravenosti a zasahu.

5.a.9 Pramysl, spravni Ufady a zdravotnické organizace by meély spolupracovat k zajisténi, aby

5.a.10

5.a.11

5.a.12

zdravotnicky personal, ktery se mulze zucastnit zasahu v pfipadé havarie spojené
s pfitomnosti nebezpeénych latek, byl sezndmen s latkami, které se v jejich obci ve
vyznamném mnozstvi vyrabé&ji, pouzivaji, pfepravuji nebo se s nimi jinak manipuluje.
Zdravotnicky personal by rovnéz mél byt informovan o pfislusnych aspektech mistnich
havarijnich plant a o své uloze v téchto planech.

(Viz paragrafy 5.c.11 — 19 tykajici se zdravotnich/lékarskych aspektl havarijniho planovani)

V havarijnich planech (vnitinich i vnéjSich) by méla byt uréena uloha a odpové&dnost v8ech
zucastnénych subjektll a vyznacena hierarchie veleni, komunikaéni linky, koordinace mezi
subjekty a zplUsob ziskani potfebnych informaci, zdroji a zafizeni.

Havarijni plany by mély poskytnout nezbytné voditko umoZfujici pruzné reagovat na fadu
rdznych moznych situaci (od drobnych nehod az po scénare nejhorsich havarii).

- Havarijni plan nem(ize pfedepisovat pfesny navod pro zasahy, protoze kazda havarie
je odliSné povahy a Casto byva spojena s kombinaci aspektl, které nebylo mozno
v ramci planovaciho procesu vzit v ivahu.

- P¥i¢inou, pro¢ havarijni plan, ackoli teoreticky spravny, pfi své aplikaci selhal, mize byt
nerespektovani moznosti nedostatku informaci dostupnych v okamziku havarie, pouZiti
nerealnych nebo nevhodnych scénaft pfi planovani, nedostate¢né vyskoleni,
nedostatena koordinace, nerespektovani mezi lidskych schopnosti ve stresujicich
situacich anebo skute€nost, Ze plan je pfilis slozZity nebo klade na nékteré osoby pfili§
velké pozadavky.

Vnitfni a vnéjSi havarijni plany by mély byt pravidelné testovany a pfezkoumavany, podle
potfeby aktualizovany a udrZzovany v aktualnim stavu, pfiemzZ je tfeba brat v uvahu
napfiklad zmény v charakteru rizika, nové obytné a obchodni stavby v okoli, pokroky
v technologii a schopnosti zasah(, poznatky ziskané pfi provedenych cvicenich a
zkouskach a pfi aplikaci plani bé&hem havarii a skoronehod, jakoz i zmény ve
slozeni personalu.

- Testovani havarijnich pland ve vhodnych intervalech ma zasadni dllezitost pro
zajisténi, aby tyto plany byly pfimérené, Uplné a realné a aby rGzné plany (vnitfni i
vnéjsi) v dané oblasti byly kompatibilni. Testovani je rovnéz prostfedkem ke zjisténi
nedostatk(l a potfeb, pokud se tyka dostupnosti vhodného personalu (v€etné potfeby
vycviku), zafizeni, materiald a informaci. Testovani téz zvySuje ddvéru pracovnikl
zasahovych sluzeb, Ze budou schopni zvladnout skute€né havarie.

- Cviceni mohou slouzit k oddélenému odzkouseni jednotlivych slozek havarijniho planu,
pfiéemz mohou zahrnovat simulace napfiklad pomoci osobnich pocitacu.

- Cuvi€eni je tfeba provadét za nepfiznivych podminek (napfiklad mimo normaini pracovni
dobu, za nepfiznivého pocasi apod.), které kladou na systémy zvySené naroky a
odhaluiji jejich rizna omezeni a problémy.

- Je tfeba stanovit vhodny rezim testovani a aspekty, které maji byt v urcité dobé
testovany (vzhledem k tomu, Ze pfi jednotlivych zkouskach nebudou testovany vSechny
aspekty havarijniho planu). Pfednostné by napfiklad mély byt testovany oblasti, které
vyvolavaji urcité pochybnosti, nebo ty, které jiz delSi dobu nebyly testovany.

- Testl/cviceni by se mély zucasthovat osoby, které budou zapojeny do zasahu
v pfipadé havarie. Pfi zasahu jsou napfiklad nutna rozhodnuti pfednich vedoucich
pracovnik(l (z pradmyslu i spravnich Ufadud), proto by se tito pracovnici méli zucastnit
pfislusnych testd. Mimo to by mély byt do vhodnych Casti testi/cvi€eni zapojeny i
osoby z fad vefejnosti.



5.a.13

5.a.14

5.a.15

- Pokud by €innost vykonavana béhem cvieni/testu mohla vyvolavat u vefejnosti otazky
nebo znepokojeni, méla by byt tato o cvi€eni/testu predem informovana.

- CuviCeniltesty pfinaseji maximalni uzitek, jestlize se provadéji v ovzdusi neobvinovani
(t. za zjisténé chyby nebo problémy neni nikomu pfipisovana vina). V takovych
podminkach se vSichni uc€astnici citi volné, Ze mohou byt ve svém hodnoceni otevieni
a upfimni bez obav z postihu.

- K objektivnimu posouzeni nedostatki nebo chyb v havarijnich planech pfispiva
pfritomnost nezavislych pozorovatelu pfi cvi€enich.

- P¥i testovani vnéjsSich havarijnich pland je tfeba vénovat pozornost kombinovanému
testovani plant v dané oblasti (ij. v oblasti, kde je vice nez jedno nebezpecné zafizeni
nebo kde mlze havarie zasahnout vice nez jednu obec v dané zemi nebo za jejimi
hranicemi). Tento zpusob testovani je efektivnéjsi z hlediska vynalozenych naklad(l a
muze |épe odhalit pfipadné nedostatky v planech.

- Testy by rovnéz mély byt zaméfeny na moznosti havarie pfi dopravé nebezpe&ného
zbozi s pfihlédnutim k potencidlnim obtizim, jako je nedostatek informaci o
prepravovanych produktech a moznost havarie v husté osidlené oblasti.

- Vysledky cviceni/testll havarijnich planu a pfipadné revidované havarijni plany by mély
byt zvefejnény a Siroce zpfistupnény pro informaci vSem, ktefi mohou hrat v pfipadé
havarie urcitou ulohu, a ostatnim pro poucéeni ze zkuSenosti.

V procesu havarijniho planovani je tfeba realisticky zhodnotit stavajici schopnosti, zafizeni
a dalSi zdroje osob, které se zasahu ucastni, jakoZ i schopnosti, zafizeni a dalSi zdroje,
kterych je zapotfebi podle vSech moznych scénaft havarii, v€etné scénare nejhorsiho
pfipadu.Toto hodnoceni naznadi, jaké dalSi schopnosti a zdroje jsou je$té zapotrebi.

VSechny odpovédné subjekty by mély zajistit, aby v pfipadé havarie nebo bezprostredni
hrozby havarie byly pohotové k dispozici lidské zdroje, zafizeni (v€etné sdélovacich
prostfedkd a osobnich ochrannych prostfedku), jakoz i finanéni a ostatni zdroje nezbytné
k realizaci havarijnich plan(. V pfipadé nutnosti je tfeba zajistit nakladna nebo specialni
zafizeni spolupraci s dalSimi obcemi nebo se spravnimi Ufady na jinych drovnich anebo
spolupraci se soukromymi podniky.

- Je tfeba stanovit mechanismy vzajemné pomoci (od sousednich obci nebo jinych
vhodnych obci vdané zemi nebo za jejimi hranicemi) v pfipadé havarie, ktera
pfesahuje mistni schopnost zasahu.

-V zgjmu nejlepSiho vyuZiti schopnosti zdsahu by se spravni Ufady sousedicich obci
(uvnitf dané zemé nebo na obou stranach hranic) mély dohodnout na sdileni zdroju
(v€etné zafizeni, odbornych znalosti, zdravotnickych zdroji a informaci). Je tfeba
zajistit kompatibilitu zafizeni a dalSich pfisluSnych zdroju (napf. hadicovych spojek),
které budou dany k dispozici ke spole€nému uzivani s dalSimi obcemi.

- Je dulezité, aby si obce udrzely pfiméfenou schopnost zasahu a ponechaly si uréitou
¢ast zdroju umérnou mistnimu riziku, dfive nez poskytnou zdroje v ramci opatfeni
vzdjemné pomoci.

- Je tfeba zajistit, aby v celé zemi existovala pfiméFfena schopnost zasahu, aby v kazdé
oblasti bylo k dispozici dostate€né mnozstvi zdroji umérné mife rizika, a to jak zdrojl
vefejnych, tak soukromych. V tomto ohledu muze byt v ur€itych oblastech nezbyiné,
aby podniky poskytly zafizeni a zdroje pro zasahy pfi havériich, které vznikly v jejich
zafizenich, aby vyplnily nedostatek zdroji, kterymi disponuji mistni urady.

(Viz oddil 16.a tykajici se Pfeshranicni spolupréace)

Pracovnici zasahovych sluzeb by méli mit pohotové k dispozici potfebné informace,
materialy a zafizeni, které by jim pomohly havérii vyhodnotit a rozhodnout o
nejvhodnéjSim zplsobu zasahu.

- Jde napfiklad o analytické metody a zafizeni pro detekci nebezpelnych latek a pro
pfijeti ochrannych opatfeni v pfipadé ztraty soudrZznosti zafizeni s nebezpecnou latkou,
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5.a.16

5.a.17

5.a.18

5.a.19

5.a.20

jakoz i o informace tykajici se opatfeni prvni pomoci a pfislusnych protilatek pro urcité
chemické latky.

- Technické informace v havarijnich planech (tykajici se napfiklad fyzikalnich a
chemickych vlastnosti latek) by mély byt podany vhodnou formou pro pracovniky
zasahovych sluzeb a mély by poskytovat jasny navod k opatfenim, ktera je tfeba ucinit.

- Informace o moznych nepfiznivych dopadech havariich, zaloZzené jednak na
odhadnutych scénafich, jednak na modelech rozptyld, by meély byt dostupné
zésahovym sloZkdm v realném Case, aby usnadnily rychlou reakci.

-V kazdém nebezpecném zafizeni by mély byt k dispozici jasné informace tykajici se
bezpecnosti, napfiklad informace o zpUsobu, jak si pocinat v pfipadé havarie, jak
omezit nezadouci dopady na zdravi, Zivotni prostiedi a majetek a jakou prvni pomoc je
tfeba poskytnout k oSetfeni zasazenych osob.

- 'V pfipadé nebezpecénych latek, které dosud nebyly dostate¢né vyhodnoceny (a tudiz
neexistuje dostatek informaci o zplsobu zasahu v pfipadé havarie), je tfeba vynalozit
veskeré usili na feSeni takového problému. Mimo to by se tyto latky mély pfednostné
stat pfedmétem vyzkumu k rozSifeni poznatkl o jejich potencialnich dopadech na
zdravi a Zivotni prostfedi a o zplsobech IéCby.

V havarijnich planech je tfeba pamatovat na zalozni systémy. Nap¥. by mély byt k dispozici
alternativni komunikacni linky, mélo by se pocitat s vystfidanim klicovych pracovnikd a
mélo by byt uréeno zaloZni fidici centrum pro pfipad, Ze by hlavni centrum nemohlo fadné
fungovat.

Mély by byt zavedeny systémy a pfedpisy pro rychlou detekci havarie nebo bezprostfedni
hrozby havarie a pro okamzité uvédomeéni zasahovych sluzeb.

Proces havarijniho planovani by mél zahrnovat vypracovani metod pouzitelnych
k informovani vefejnosti tom, co ma délat v pfipadé nouze a jak bude vefejnost
informovana, pokud havarie nastane.

- Meély by existovat havarijni vystrazné systémy, které by varovaly potencialné ohrozenou
vefejnost pfi vzniku havarie nebo pfi bezprostiedni hrozbé havarie.

- Zvoleny systém by mél byt a€inny a zajiStovat v€asnou vystrahu. K vhodnym
vystraznym systémdm patfi napfiklad sirény, automatické telefonické zpravy a mobilni
systémy varovani vefejnosti, popfipadé jejich kombinace.

- Potencialné ohroZena vefejnost by méla byt seznamena se systémy, které budou
pouzity v pfipadé havarie, a tyto systémy by mély byt pfedem odzkou$eny tak, aby si
verejnost byla pIné védoma jejich vyznamu a védéla, jak si v pfipadé havarie spravné
pocinat.

(Viz kapitolu 7 o Komunikaci s verejnosti)

V ramci planovaciho procesu by mély byt peclivé vybrani mluvéi, ktefi by méli mit potfebné
znalosti, kvalifikaci, autoritu a davéryhodnost, aby byli schopni s vefejnosti Gcinné
komunikovat.

- Miuvéi by méli byt specificky vybrani a vyskoleni, aby v&déli jak zformulovat informace
pro jednotlivé cilové subjekty a jak tyto informace ucinné piedat.

- Ku€inné komunikaci s vefejnosti b&hem havarie je nutna koordinovana soucinnost
fady subjektd, vCéetné napfiklad mistnich predstaviteld zasahovych sluzeb, mluvcich
podnikl, zastupct zaméstnancUl, predstavitelll obce, spravnich ufadu, technickych
odborniki a médii, proto je tfeba pfi sestavovani havarijnich planu stanovit ukoly téchto
subjektd.

(Viz paragraf 7.13 tykajici se ulohy sdélovacich prostredku)

Spravni ufady, pramysl a ostatni zainteresované subjekty by podle potieby mély
v mezinarodnim a regionalnim méfitku rozvinout spolupraci v oblasti havarijniho planovani
v zdjmu vymény zkuSenosti, zdokonaleni pldnovani a usnadnéni vhodné koordinace
protihavarijnich zasah v pfipadé havarie.



b. PRUMYSL

5.b.1 VS8echna nebezpelna zafizeni by meéla mit vhodny vnitfni havarijni plan, odpovidajici
doty¢nému zafizeni a =zalozeny na Uplném souboru havarijnich scénarl, vcetné
nejpravdépodobnéjSich uniku a scénarll nejhorsich pripadu.

Jako zéklad pro havarijni planovani (jak vnéjsi, tak vnitfni) by managementy v8ech
nebezpecnych zafizeni, v€etné malych a stfednich podniki a podniku, které nejsou
soucasti chemického prumyslu, avSak pouzivaji nebezpecné latky nebo s nimi
manipuluji, mély identifikovat a posoudit veskeré havarie, které by mohly v zafizeni
vzniknout (v€éetné malo pravdépodobnych havarii s vaznymi dopady), a pfislusna
opatfeni zasahud. Tato informace by méla byt dostupna v ,bezpeénostni zpravé“ nebo
podobném dokumentu, pokud byl vypracovan.

Vnitfni havarijni plan by mél obsahovat v méfitku vyhotoveny plan lokality spolu se
seznamem vSech pfitomnych nebezpecnych latek, s uvedenim jejich mnozZstvi a polohy
v lokalité ve vztahu k okolni oblasti a obyvatelstvu. Plan by meél téz obsahovat
hodnoceni pfislusnych nebezpe€i a udaje tykajici se kazdé nebezpeéné latky,
podminek, za kterych se tato nebezpelna latka zpracovava, manipuluje se s ni nebo se
skladuje, a pozadavky prvni pomoci v pfipadé expozice zaméstnancl nebo vefejnosti
nebezpecnou latkou.

Vnitfni havarijni plany by mély téZ pamatovat na fadné a postupné odstaveni zafizeni,
pokud bude zapotiebi.

Vypracovani vnitfniho havarijniho planu by meélo byt povinnosti managementu podniku
a financovat by je mél podnik. Zavedeni planu by mélo byt povinnosti managementu
podniku v souc€innosti s ostatnimi zaméstnanci.

Vnitfni havarijni plany by mély byt k dispozici spravnim ufadim k pfezkoumani.

Nebezpecéna zafizeni, ktera k tomu nemaji potfebné zdroje, by méla vyhledat pomoc
pro splnéni této povinnosti (napfiklad u sousednich zafizeni, dodavateld nebo
spravnich urada).

5.b.2 Ve vnitfnich havarijnich planech by méla byt stanovena uloha a odpové&dnost vSech
zUcastnénych subjektd, pficemz by méla byt jasné uréena hierarchie veleni a koordinace
mezi subjekty, komunikacni linky a zpusob ziskavani potfebnych informaci.

V ramci vnitiniho havarijniho planu by mély byt uréeny osoby pro tyto funkce, kromé

jinych:

¢ interni (podnikovy) koordinator, ktery v pfipadé havarie pfevezme fizeni na misté;

e hlavni fFidici pracovnik z podnikového stfediska havarijni ochrany povéfeny
v pfipadé havarie celkovym Fizenim a komunikaci se spravnimi urady;

e o0soba odpovédna za pocatecni aktivaci vnéjsiho havarijniho planu.

Je tfeba jasné vymezit Ulohu interniho koordinatora a hlavniho fidiciho pracovnika ve
vztahu k pracovnikim zasahovych sluzeb obce, aby se pfedeslo pfipadnym konfliktim.
V tomto sméru by koordinator i hlavni Fidici pracovnik mohli byt podFfizeni rozhodovani
koordinatora protihavarijniho zasahu spravniho Ufadu (pusobiciho na misté).

PFi ur€ovani povinnosti rGznych zaméstnanc(i® v pfipadé havarie by vnitfni havarijni
plan mél byt pruzny, aby byl pouzitelny pfi vSech predvidatelnych zménach
v personalnim obsazeni, pficemz by mél pocitat napfiklad s absencemi z duvodu
nemoci, dovolené a odstavky zafizeni.

5.b.3 VSichni zaméstnanci nebezpecného zafizeni by méli dokonale znat pfislusna ustanoveni
vhitfniho havarijniho planu. Zejména by méli védét, jak si maji v pfipadé havarie pocinat,
napfiklad Ze maiji ucinit opatfeni k omezeni Uniku nebezpecnych latek a/nebo opustit
nebezpecné zafizeni a shromazdit se na pfedem uréeném misté.

Vsichni zaméstnanci by méli znat pfedpisy tykajici se vyhlaseni poplachu v pfipadé
havarie nebo skoronehody, aby byla zaji$téna co nejrychlejSi realizace opatfeni
k jejimu potlageni.
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5.b.4

5.b.5

5.b.6

5.b.7

5.b.8

5.b.9

- Vedouci pracovnici nebezpecného zafizeni by méli zajistit, aby pFislusni zaméstnanci
dobre znali schopnosti a plany zasahu hasi¢skych sbord a dalSich zasahovych sluzeb.

Navstévnici nebezpeéného zafizeni by méli byt pfislusné informovani, jak si maji pocinat
v pfipadé havérie.
Priimysl by nemél nemistné omezovat informovani vefejnosti o bezpecénosti zavodu,
bezpelnostnich opatfenich a vlastnostech latek s poukazem na obchodni tajemstvi. Obecné
plati, Ze nadnarodni podniky by nemély v nékteré zemi poZadovat ochranu obchodniho
tajemstvi pro urcity druh informaci, které v jiné zemi volné& poskytuji. Jakékoliv vyjimky
z tohoto pravidla by mély byt posouzeny pfipad od pfipadu.

Management provozu s nebezpecnym zafizenim by mél zajistit dostatek vhodného
zdravotnického materialu pro pfipad havarie (v€etné vhodnych protilatek) a udrzovat jej
v pouzitelném stavu na snadno dostupném misté. Zvlasté dllezité je to tam, kde udrzovani
téchto materialll je pro mistni zdravotnické organy obtizné.

Organizace ¢innosti spojenych s havarijni pfipravenosti a s prevenci priimyslovych havarii
by méla byt integrovana s organizaci normalniho provozu nebezpecného zafizeni, aby
organizacni struktury pro tyto €innosti byly kompatibilni.

PFi sestavovani vnéjsich havarijnich pland by mél management podniku spolupracovat se
spravnimi ufady kvdli zajisténi, aby osoby odpovédné za vypracovani vnéjsich pland mély
pro tyto plany v8echny potfebné informace, v€etné informaci nezbytnych pro hodnoceni
nebezpedi a udajl, které pomohou zabezpecit kompatibilitu vnéjSich a vnitfnich planu.

- Jako sou€ést procesu havarijniho planovani by mél management podniku
spolupracovat se zasahovymi slozkami pfi Uvahach o variantach zasahu na rdzné
havarijni scénare a odsouhlasit vhodné varianty riiznych scénara.

- Management podniku by mél pro ucely havarijni pfipravenosti, zasahll a naslednych
ginnosti zpfistupnit informace tykajici se zdravotnich aspektll nebezpeénych latek,
které nebezpelné zafizeni vyrabi a/nebo distribuuje, skladuje, manipuluje s nimi,
zneSkodfiuje je nebo jinym zpusobem na pracovisti pouziva. Jde o informace o
toxickych, ekotoxickych a jinych dulezitych vlastnostech a slozeni nebezpeénych latek,
v&etné rozpoustédel a pfisad.

- Vedle poskytovani informaci tykajicich se nebezpe&ného zafizeni a pfitomnych
chemickych latek by management podniku mél spolupracovat se spravnimi Ufady pfi
uréovani sméru a druhu potrubi a transportnich cest, kterymi nebezpecné latky
opoustéji areal nebezpecného zafizeni.

- Management podniku by nikdy nemél odepfit informace potfebné pro sestaveni
havarijnich plani. Omluvou pro neposkytnuti informaci proto nikdy nemuze byt tvrzeni,
ze urcita skuteCnost je vyrobnim tajemstvim nebo ddvérnou obchodni informaci.
V pfipadé potfeby je v8ak nutno ucinit opatfeni pomahajici zajistit, aby kazdy, kdo
obdrzi obchodni informace, zachoval jejich ddvérnost.

Je tfeba, aby pramysl spolupracoval se spravnimi Ufady pfi zajiSténi, aby potencialné
ohroZend vefejnost byla vhodné informovana, znala rizika, kterym je vystavena, a védéla,
jak si ma vpfipadé havarie poclinat. Management podniku a ostatni zaméstnanci
nebezpel&ného zafizeni by méli udrzovat tésné vztahy s predstaviteli obce, se vzdélavacimi
zarizenimi a dal8imi osobami z fad mistni vefejnosti, aby napomahali vychové vefejnosti
v otdzkach pojeti rizika.

5.b.10 Podniky v téZe zemépisné oblasti (v€etné napfiklad podnik( v pfistavnich oblastech nebo

podnikd v pramyslové zéné) by mély zkoordinovat své vnitfni havarijni plany a opatfeni
zasahu za ucelem zajisténi jejich vzajemného souladu, zavedeni systéml vzajemné
pomoci v pfipadé potieby, jakoz i pfispéni k zabranéni dominovym efektim.



c. SPRAVNI URADY

Tento oddil se vztahuji také na zdravotnické /lékarské organy a zafizeni.

5.c.1 Spravni ufady by mély stanovit smérnice a normy pro vypracovani vnéjSich a vnitfnich
havarijnich plana v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy a zvyklostmi.

5.c.2 Spravni ufady by mély zajiStovat sestaveni, zavedeni, testovani a aktualizaci vnéjsich a
vnitfnich havarijnich pland v koordinaci s managementy nebezpecnych zafizeni, popfipadé
za uUCasti zaméstnancl a zastupcli pfisluSnych obci, i kdyz odpovédnost za konkrétni
sestaveni a zavedeni téchto pland byva v riznych zemich odliSna.

- Spravni ufady na ruznych urovnich maji, pokud se tyka vnéjSiho a vnitfniho havarijniho
planovani, nékteré povinnosti.

Obecné by ustfedni ufady (narodni nebo regionalni) mély stanovit obecné zasady
pro havarijni planovani a vydat pokyny tykajici se Cinnosti pfi zadsazich a obnovy
¢asti Zivotniho prostfedi poSkozenych pfi havarii. Rovnéz by mély radit a pomahat
mistnim ufadim (pokud je to zapotfebi) a zajistit, aby pracovnici Ufadi na vSech
urovnich byli motivovani k rozvoji potfebné havarijni pfipravenosti a schopnosti
protihavarijnich zasahu.

Obecné by spravni ufady na mistni Urovni mély zajistit vypracovani vnéjSich a
vnitfnich havarijnich pland, vhodnych k zavedeni a odpovidajicich obecnym
zdsadam.

- Odpovédnost za konkrétni vypracovani a zavedeni vnéjSich havarijnich pland mohou
mit mistni Cinitelé nebo ustanovena komise, v zavislosti na mistnich pravnich
predpisech a politice, za pfipadné spolutasti regionalnich nebo narodnich ufadu. Mélo
by vSak byt jasné, kdo nese odpovédnost za rozhodovani v zaleZitostech tvorby a
zavadéni téchto planu.

5.c.3 Spravni ufady by mély zajistit, aby vSude, kde je néjaké nebezpecné zafizeni, existoval
pfiméfeny vné&jsi havarijni plan.

- Tento vnéjSi havarijni plan by mél:

stanovit cile;

poskytnout dalezité informace o nebezpecném zafizeni a okolnich oblastech;
stanovit pro pfipad havarie postupy, kterymi je tfeba se Fidit, a urcit odpovédné
Cinitele.

- Spravni ufady by mély vénovat zvlastni pozornost zajisténi, ze vSechna nebezpecna
zarizeni, v€etné malych a stfednich podnikGl a obchodnich uzivateld nebezpecnych
latek, vypracuji odhad Uplné Ffady moznych havarijnich scénafl a pfijmou vhodny
havarijni plan. Pokud je to nezbytné, méla by existovat zvlastni podpora pro
zabezpe€eni, aby tyto podniky a uzivatelé splnily své povinnosti pfi havarijnim
planovani.

5.c.4 Spravni ufady na v8ech urovnich by mély na mistni drovni integrovat havarijni planovani pro
nebezpecéna zafizeni a pro pfirodni katastrofy (napf. povodné, zemétfeseni a boufe) a civilni
obranu, protoze je u téchto Cinnosti fada pozadavkl stejnych. Vysledkem této integrace by
mély byt koordinované a konzistentni havarijni plany v dané oblasti a koordinovana
struktura veleni pfi zasazich. Je tfeba si uvédomit, ze pfirodni katastrofy mohou vyvolavat
v nebezpe€nych zafizenich chemické havarie a omezovat schopnost zasahovych sluzeb
pinit své ukoly.

5.c.5

Pfi sestavovani vnéjSiho havarijniho planu by mély spravni ufady identifikovat vSechny
subjekty, jejichz ucast se predpoklada pfi protihavarijnim zasahu. Rovnéz by mély byt realné
ustanoveny jejich Ulohy, zdroje a zpUsobilosti a ziskan jejich souhlas.

- Témito subjekty by méli byt, kromé jinych:

policie, hasici, zdravotnicka zafizeni (v€etné nemocnic), dopravni organizace a
vefejné prospésné sluzby;

fidici organy zasahovych slozek nebo organy civilni ochrany;

podniky vefejnych sluzeb a vefejného zasobovani;
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¢ management nebezpeénych zafizeni;
o vefejna informaéni/komunikalni zafizeni;
e organy vefejné ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi.

Pfi ur€ovani ulohy a odpovédnosti vSech zu€astnénych stran by v havarijnich planech
méla byt jasné stanovena hierarchie veleni a koordinace mezi stranami, komunikacni
linky a zplUsob ziskani potfebného zafizeni, zdroju a informaci (napf. technickych,
povétrnostnich a zdravotnickych informaci).

V planu by mél byt ur€en koordinator protihavarijniho zasahu s nezbytnou pravomoci
pro mobilizaci a koordinaci zasahovych slozek.

V planu by mélo byt jasné uréeno, kdo ma pravomoc uvolnit a pouzit zdroje vyhrazené
pro pripad havarie.

Havarijni plany by mély brat ohled na mozné stfety cill rdznych zachrannych sloZzek
(napf. policie se muze snazit ochranit dikazy chybného ¢inu, zatimco hasi¢i a
zdravotnici toto nemusi vzit v ivahu, pokud se snazi €elit uniku nebezpecénych latek).

5.c.6 Havarijni plany i pracovnici zasahovych sloZek by méli brat v uvahu, Ze nékteré podniky
nemusi mit vybaveni a zdroje pro zasah v pfipadé havarie spojené s pritomnosti
chemickych latek.

5.c.7

5.c.8

Havarijni plany by meély obsahovat podrobné informace pro prvni zasahovou skupinu, kromé
jiného jak, by rizné zasahové slozky (véetné zdravotnického/lékarského personalu) mély
spolupracovat a jak se ujmout identifikace, tfidéni a prvniho oSetfeni obéti.

VSechny osoby zapojené do procesu protihavarijniho zasahu (v&etné napf. prvni zasahové
skupiny, jako jsou policisté, hasi¢i a zdravotnicky persondl) by mély byt ustaviéné Skoleny a
cviceny, aby byla zajisténa jejich trvala pfipravenost na riizné nepredvidané udalosti.
Pracovnici zasahovych sloZzek by se téZ méli zu€astnit planovaciho procesu, aby znali
opatfeni, ktera je tfeba v pfipadé havarie ucinit.

Programy S8koleni a vycviku by mély byt testovany, hodnoceny a podle potfeby
revidovany, aby pocitaly se zménami havarijnich plant a opatfeni, rizik v obci,
dostupnych zdroju a dalSich dullezitych faktor(.

Skoleni a vycvik by mély pfi nejmensim seznamit &leny prvni zasahové skupiny s:

e mistnim(i) havarijnim(i) planem (plany);

e nebezpecnymi zafizenimi v obci, v€etné vysledkd odhadu rizika téchto zafizeni;

e potfebou ochrannych opatfeni pfi reakci na havarie s pfitomnosti nebezpecnych
latek, vCetné pouziti ochrannych odéva a pfistroju;

e dulezitymi vlastnostmi riznych nebezpeénych latek v jejich obci a s prostfedky pro
zasahy pfi havariich s pfitomnosti téchto latek;

e nebezpelim kontaminace a s postupy dekontaminace;

o specifickymi opatfenimi prvni pomoci;

e moznymi nezadoucimi psychologickymi u€inky na zasazené osoby, pracovniky
zasahovych slozek a vefejnost.

Ugelem $koleni a vycviku je, aby pracovnici zasahovych sluzeb byli schopni ginit
vhodna opatfeni k minimalizaci nezadoucich dopadul na zdravi a Zivotni prostredi, které
mohou mit havarie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek. Rovnéz by se méla
zlepsit jejich schopnost shromazdovat informace tykajici se nezadoucich dopadl na
zdravi nebo Zivotni prostiedi.

ProtoZe se havarie spojené s pritomnosti nebezpeénych latek vyskytuji pomérné
vzacné, mély by havarijni plany vzit v ivahu obtizné udrzovéani potfebnych schopnosti
pro zasah a stanovit zasahovym slozkam pokud mozno takové ukoly, které jsou
shodné (nebo souviseji) s jejich pravidelnymi kazdodennimi povinnostmi.

Zdravotnicky/lékafsky personal by se v pfipadé potfeby mél podilet na Skoleni osob
z jinych obord, které by se mohly zG¢astnit protihavarijniho zasahu.



5.c9

5.c.10

5.c.11

- Subjekty, které se mohou podilet na havarijnich zasazich, by mély absolvovat spole¢na
Skoleni a cvi€eni (napf. zdravotnicky/lékafsky personal a pracovnici zasahovych
sluzeb).

Spravni ufady odpovédné za protihavarijni zasahy, v€etné hasi¢skych sbort a zachrannych
sluzeb, by se mély dfive, nez dojde k jakékoli havarii, seznamit s dulezitymi informacemi o
nebezpelnych zafizenich ve své oblasti, v€etné chemickych a fyzikalnich vlastnosti (napf.
toxickych a ekotoxickych vlastnosti) a polohy nebezpecnych latek, jakoZ i polohy zdroju
vody a pény a dalSich protipozarnich prostfedkl v nebezpecném zafizeni.

Spravni ufady by meély zajistit dostupnost zdroji informaci (napfiklad zfizenim
informacnich stfedisek), schopnych poskytovat informace potfebné pro havarijni planovani
a protihavarijni zasahy a tykajici se diagnézy, léCeni a rehabilitace osob zasazenych
nebezpecnymi latkami.

- Tato stfediska (nebo jiné zdroje) by méla mit informace tykajici se:
e nebezpelnych latek pfitomnych pfi havarii;
prvni pomoci a lékafského oSetient;
zdravotnickych zafizeni a prostfedkl pro pfevoz zasazenych osob;
zpusobu kontaktovani dulezitych sluzeb a okamziku, kdy je tfeba se na né obratit;
struktury veleni pfi zadsahu;
dostupnych odbornikd.

- Spravni dfady by si mély stanovit nejlepsi zplUsob zajisténi pfistupu k dulezitym
informacim.

- Zdrojem informaci mohou byt specializovana stfediska zfizena k tomu, aby pro ucely
havarijniho planovani a protihavarijnich zasaht shromazdovala, tfidila a Sifila
informace tykajici se expozice lidi nebezpecnymi latkami, napfiklad toxikologicka
informacni stfediska. Zdrojem informaci mohou byt téZ védecké instituce, pramyslové
organizace apod. Je tfeba vést seznamy informacnich zdroju z riznych oboru.

- Informace z ur€enych informacénich zdroji/stfedisek by mély byt nepretrzité dostupné
po v8echny dny v roce.

- Predstavitelé informacnich zdroju/stfedisek by podle potfeby méli byt k dispozici, aby
se zapojili do procesu havarijniho panovani nebo do néj pfispéli.

- Existuje-li v nékteré zemi vice informacnich zdroju/stfedisek, mély by byt navzajem
vhodné spojeny.

- Je tfeba podporovat vytvoreni sité informacnich zdroja.

- Informacni zdroje/stfediska v riznych zemich by si mély vyménovat informace a
zkusenosti.

- Je tfeba vést aktualni seznam narodnich a mezinarodnich odbornikd z rdznych obor
souvisejicich s havarijni pfipravenosti a zasahy. Mimo to by mél existovat mezinarodni
seznam skupin odbornikd, ktefi by mohli byt k dispozici zemim potfebujicim pomoc
v pfipadé protihavarijniho zasahu®.

Pfi havarijnim planovani (a planovani opatfeni pro zasah) je tfeba brat v avahu veSkeré
potencialni zdravotni dopady (akutni dopady, dlouhodobé dopady a psychologické tcinky),
které mohou chemické havérie vyvolat, jakoz i opatfeni, ktera je tfeba ucinit k potlaceni
téchto dopadul na pracovniky zasahovych slozek, zaméstnance a obyvatele obci.

- Je tfeba brat v uvahu, ze zdravotni dopady na exponované osoby mohou byt
kratkodobé a/nebo dlouhodobé. Nezadouci dopady se mohou projevit okamzité nebo
az po urCité dobé po havarii. Tyto dopady mohou byt pfimé nebo nepfimé.
Psychologické uc€inky nemusi byt nezbytné vyvolany expozici nebezpelnymi latkami,
mohou se projevit béhem havarie nebo az po ni.

- Vramci pfipravenosti je tfeba téZ pamatovat na opatfeni pro sniZeni stresu u osob,
které jsou odpovédny za krizové fizeni a komunikaci pfi havarii, a pro poskytovani
poradenskych sluzeb témto osobam.
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5.c12

5.c.13

Proces havarijniho planovani by mél vzit na zfetel potfebu ochrany oSetfujiciho personalu
pred expozici nebezpe€nymi latkami.

- Kijeho expozici by mohlo dojit pfi oSetfovani obéti, které nebyly nalezité
dekontaminovany, nebo pfi neo¢ekavané expozici na misté, napf. v disledku zmény
sméru vanuti vétru.

- OSetfujici personal by normalné nemél vstupovat do kontaminovanych oblasti,
s vyjimkou mimofadnych okolnosti (napf. za ucelem tfidéni zasaZenych osob a
poskytnuti prvni pomoci). V téchto pfipadech by mél byt dokonale chranén a
doprovazen pracovniky zachranné sluzby, pficemz by mu nemélo byt dovoleno
prekro it stanovené limity expozice.

Nemocnice a jina zdravotnicka zafizeni, které mohou byt pouzity béhem zasahu pfi havarii
spojené s pritomnosti nebezpecnych latek, by mély vypracovat své havarijni plany
(koordinované s mistnim vnéjSim havarijnim planem).

-V téchto planech by meély byt uvedeny systémy/postupy pro pfijem a oSetfeni velkého
mnozstvi pacientu najednou.

- Tyto systémy/postupy by se mély tykat napf. roztfidéni zasazenych osob, identifikace a
dokumentace pacientl a pfipadné dekontaminace.

- Spravni ufady by mély zajistit, Ze tyto plany jsou na misté a mély by pomahat pfi jejich
vypracovani.

(Viz textovy ramecek za paragrafem 5.c.19 o Havarijnim planovani pro zdravotnicka zafizeni)

5.c.14

5.c.15

5.c.16

Soucasti procesu havarijniho planovani by mélo byt urceni, které zdravotnické zdroje je
tfeba mit v pohotovosti pro zasahy pfi riznych typech havarii a pro vSechny mozné druhy
poranéni.

V ramci havarijniho planovani je tfeba zajistit dostupnost vhodnych zdravotnickych
zarizeni, v€etné dopravnich prostfedkd.

- Meélo by byt k dispozici vybaveni pro dekontaminaci k pouziti v misté havarie nebo ve
zdravotnickém zafizeni a podle potfeby téZz ochranné prostfedky pro pohotovostni
zdravotnicky personal.

- Spravni Ufady by v soucinnosti s nemocnicemi (zdravotnimi stfedisky) mély stanovit
postupy a systémy pro pfevoz a oSetfeni velkého poctu zasaZenych osob pro pfipad,
kdyby nestacily mistni nemocnice a zdravotni stfediska (napf. z ddvodu nedostatecné
kapacity nebo chybéjiciho specialniho zafizeni).

- Je tfeba ucinit opatfeni umoZzriujici rychlou pfeménu zdravotnickych zafizeni, normalné
pouzivanych k jinym ucellim, aby se pfizpusobila potfebam pfi havarii. Napfiklad je-li
kapacita nemocnice omezena, je tfeba urCit alternativni objekty, jako jsou Skoly,
sportovni zafizeni a stany, kde by bylo mozno doCasné poskytovat zasazenym osobam
|ékaFskou péci.

-V havarijnich planech by méla byt stanovena ochranna opatieni, ktera je tfeba ucinit
v pfipadé kontaminace nebo jiného ohroZeni nemocnice &i jiného zdravotnického
zafizeni v dusledku havarie (napf. pfi vypadku dodavky elektrického proudu, poskozeni
budovy, nebo nachazi-li se nemocnice ve sméru pohybu mraku nebezpeénych latek):

e nemocnice/zdravotni stfediska by mély ucinit opatfeni pro evakuaci nebo
dekontaminace pacientt v pfipadé kontaminace zafizeni;

e nemocnice by si rovnéz meély byt védomy, Zze mohou potiebovat zvlastni
bezpecnostni opatfeni pro pfipad svého zasazeni nebezpecnymi latkami nebo
pFijeti kontaminovanych pacienta.

V ramci havarijniho planovani je tfeba zajistit, aby byl k dispozici kyslik, pouZitelné

protilatky a dalSi 1éCiva, kterych je zapotfebi pro oSetfeni osob poranénych nebezpednymi

latkami.

- Protilatky a jina IéCiva je tfeba uchovavat tak, aby zdstavaly u€inné (napf. mély by byt
spravné uskladnény a neméla by byt prfekro¢ena jejich doporu€ena doba pouzitelnosti).



5.c17

5.c.18

5.c.19

- Spravni ufady a managementy podnik(l by mély podporovat vyvoj u€innych protilatek
pro takové nebezpecné latky, které nemaiji zadné (nebo nedostate¢né) protilatky.

Primysl a spravni Ufady by meély stanovit mechanismy usnadriujici spojeni a/nebo sdileni
zdravotnickych zdroju pro pfipad havarie (v ramci obce, mezi sousednimi obcemi a mezi
zemémi). Tyto zdravotnické zdroje mohou zahrnovat zdravotnicka zafizeni, vybaveni,
materialy, informace a pracovniky.

Zdravotnické a Skolské organy by mély zajistit zakladni Skoleni vSech pfislusnych Iékafl a
zdravotnikl o zasadach lékarské toxikologie a lékafské prvni pomoci. Toto Skoleni a
vycvik je tfeba provadét ustaviéné, s pravidelnou aktualizaci se zfetelem ke zménam
havarijnich pland a opatfeni, rizik v obci, dostupnych zdroju a dalSich pfisluSnych faktoru.

PFi organizovani a planovani zdravotnickych zasahl pfi havariich je tfeba pamatovat na
veterinare, biology a dalSi osoby, které jsou obeznameny s péc¢i o hospodaiska, domaci a
divoka zvifata, se zfetelem jak kjejich ochrané, tak k poskytnuti pomoci jejich
maijitelim/pecovatellim.

HAVARIJNi PLANOVANI PRO ZDRAVOTNICKA ZARIZENI

Nemocnice a jina zdravotnicka zafizeni by mély vypracovat havarijni plany (koordinované

s mistnimi  vnéjSimi plany). Vramci havarijniho planovani by nemocnice nebo jina
zdravotnicka zafizeni mély:

e udrzovat v pouzitelném stavu zasoby prostfedkl, které mohou byt zapotfebi, a mit
aktualni informace o moznostech ziskani dalSich prostfedkd;

e zajistit, aby bylo k dispozici vybaveni a objekty pro dekontaminaci (v pfipadé, kdy je
nemohou mit u sebe, zajistit si pfistup k mobilnim jednotkam);

e vést evidenci zdravotnického personalu, ktery by mohl byt povolan na pomoc
nemocnicim/zdravotnickym zafizenim pfi poskytovani zdravotni pé€e béhem havarie;

e mit plany/postupy pro pfevoz pacientd do jinych nemocnic/zdravotnickych zafizeni
v pfipadé potieby. Tyto plany/postupy by mély byt uréeny ve spolupraci se spravnimi
Urady;

e mit pfidélenou (zvlastni) telefonni linku v nepfetrzitém provozu kazdy den, uréenou
k pouziti pohotovostni sluzbou v pfipadé havarie, se zaloznim komunikacnim
systémem pouzitelnym v pfipadé poruchy telefonni linky pfi havarii;

e mit pfistup ke specialnim informacim a specialistim pro spravné Ié€eni exponovanych
0sob;

o stanovit postupy pro odbér, uchovavani a analyzu biologickych (lidskych) vzorkd. Tyto
postupy by mély zajiStovat co nejrychlejsi odbér a analyzu vzorkl od osob, které byly
nebo mohly byt vystaveny ucinku nebezpeénych latek, véetné osob, které nevykazuji
Zadné zjevné pfiznaky;

e mit postupy a predpisy pro registraci vSech osob, které pfijely do nemocnice
/zdravotnického zafizeni k oSetfeni v dusledku expozice nebezpeénymi latkami;

e mit postupy pro ochranu pacientl a personalu pfed kontaminaci;
e stanovit mechanismy pro naslednou €innost a monitorovani.

5.c.20

Jako soucést procesu havarijniho planovani by mély spravni ufady zajistit, Ze v misté jsou

systémy pro poskytovani informaci vefejnosti o havarii a bezprostfednim protihavarijnim

zasahu.

- Béhem havarie a po ni by mély byt vefejnosti oteviené a nepretrzité poskytovany
vC€asné, vérohodné, citlivé, kvalitni, vécné a pfesné informace.
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5.c.21

5.c.22

5.c.23

- Tyto informace by se mély tykat vnéjSich dopadui havarie nebezpecného zafizeni, rizik
dalSich nepfiznivych dopadd na okoli nebezpecného zafizeni, ¢innosti provadénych
vefejnosti a dalSich naslednych informaci.

- Aby informace poskytované vefejnosti byly u¢inné a davéryhodné, musi byt pravdivé, i
kdyby to znamenalo pfipustit odpovédnost za omyl.

- Rizikovd komunikace béhem havarie vyZaduje zvlastni techniku a systémy, které je
tfeba definovat. Tato technika a systémy by mély byt popsany v materidlech
komunikaéni smérnice a zaclenény do havarijniho planovani a protihavarijnich
vycvikovych kurzu.

(Viz kapitolu 7 o Komunikaci s verejnosti)

Pro pfipady, kdy havarie v nebezpe¢ném zafizeni mize mit dopady na sousedni obce, by
mélo byt havarijni planovani a zasahy potencialné ohrozenymi obcemi vzajemné
koordinovany. Pokud by havarie mohla mit pfeshrani¢ni dopad, je tfeba provadét havarijni
planovani a zasahy ve spolupraci se sousednimi zemémi®.

(Viz oddil 16.a o Preshranicni spolupraci)

Spravni ufady by mély stanovit pfedpisy tykajici se vymahani dhrady nakladi od subjekt
odpovédnych za havarii v souladu se zasadou ,znecistovatel plati*®.

Po upozornéni na havarii spojenou s pfitomnosti nebezpeénych latek by mély zasahové
sloZky aktivovat své havarijni plany, v€éetné& mechanismu, ktery zabezpeéi, Ze je to
vefejnosti ohlaSeno a ze je informovana, které Cinnosti je tfeba provadét pro minimalizaci
nepfiznivych dopadu.

d. VEREJNOST A OSTATNi ZAINTERESOVANE SUBJEKTY

Obce/Verejnost

5.d.1

5.d.2

5.d.3

5.d.4

Zastupci obci by méli byt zapojeni do tvorby vnéjSich havarijnich pland. Rovnéz by mohli
cennym zpusobem pfispét k pFipravé vnitfnich havarijnich plana.

Zastupci obci by méli v pfipadé potfeby pomahat pfi pfezkoumavani vnitinich a vnéjsich
havarijnich pland, zda jsou pfiméfené a odpovidaiji rizikim, ktera byla v obci identifikovana.

Zastupci obci by méli pomahat primyslu a spravnim adfadim pfi tvorbé& programu
komunikace v zalezitostech rizika a pfi informovani potencialné ohrozené verfejnosti o
opatfenich, ktera budou c&inéna ke zmirnéni nezadoucich dopadi na zdravi, ZzZivotni
prostfedi a majetek v pfipadé havérie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek.

Zastupci obci by se méli zuCastfiovat priprav a provadeéni testi/cvi¢eni havarijnich plana.
Méli by byt zapojeni do procesu vyhodnocovani, kde mohou pfispét k identifikaci ziskanych
ponauceni, jakoz i do pfisluSnych naslednych &innosti.

Zaméstnanecké organizace
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5.d.5

Zameéstnaneckym organizacim na v8ech urovnich (mistni, narodni i mezinarodni) pfislusi
vyznamna Uloha pfi zajiStovani vysoké urovné havarijni pfipravenosti a zasahU
v nebezpecénych zafizenich.

- Efektivnost program( havarijni pfipravenosti zavisi na co nejsirSim zapojeni
zaméstnancu a jejich zastupcu.

- Toto zapojeni spo€iva ve spolupraci mezi zaméstnaneckymi organizacemi a manazery
podniki pfFi sestavovani, realizaci, monitorovani, testovani a revidovani programi
havarijni pfipravenosti v zajmu zajisténi uc¢inného predavani informaci a maximalniho
porozumeéni a podpory témto programum ze strany zaméstnanca.

-V nebezpeénych zafizenich, kde existuji spole¢né komise zaméstnancl a manazer(
podniku pro bezpecnost, ochranu zdravi a zivotni prostfedi, by programy havarijni
pfipravenosti mély byt v téchto komisich projednany.



Zaméstnanci a zaméstnanecké organizace mohou hrat dllezitou Ulohu pfi zajisténi
uc¢inného informovani mistni obce. Podpora vénovana zaméstnancum a
zaméstnaneckym organizacim pfi plnéni této ulohy pfispéje k diivéryhodnosti informaci,
které jsou obci podavany.

5.d.6 Zaméstnanecké organizace by mély podporovat vycvik a $koleni svych ¢lend o bezpecénosti,
ochrané zdravi a Zivotniho prostfedi v souvislosti s havarijni pfipravenosti.

Zaméstnanecké organizace jsou téZ povinny Skolit zastupce pro bezpecénost, ktefi jsou
pak odpovédni za hajeni zajma svych ¢lenl tykajicich se zdravi a bezpecnosti. Zastupci
pro bezpecénost v tomto sméru pini dllezité funkce zprostfedkovani a komunikace mezi
manazery podniku a pracovniky.

ZkuSenosti a poznatky, které zaméstnanecké organizace ziskaly v ramci svych programd
Skoleni a vycviku, jakoz i pfi své kazdodenni Cinnosti, mohou byt cennym zdrojem
informacni zpétné vazby pro planovani havarijni pfipravenosti a zasaha.

5.d.7 Zaméstnanecké organizace by se mély spolu s manazery podniku podilet na akcich
spoluprace na mistni, narodni i mezinarodni Urovni. Zapojeni a Uu€ast zaméstnaneckych
organizaci pfi sestavovani, zavadéni, realizaci, monitorovani a revidovani programu
havarijni pfipravenosti na mistni, narodni a mezinarodni drovni je pfilezitosti pro spolupraci
a vymeénu zkusenosti, jakoz i pro vytvareni nezbytné divéry.

Vyzkumné/védecké instituce

(Viz textovy ramecek na konci kapitoly 4)

Nevladni organizace

5.d.8 Nevladni organizace by mély hrat ulohu pfi zvySovani informovanosti vefejnosti o rizikach a
s nimi spojenych koncepcich (jak obecné, tak se zfetelem ke konkrétnim nebezpenym
zarizenim), pfi vychové vefejnosti, pokud se tyka opatfeni Cinénych v pfipadé havarie, a pfi
poskytovani humanitarni pomoci v pfipadé havarie.

Na nevladni organizace se Casto obraceji s Zzadostmi osoby z fad vefejnosti, které se
jinym zplGsobem nedostanou snadno kinformacim nebo které informace a jejich
dasledky obtizné chapou.

Mistni skupiny (napfiklad environmentalni skupiny) mohou pfispét k lepSimu zaméfeni
diskusi mezi z&stupci nebezpeénych zafizeni a obci.

Nevladni organizace by se mély zucastnit diskusi o pfijatelnosti/snesitelnosti rizika a
spolupracovat pfi zvySovani vefejného povédomi o riziku.
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PROGRAM APELL PROGRAMU OSN PRO ZIVOTNi PROSTREDI

Program APELL (,Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level —
Povédomi a pfipravenost na pfipady nouze na mistni arovni) byl vypracovan v ramci Programu
OSN pro zivotni prostfedi (UNEP) pro minimalizaci vzniku a Skodlivych dopadl technologickych
havérii a jinych pfipadl nouze na zakladé zvyseni pfipravenosti obci a zlepSeni komunikace
mezi zuCastnénymi subjekty na mistni urovni. Nabizi obcim vhodné strukturovany podrobny
postup sestaveni koordinovaného, komplexniho a dobfe fungujiciho planu protihavarijnich
zasahu.

APELL je nastroj, ktery lidem umozhuje u&innou komunikaci o otazkach rizika a

protihavarijnich zasah(l. Tato komunikace na druhé strané vede k akéni agendé, tj. Cinorodé
diskusi hlavnich problémd.

Proces dialogu doporu€ovany programem APELL by mél napomoci:
- ke snizeni rizika;
-k zlepSeni G€innosti protihavarijnich zasah(;
- ktomu, aby lidé b&hem protihavarijniho zasahu vhodné reagovali.

http://www.uneptie.org/pc/apell/lhome.html
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http://www.uneptie.org/pc/apell/home.html

Kapitola 6

UZEMNi PLANOVANI

Tvorba a zavadéni uzemniho planovani (jak tzemniho ¢lenéni tak umistovani staveb) prispiva
jak k prevenci tak ke zmirnéni dopadi havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek. Na
Uzemni planovani muze byt pohliZzeno jako na preventivni opatfeni v tom smyslu, Ze pomaha zajistit,
aby nebezpelné zafizeni a jiny rozvoj byly oddéleny vhodnymi vzdalenostmi, které zamezuji
nepfiznivym dopadidm, nebo mize byt povaZzovano jako prostfedek ke zmirnéni nepriznivych dopad
unika, pozard, vybucht a jinych udalosti.

Uzemni plénovéni je podstatnym prvkem strategie omezovani rizika havérii spojenych
s pfitomnosti nebezpecnych latek, avSak je doplrikem, nikoli nahraZkou ostatnich opatreni k prevenci
havarii a zmirnéni jejich dopadd.

Je ddlezité si uvédomit, Ze uzemni planovani se v tomto kontextu vztahuje nejen na uzemni
Clenéni z hlediska nebezpecnych zarizeni a jejich umistovani, ale téz na vyznamné dpravy
existujicich zarizeni. Rovnéz je velmi dilezité respektovat hlediska uzemniho planovani pfi
rozhodovani o navrzich jakékoli vystavby v okoli existujicich zafizeni (véetné napfiklad bytd, obchod(
a jinych komercnich objekt( a verejné infrastruktury, jako jsou nadrazi).

Je pozoruhodné, Ze v nékterych zemich se uzemni planovani uskutecriuje na narodni trovni,
v jinych zemich je vyhradné mistni zaleZitosti.

(Cést textu vénovaného tzemnimu planovéni je obsaZena v &asti A3b, av$ak vétsina ustanoveni je
uvedena nize. K ziskani celkového obrazu je proto nutné se seznamit s obéma ¢astmi textu.)

6.1 Spravni ufady by meély opatfenimi v Uzemnim planovani zajistit, aby nova nebezpecna
zafizeni byla vhodné& umistovana se zfetelem k ochrané& zdravi, Zivotniho prostfedi a majetku
v pfipadé havarie spojené s pfritomnosti nebezpeCnych latek. Mimo to je tfeba opatfenimi
v Uzemnim planovani uplatfiovat kontrolu nad ostatni vystavbou (bytli, obchodnich zafizeni,
verejné infrastruktury apod.) v okoli nebezpecnych zafizeni.

- Opatfeni v tzemnim planovani by neméla nevédomé zpulsobovat zvyseni celkové miry
rizika u osob potencialné ohroZenych v pfipadé havarie.

- Spravni uUfady by vtomto ohledu mély brat v uavahu hledisko ,environmentalni
spravedinosti“, napfiklad by mély pokud mozno branit koncentraci nebezpeénych
zafizeni v blizkosti oblasti obyvanych skupinami s nizkymi pfijmy.

- Pfi rozhodovani o umisténi zafizeni by spravni ufady mély brat v dvahu veskera
nebezpedli v dané oblasti, aby co nejvice omezily zvySovani rizika pro zdravi, Zivotni
prostfedi a majetek.

6.2 Cinnost mistnich, regionalnich a narodnich spravnich Gfadi na useku Gzemniho planovani by
méla byt koordinovana.

- Regionalni a narodni ufady by mély stanovit celkové cile, které je tfeba naplfiovat, a na
jejich podporu vydat technické informace a pokyny.

- Pfijimani specifickych Uzemnich rozhodnuti se zfetelem k mistnim socialnim a
ekonomickym faktorim zpravidla nejlépe pfislusi mistnim ufaddm na vhodné Urovni.
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6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Opatfeni v Uzemnim planovani by méla zahrnovat mechanismus provadéni rozhodnuti
v zalezitostech Uzemniho ¢&lenéni a umistovani staveb. Mechanismus uplatiiovani a
vynucovani opatfeni Uzemniho planu z hlediska bezpecnosti byva v jednotlivych zemich
odlisny v dasledku rozdild v kultufe, obyvatelstvu a pravnich systémech, existuji v8ak urcité
obecné principy.

V postupech a opatfenich Uzemniho planovani, jakoZ i v kontrolnich mechanismech, které
jsou s nimi spojeny, by se mély jasné obraZet normy, které je tfeba dodrZovat, a postupy
hodnoceni uzivané spravnimi ufady (pro nova nebezpetna zafizeni, zmény existujicich
zafizeni a navrhy vystavby obytnych a jinych objektd v blizkosti existujicich nebezpeénych
zafizeni).

- Rozhodnuti v otazkach uzemniho planovani (tykajici se jak uUzemniho c&lenéni, tak
umisténi nebezpecnych zafizeni) zpravidla pfihlizeji k socialnim a ekonomickym
faktorim, presto je dulezité, aby rozhodovaci procesy byly prihledné a aby vSechna
rozhodnuti byla v souladu s cilem dosazeni vysoké Urovné bezpecénosti.

- Existuje Fada rliznych pfistup, které Ize v Gzemnim planovani pouzit. MUzZe to byt napf.:
pfistup zaloZzeny na dopadech (identifikujici oblasti, kde se vyskytnou vazna zranéni,
ktery se opira o odhady dopadl fady moznych scénafll udalosti pro urcité
misto/zafizeni); pfistup zaloZzeny na riziku (identifikujici oblasti, kde existuje dana
pravdépodobnost specifikované urovné poskozeni, ktery se opira o odhady jak dopadd,
tak pravdépodobnosti moznych scénait udalosti pro ur€ité misto/zafizeni); a pfistup
genericky (stanoveni bezpecnych vzdalenosti, které vyplyvaji z typu Cinnosti spiSe nez
z detailni analyzy urcitého mista/zafizeni).

Jednim z hledisek uzemniho planovani by méla byt téz dostupnost pfiméfenych vnéjSich
zasahovych sluzeb (napf. hasiskych stanic). Vtomto sméru by v opatfenich Uzemniho
planovani méla byt respektovana dulezitost vystavby nemocnic a oSetfoven v mistech, kde by
v pfipadé havarie spojené s pfitomnosti nebezpeCnych latek nemélo dojit k jejich
kontaminaci.

Pokud urgita oblast s existujicimi nebezpeénymi zafizenimi nemuze v kratké Ihité vyhovét
souCasnym smérnicim Uzemniho planovani, je tfeba uvaZovat o opatfenich, kterymi by se
v dalSim Casovém useku zmirnila rizika, napfiklad upravou zafizeni nebo postupnym rusenim
starSich zafizeni a/nebo obytnych budov v blizkosti dotyéné lokality. Toto postupné ruseni
muze byt spojeno s nutnosti odSkodnéni vlastnikd nemovitosti.

Je tfeba poskytnout vefejnosti moznost zapojit se do rozhodovacich procest tykajicich se
umisténi nebezpeénych zafizeni. Potencialné ohrozena vefejnost by téz méla byt
seznamovana se zadostmi o umisténi nebo o povoleni nebezpeéného zafizeni. Rovnéz by
méla byt zverejhovana rozhodnuti o téchto Zadostech®.



Kapitola 7

KOMUNIKACE S VEREJNOSTI

Tato kapitola pojednéava o informovani vefejnosti jako o prvku, ktery ma pro havarijni pfipravenost a
zmirnéni dopadu rozhodujici vyznam (stejné tak i pro programy prevence a protihavarijnich zasahu).
Zakladni principy vychazeji z pfedpokladu, Ze komunikace s verejnosti je spole¢nou povinnosti
spravnich aradd a pramyslu, pficemz v riznych zemich je odpovédnost za komunikaci rozloZena
riznym zpdsobem. Mimo to Zakladni principy vyZaduji, aby komunikacéni cesty byly obousmérné a Ze
obcané obci by se méli podilet zapojovat do vytvareni a zavadéni komunikacnich programda.

7.1 Verfejnost, ktera by mohla byt v pfipadé havarie ohroZzena, ma pravo byt pfislusné
informovana, aby si byla védoma nebezpedi a rizik pochazejicich z nebezpeénych zafizeni ve
své obci a byla schopna si v pfipadé havarie vhodné pocinat.

7.2 Informace poskytované potencialné ohroZené vefejnosti by mély obsahovat konkrétni udaje o
tom, co Ize v pfipadé havarie oCekavat, jmenovité:

podrobné udaje o zplsobu, jakym bude potencialné ohrozena vefejnost varovana
pfi havarii nebo v pfipadé bezprostfedni hrozby havarie;

pokyny pro potencialné ohroZzenou vefejnost, uvadgjici jaka opatfeni je tfeba ucinit
a jak se chovat v pfipadé havarie (tyto pokyny by mély byt pfizpisobeny tak, aby
odpovidaly potfebam raznych skupin, véetné citlivych skupin napf. v nemocnicich,
Skolach, domovech dichodcl apod.);

vysvétleni, pro€ je tfeba se chovat zpisobem uvedenym v pokynech a jak se timto
chovanim zmirni negativni dopady;

zdroj (zdroje) informaci po havarii (napf. rozhlasové nebo televizni kmitocty);

zdroj (zdroje) dalSich vysvétleni/informaci;

sty¢né(a) misto(a), kde mohou osoby z fad vefejnosti poskytovat spravnim
Ufaddm informace tykajici se mozné havarie (napf. vSimnou-li si néceho
neobvyklého u nebezpecného zafizeni);

jak bude vefejnost informovana az protihavarijni zasah skondci.

- Tyto informace by méla byt poskytnuta v€as a podle potfeby by méla byt pravidelné
opakovana, popfipadé aktualizovana.

- Mélo by byt jasné udano, Ze je nutno se s t€mito informacemi okamzité seznamit a ulozit
je na vhodné misto tak, aby byly v pfipadé havarie po ruce.

- Spravni ufady by mély zajistit, aby tyto informace byly poskgtnuty, ackoliv je na kazdé
zemi/obci to rozhodnuti, kdo by mél tyto informace poskytnout’.

7.3 Informace podle odstavce 7.2 by mély byt vydany pro potencialné ohroZzenou verejnost, aniz
by byly specificky vyzadany (,aktivni informace®), pfi¢emz je tfeba uvést misto, kde verejnost
muze tyto informace na pozadani obdrzet.

7.4 Potencialné ohrozena verejnost by méla dostat i dalSi informace o nebezpeénych zafizenich
ve svém okoli, aniz by o né musela specificky zadat. Pfedmétem téchto informaci by mély

byt:
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e druhy pramyslovych zafizeni v dané oblasti a druhy chemickych latek, které se
v téchto zafizenich vyrabéji a pouzivaji (jejich bézny nazev popfipadé druhovy
nazev nebo obecna klasifikace nebezpecnosti latek pfitomnych v doty&ném
zafizeni, které by mohly zpusobit havarii s vaznym dopadem na okoli zafizeni, a
udaje o jejich hlavnich Skodlivych vlastnostech);

e jméno(a) podniku(ll), ktery(é) je(jsou) za nebezpelna zafizeni odpovédny(é), a
adresy téchto zafizeni;

¢ informace ohledné druhu potencialnich havarii, které by mohly vést k vaznému
poskozeni okoli, jakoz i jejich potencialni dopady na zdravi, zZivotni prostfedi a
majetek;

e preventivni opatfeni, ktera byla u¢inéna k minimalizaci pravdépodobnosti havarii;

e odkaz na vngjsi havarijni plan;

o sty&né(a) misto(a), kde je mozno ziskat dalSi informace k vysvétleni a objasnéni a
kde je naopak mozné podavat informace pro zachranné slozky a jiné organy;

¢ informace tykajici se o¢ekavanych &innosti v zafizeni, které mohou vyvolat zajem
sousedU (napf. fléry, zapachy)®.

7.5 Je tfeba peclivé vymezit, kterd Cast vefejnosti je potencidlné ohrozena havarii, pficemz
informace by mély byt cilené, aby vSichni potencialné ohrozeni lidé méli pfiméfené a vhodné
informace podané snadno srozumitelnym zpasobem.

Pfi definovani cilovych subjektl pro urcité informace by meély byt respektovany pfirozené
skupiny obci nebo jejich hranice, aby mezi ob&any téze obce nebyly rozSifovany rozdilné
informace.

Je dulezité si uvédomit, Ze vefejnost neni homogenni, a proto je tfeba zvazit, zda neni
treba formulovat pro rizné skupiny odliSné informace v zavislosti napfiklad na véku,
pohlavi, kultufe/jazyku, vzdélani, mife rizika apod.

Je tfeba usilovat o to, aby se informace dostaly kaZzdému, kdo se do oblasti potencialné
ohroZené v pfipadé havarie stéhuje nebo v ni zagina pracovat.

Informace poskytované verejnosti by obecné mély byt srozumitelné (tj. pro osoby bez
technickych znalosti nebo vzdélani) a mély by byt podavany ve formatu a/nebo v jazyce
snadno Citelném a srozumitelném. Konzultace s osobami z fad vefejnosti by mély pfispét
k zajisténi, aby formulace zpravy a pouzity jazyk byly pro dotyénou obec vhodné.

Informace o opatfenich, ktera je tfeba ucinit v pfipadé havarie, musi byt realistické, aby
nepozbyvaly divéryhodnosti (napfiklad by nebylo vhodné nabadat lidi v kempu, aby se
ukryli v domé).

Informace by mély vSem pfislusSnym osobam umoznit, aby si byly védomy své
odpovédnosti (napfiklad u€itelé vyZaduji zvlastni informace a Skoleni vzhledem K jejich
povinnostem v pfipadé havarie a k ujisténi rodicd, Ze jejich déti budou ochranény).

7.6 Aby se predeSlo nedorozuménim a usnadnila vyména informaci, mél by byt mechanismus
ziskavani a vydavani informaci co nejjasnéjsi a mély by byt pokud mozno pouzity znamé a
existujici komunikacni cesty.

7.7

7.8

Pfi navrhovani systémud informovani vefejnosti je tfeba respektovat zkuSenosti
s komunikaci v zalezitostech rizika, které byly ziskany v jinych, pfibuznych oblastech
(napf. v oblasti pfirodnich katastrof).

Kdyz jsou postupy pro komunikaci s vefejnosti navrhovany a zavadény, mély by byt
konzultovany s ob&any v obci.

K osvézeni paméti lidi a k zajisténi, Ze se informace dostanou ke v§em cilovym subjektim, by
se vydavani téchto zprav mélo pravidelné opakovat s pouzitim rdznych metod/cest
komunikace.

PFi navrhovani komunikac¢nich program je tfeba si uvédomit, ze veSkeré zpravy budou jejich
pfijemci interpretovat a filtrovat na zakladé individualnich zkuSenosti a hodnotit v zavislosti na
stupni davéry a dalSich faktorech (napfiklad na tom, zda jiz existovaly protichidné zpravy). Je
dilezité tyto vlivy znat a podle toho zpravy formulovat.



7.9

7.10

7.11

7.12

713

7.14

7.15

- Navrh komunika¢niho systému by mél brat v ivahu, co lidé ve stavu nouze skutec¢né
délaji, a to na zakladé pozorovani nebo zkusenosti, nikoli podle toho, co lidé fikaji, ze
budou délat.

- P¥i sestavovani pokynd pro protihavarijni zasahy je tfeba brat v Uvahu predvidatelné
reakce vefejnosti. Vtomto ohledu se reakce vefejnosti na stresujici neoCekavané
udalosti Casto fidi spiSe instinktem neZz poznatky ziskanymi Skolenim a informacemi.
Napfiklad rodi¢e budou instinktivné chtit odvést své déti ze Skoly, pfestoze tim vystavi
sebe i své déti vétSimu riziku.

Vedle informaci podavanych potencialné ohrozené vefejnosti by spravni ufady mély provadét
Skoleni S&iroké vefejnosti o rizikdch, ktera predstavuji havarie spojené s pfitomnosti
nebezpecnych latek (i jiné druhy mimofadnych udalosti), a o riznych opatfenich, ktera je
tfeba v pfipadé havarie ucinit. Toto je dulezité vzhledem ke skute€nosti, ze lidé jsou mobilni
(a pohybuiji se dovnitf i ven z rizikového pasma), a protoze mobilni jsou i urcité zdroje rizika.

Odpovédnost za podavani informaci tykajicich se nebezpelnych zafizeni by méla byt
svéfovana osobam s nalezitymi znalostmi a kvalifikaci, které jsou znamy svou
informovanosti a spolehlivosti, budi davéru a tési se v obci vaznosti.

Je tfeba vytvaret prilezitosti, aby spravni ufady, prGmysl a vefejnost vzajemné konzultovaly,
jaké druhy informaci by mély byt vefejnosti k dispozici (jak aktivni informace, tak informace
podavané na pozadani).

- Spravni ufady by rovnéz meély iniciovat diskuse s vefejnosti a ostatnimi zainteresovanymi
subjekty o pfijatelnosti/tolerovatelnosti rizik, aby se vefejnost seznamila s pojetim rizika a
byla Iépe schopna se podilet na pfislusnych rozhodovacich procesech.

- Spravni ufady by mély zvazit moznost vytvareni mistnich skupin v obci pro tyto ucely,
pokud by to bylo zapotfebi.

(Viz textovy ramecek pod oddilem 4.a tykajici se ,Prikladu reprezentace obce”)

Zaméstnanci by méli sehrat svoji ulohu v pomoci informovat a vzdélavat obCany své obce.
Informovani zaméstnanci mohou pusobit jako dalezZiti vyslanci bezpec¢nosti ve své obci,
jelikoz maji silny popud chranit sebe, své rodiny a své sousedy.

Prostfedkem pro informovani Siroké vefejnosti jsou meédia, proto je tfeba podporovat
zapojeni médii do tvorby a realizace komunikaéniho systému souvisejiciho s havarijnim
planem.

- Primysl a spravni ufady by mély zastupcdm médii podat pfisluSsné informace o
nebezpecnych zafizenich jako nezbytnou prdpravu, aby se média mohla stat u€innym a
spolehlivym zdrojem informaci pro verejnost v pfipadé havarie.

- Pracovnici médii by méli byt trvalym objektivnim zdrojem informaci o nebezpenych
zarizenich a chemickych havariich, které vzniknou, a proto by se méli vystfihat
jakéhokoli pfipadného stretu zajma.

Politi¢ti Cinitelé a dalSi zainteresované subjekty, v&etné vefejnosti, by méli byt informovani a
vyskoleni o potencialnich opatfenich, ktera maji v pfipadé havarie Ccinit pracovnici
zasahovych slozek, pfi€emz je tfeba mit na zieteli moznost, Ze v nékterych pfipadech je
v zajmu minimalizace dopadd na zdravi, Zivotni prostfedi a majetek nejvhodnéjSim
opatfenim omezeny zasah nebo vibec zadny zasah téchto slozek. Je dllezité, aby politicti
Cinitelé i vefejnost chapali tuto alternativu omezeného zasahu, aby se pfedeslo vefejnému

nebo politickému tlaku na pfijeti opatfeni, kterd by byla Skodlivéjsi.
(Viz paragraf 10.11)

Mély by existovat predpisy tykajici se zapojeni vefejnosti do tvorby vnéjsich havarijnich
planc®.
(Viz oddil 5.d o tloze Verejnosti a ostatnich zainteresovanych subjektti
pfi havarijni pfipravenosti a planovani)
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7.16 V pfipadech, kdy nebezpecné =zafizeni lezi v blizkosti hranic, by mél existovat

mechanismus, ktery zajisti, aby byly uvédomeny zainteresované subjekty potencialné
ohrozené v pfipadé havarie na obou stranach hranic.

(Viz oddil 16.a o Preshranic¢ni spolupraci)

7.17 Je tfeba usilovat o usnadnéni vymeény informaci mezi obcemi a zemémi ohledné nejlepSich

praktickych metod komunikace s verejnosti.

POZNAMKY

. Prace jsou jednou z cest jak zlepSit pochopeni zdravotnich dopadl akutni expozice vybranych

chemickych latek a jsou podporovany nékolika narodnimi a mezinarodnimi projekty, takovymi
jako je americky Acute Exposure Guidelines Lewels (AEGL — Smérnice pro akutni urovné
expozice) a evropsky EC ACUTEX pro rozvoj inovovanych pfistupt pro definovani drovni akutni
expozice, které by mohly byt vyuzity pro havarijni a Uzemni planovani.

Mélo by byt pfipomenuto, Ze termin ,zamé&stnanci®, jak je uzivan v této publikaci, zahrnuje rovnéz
(sub)dodavatele.

Napf. Mezinarodni fFeditelstvi stfedisek pro zachranné zasahy (International Directory of

Emergency Response Centres), které bylo zvefejnéno v soucinnosti OECD, UNEP a OCHA
muze poskytnout zakladnu pro takovy seznam.

Viz Konvenci UN/ECE o pfeshrani¢nich dopadech priimyslovych havarii a o ochrané a vyuziti
vodnich cest a mezinarodnich jezer a také (Rozhodnuti rady) OECD Council Decision
C(88)84(Final).

Viz (Doporuceni rady) OECD Council Recommendation (89)88(Final)

Viz (Rozhodnuti — doporuceni rady) OECD Decision — Recommendation C(88)85(Final).
Viz (Rozhodnuti — doporuceni rady) OECD Decision — Recommendation C(88)85(Final).
88)85(Final).
)

(
(
(
Rozhodnuti — doporuceni rady) OECD Decision — Recommendation C(88)85(Final).

)
Viz (Rozhodnuti — doporuéeni rady) OECD Decision — Recommendation C
Viz ( )



Cast C

PROTIHAVARIJNI ZASAHY

Tato cast pojednava o uloze a povinnostech prumyslu, spravnich Gradu,
verejnosti a dalSich subjektt pri zasazich v pripadé chemické havarie. Je
podstatné kratsi nez ¢ast B (Havarijni pfipravenost/zmirnéni), nebot &innosti pfi
zasahu by mély byt pfedevsim realizaci havarijnich plant, za predpokladu, ze
planovaci proces byl kompletni a efektivni.(Viz kapitolu 5 o havarijni pfipravenosti
a planovani.

Stfedem cinnosti popsanych v této ¢asti jsou mista a plochy vzniku havarie;
proto zde uvadéné spravni Grady zahrnuji rovnéz mistni organy, které se podileji
na protihavarijnich zasazich (napf. hasi¢e, zachrannou lékarskou sluzbu a policii),
a dalsi mistni/regionalni spravni trady a zdravotnicka/lékarska zarizeni.
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8.1

8.2

8.3

8.4

Kapitola 8

OBECNE PRINCIPY

Je tfeba mit zavedeny systémy okamzitého vyhladSeni pohotovosti zdsahovych sloZzek
v pfipadé havarie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek, nebo pfi bezprostfedni hrozbé
havarie, kterd vyZzaduije jejich zasah.

- Timto oznamenim zasahovym slozkam by méla byt nastartovana realizace havarijniho
planu.

- Mély by byt aktivovany systémy, které varuji ty obCany, ktefi by mohli byt ohrozeni
havarii.
Strany odpovédné za protihavarijni zasahy by mély byt zapojeny do procesu havarijniho
planovani. Po provedeném zasahu by havarijni plan mél byt pfezkouman a podle potfeby na
z4kladé ziskanych zkuSenosti revidovan.

V pfipadé havarie spojené s pfitomnosti nebezpe€nych latek by zainteresované subjekty mély
ucCinit veSkera vhodna opatfeni k minimalizaci expozice lidi a Zivotniho prostfedi touto latkou a
k omezeni jejich negativnich dopadU na zdravi, Zivotni prostfedi a majetek.

Mluvéi ur€eni k informovani vefejnosti po havarii (z primyslu a spravnich drfad) by méli mit
potfebné znalosti, kvalifikaci, autoritu a ddvéryhodnost, aby byli schopni s vefejnosti uc¢inné
komunikovat.

- Oficialni mluv&i by méli byt pfi poskytovani informaci béhem havarie a po ni maximalné
otevfeni.

- Méli by napf. byt aktudlni pfi poskytovani informaci, pfiznat, Ze informace nejsou
k dispozici, neméli by slibovat, co neni mozno splnit, méli by byt prvni, kdo pfinasi Spatné
zpravy, a zajiStovat, aby podavané informace byly v souladu s provadénymi opatfenimi.



Kapitola 9

PRUMYSL

9.1 V pfipadé havérie spojené s pfitomnosti nebezpelnych latek by management nebezpecného
zafizeni mél okamzité aktivovat vnitfni havarijni plan.

9.2 V pfipadé havarie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek, ktera poskozuje nebo hrozi, ze
podkodi zdravi, Zivotni prostfedi nebo majetek vné nebezpelného zafizeni, anebo ktera
nemlze byt potlacena internimi prostfedky k zasahu, by management podniku nebo jini
zaméstnanci méli okamzité podat hlaseni mistnim organiim zasahovych slozek.

POZNAMKA: Toto je odli$né od poZadavk(i na priimysl, aby uvédomil spravni ufady o tom, Ze
vznikla havarie, napf. pro ucely vedeni zaznamu nebo vynucovani pravnich
predpist (viz kapitola 14).
- Jakmile spravni Ufady obdrzi hlaseni o havarii, mély by aktivovat vnéjSi havarijni plan,
poCinaje pocate¢nim hodnocenim situace vedoucim krozhodnuti o potfebnych
opatfenich zasahu.

- Management podniku by mél byt pfipraven pomahat pracovnikim zasahovych sluzeb
podle potfeby poskytovanim informaci, odbornymi znalostmi a dalSimi zdroji.

9.3 Havarijni plany by mély obsahovat jasna kritéria, kterd stanovi, kdy by mély byt povolany
spravni ufady, aby reagovaly na havarie s potencialem vnéjsSich dopadu.

- Tato kritéria by méla vyjasnit, vjakém stadiu kontaktovat spravni ufady a koho
kontaktovat.

- Skute€nost, ze spravni Ufady jsou zahrnuty do reakce, neméni nic na skutec¢nosti, ze na
podniku zlstava odpovédnost za bezpecnost jeho zafizeni, véetné nepfiznivych dopadi
jakékoliv havarie.
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Kapitola 10

SPRAVNi URADY
Jakmile organy zasahovych slozek obdrzi hlaSeni o havarii spojené s pfitomnosti
nebezpecnych latek, mély by aktivovat své havarijni plany.

- Cilem je zavést na misté takovy mechanismus, ktery je tfeba pro lokalizace havarie je-li
to mozné, zadrzet ji a tim minimalizovat nepfiznivé dopady na zdravi, Zivotni prostfedi
a majetek.

- Havarijni plan by mél obsahovat mechanismus zajistujici, Ze vefejnost je zpravena o
havarii a informovana o ¢innostech nutnych pro minimalizaci nepfiznivych dopadu.

Koordinator zasahu na misté by mél rozhodnout o okamzitych opatfenich, ktera je tieba
ucinit k vylou€eni nebo omezeni expozice lidi nebezpeCnymi latkami, jak uvnitf, tak vné
nebezpecného zafrizeni.

- Soucasti téchto opatfeni by méla byt opatfeni, ktera zabrani kontaminaci pracovniku
zachrannych slozek.

- Koordinatorovi zasahu by mél byt na pozadani napomocny zdravotnicky personal a
personal zasahovych slozek v zavislosti na opatfenich, ktera je tfeba okamzité ucinit,
aby se vyloucila nebo omezila expozice zaméstnancu, pracovnikd zachrannych slozek
a vefejnosti nebezpecnymi latkami.

- Koordinator zasahu by mél pfijimat informace a doporu¢eni od managementu podniku,
jakoz i od dalSich odbornikl, pokud se tyka zpusobu, jak nejlépe chranit zdravi, zivotni
prostfedi a majetek pfed nebezpecnymi latkami pfi havarii.

V pfipadé uniku jedovaté latky by o tom, zda se ma vefejnost ukryt v domé nebo zda ma byt
evakuovana, mél rozhodnout koordinator zasahu nebo jina osoba urena v havarijnim
planu. Toto rozhodnuti by se mélo opirat o pravdépodobnou expozici a potencialni zdravotni
dopady.

| kdyz rozhodnuti o okamzitych opatfenich zasahu byvaji diktovana pfedevSim nutnosti
chranit lidi pfed akutnimi toxickymi GCinky, je tfeba pfi rozhodovani brat ohled také na
potencidlni dlouhodobé nebo zpozdéné zdravotni ucinky expozice nebezpelnymi latkami
(pfimé i nepfimé) a na potencialni environmentalni dopady.

- Pracovnici zasahovych sluzeb (v€etné zdravotnického personalu) by si méli byt
védomi, Ze osoby vystavené plsobeni nebezpeénych latek mohou byt nepfiznivé
ovlivnény, i kdyZ nevykazuji zjevné bezprostfedni pfiznaky. Proto je tfeba exponované
osoby pozorovat a podle potfeby jim poskytnout na misté oSetfeni nebo je pfevézt do
zdravotnického zafizeni.

- Je tfeba mit k dispozici informace na podporu rozhodovani o zpusobu IéCeni osob
vystavenych pusobeni chemickych latek, které mohou mit dlouhodobé, zpozdéné nebo
nepozorovatelné negativni ucinky.

(Viz kapitolu 13 o Zdravotnich aspektech dopadd havarie)

Méla by byt ucinéna takova opatfeni, aby poskytovani prvni pomoci a dalsi lékarské
oSetfeni se provadélo pokud mozno vné kontaminované oblasti.



Pristup do kontaminovanych oblasti by mél byt pfisné kontrolovan a omezen pouze na
nezbytny personal zasahovych slozek.

Obecné by meéla byt prvni péle poskytovana v blizkosti mista havarie, vné pasma
kontaminace, aby se ranénym osobam dostalo nezbytného oSetifeni zajidtujiciho
dosazeni stabilizovaného stavu pfed jejich pfevozem Kk hlavnimu zdravotnickému
zafizeni (je-li nutny).

nebezpecnymi latkami. Pak je mozZno se zabyvat fyziologickymi a psychologickymi
ucinky.

Vedle obecnych opatfeni prvni pomoci miize byt zapotfebi zahajit v misté havarie dalSi
oSetfeni. Proto by mély byt v misté havarie pohotové k dispozici specialni zafizeni a
materialy, v€etné protilatek, které mohou byt potfeba.

10.6 Pracovnici zasahovych slozek (popfipadé dalSi osoby) by méli dodrzovat tataz pravidla
tfidéni a prvniho osetfeni obéti havarii spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek, jaka
obecné plati pro stavy nouze. Pfednost pfi Iékafském oSetfeni by normalné mély mit citlivé
skupiny obyvatelstva (nap¥. déti).

10.7 Na misté by mély byt systémy umozriujici ziskat zafizeni, odborniky a dalSi zdroje nutné pro
zdsah. Mé&ly by téZ obsahovat moZnost ziskat pomoc od regionalnich nebo narodnich
organll nebo od zasahovych skupin ze sousednich ¢&i jinych vhodnych obci.

10.8 Prvni zasahova skupina pfi havarii by méla mit dostatecné informace, Skoleni, vycvik a
zkusenosti, aby byla schopna rychle posoudit, zda muze situaci zvldadnout sama nebo zda
by méla byt pfivolana dalSi posila (jako jsou osoby se specialnimi odbornymi znalostmi).

Mély by byt dostupné takové systémy, které zaijisti v misté havarie okamzity pfistup
k informacim pouzitelnym pro hodnoceni havarie a protihavarijni zasah. Dale by mély
existovat systémy pro shromazdovani, Sifeni a aktualizovani informaci, které by byly
v prubéhu protihavarijniho zasahu k dispozici zdravotnickému personalu a dalSim
pfisluSnym skupindm, v€etné& zdravotnickych informaci a doporuceni poskytovanych
vefejnosti prostfednictvim médii.

Mél by byt k dispozici navod tykajici se volby taktiky pouZité pfi protihavarijnim zésahu
se zfetelem k mozZnosti, Ze bude zapotfebi se rozhodnout v asové tisni a s netplnymi
informacemi.

10.9 Kinformacim slouzicim na podporu akci pfi zasahu, které by mély byt pravidelné
aktualizovany a rozSifovany, patfi:

informace o mnozstvi a povaze nebezpecné latky (latek) pfitomné pfi havarii, napf.
informace tykajici se fyzikalnich a chemickych vlastnosti; potencialni pfemény produktt
rozkladu latky (latek), k jakym muaze dojit pfi styku s vodou pfi pyrolyze; toxickych a
ekotoxickych vlastnosti; klinickych dopad( (akutnich, zpozdénych a dlouhodobych); a
hodnoceni rizika;

smérnice tykajici se Urovné akutni expozice rdznymi nebezpeénymi latkami,
pravdépodobnych negativnich dopadd a metod ochrany pfed témito dopady;

informace o o¢ekavaném poctu a druhu pacientl, povaze jejich poranéni a zavaznosti
expozice;

informace tykajici se prvni pomoci a Iékafského oSetfeni; charakter téchto informaci by
mél odpovidat subjektdm, jimz jsou ur€eny, napf. laickym osobam (bez zdravotnicke
kvalifikace), praktickym Iékafim nebo specialistim (jako jsou odbornici v oboru
intenzivni péce). Tyto informace by se mély tykat:
e znamek, pfiznaki a doby jejich vzniku, pfedpokladanych u rdznych druhd a
zpusobl expozice, napfiklad pfi zasazeni o¢i, vdechnuti, absorpci kizi a poziti;
e zpUsobu dekontaminace zasazenych osob;
e zpusobu rozdéleni a registrace eventualniho velkého poltu zasazenych osob (se
zfetelem k mistnim podminkam);
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Iékafského oSetfeni (vCetné pouziti protilatek v pfipadé potfeby) v zavislosti na

okolnostech, vaznosti stavu zasazenych osob a dostupnosti nemocnice nebo

jinych zdravotnickych zafizeni;

e ocCekavaného pribéhu stavu osob, u nichz nebyly zpo€atku patrné zadné priznaky
(po nékolika hodinach nebo delSi dobég);

e zpusobu odbéru a uchovavani vzorkl pro toxikologické a jiné analyzy;

e ochrannych prostfedkl, které by mél mit zdravotnicky persondl a pracovnici
zasahovych sluZeb, aby se zabranilo jejich kontaminaci;

¢ mista, kde jsou k dispozici potfebné farmaceutické materialy;

e polohy laboratofi a druhu analyz, které jsou schopny provadét.

informace o dostupnych zdrojich a zafizenich, jako jsou:

e zdravotnicka zafizeni (napf. informace o poloze zdravotnich stfedisek, nemocnic a
ambulanci, v€etné zafizeni, kterymi disponuji, jako je pocet lizek, mechanické
ventilatory, zdroj kysliku a specialni vybaveni);
farmaceutické materialy;
dekontaminacni zafizeni;
dalSi zdravotnicky personal véetné specialistU;
sluzby biologického dozoru, biologické laboratofe;
zdroje informaci.

udaje o dopravnich prostfedcich pro pfevoz zasazenych osob (sanitni vozy, vrtulniky);

informace tykajici se zplsobu a okamziku navazani kontaktu s dllezitymi sluzbami,
véetné Ustfednich uradu, mistnich Gradd, policie, hasi¢l a jinych zachrannych sluzeb;

informace o osobach, které vykonavaji pfi havarii na misté funkci koordinatora, a o
kritériich pro pfedani veleni a dozoru vy$Simu organu;

seznam odbornik{ (z pramyslu, ze spravnich Gfadu apod.), ktefi mohou poskytnout
rady ohledné urcité nebezpecéné latky nebo skupiny nebezpeénych latek;

zdravotnické informace nebo doporuéeni poskytované vefejnosti prostfednictvim médii.

10.10 V pfipadé, kdy pozadavky na zasah pfesahuji ramec pfedpokladany v havarijnim planu,
nebo pfi vzniku jinych problémd (napf. pfi ohrozeni bezpecnosti pracovnikii zasahovych
sluzeb) by koordinator zasahu mél vyhledat pomoc.

Touto pomoci muze byt ziskani informaci od odbornikd zvendi (napf. od znalc(i v oboru
toxikologie, chemického inzenyrstvi, zdravotnictvi apod.), ktefi jsou schopni rychle
poskytnout spolehlivé informace. Tyto informace by mély mit takovou formu, aby jim
pracovnici zasahovych sluzeb rozuméli a byli schopni podle nich postupovat. Mohou
byt napfiklad zapotfebi informace tykajici se:

¢ identifikace nebezpelnych latek pfi havarii;
vhodnych opatfeni, ktera je tfeba ucinit;
hodnoceni nebezpeci;
potfeby ochrannych prostfedk;
kontroly a zadrzeni nebezpecnych latek;
dekontaminace a Cinnosti k ukonéeni havarijni situace.

V pfipadé havarie, kterou nelze potladit pomoci mistnich zdroju zasahu (napf.
vybaveni, materiall, personalu), je tfeba podle okolnosti poZzadat o pomoc sousedni
obce, regionalni nebo narodni ufady a/nebo jiné zemé.

10.11 Navzdory pfirozené tendenci a natlaku vyvijet aktivni €innost pfi zasahu v pfipadé chemické
havarie by si méli byt pracovnici zasahovych sluzeb védomi, Ze v urcitych stadiich zasahu je
v zajmu minimalizace nezadoucich dopadl na zdravi, Zivotni prostfedi a majetek
nejvhodnéjSim opatfenim omezeny zasah nebo vlibec Zadny zasah téchto sluzeb.
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PFi jakémkoli druhu havarijniho zasahu (v€etné omezeného zasahu) je nutno provadét
vhodné monitorovani a pozdéjsi sledovani, aby byla zajiSténa identifikace vSech
dopadi a pfijeti potfebnych opatfeni k ochrané zdravi a Zivotniho prostredi.



- Dilezitou okolnosti je, ze rozhodnuti tykajici se vhodnych opatfeni se mohou ¢asem
ménit v zavislosti na zménach podminek a dostupnosti aktualnich informaci.

10.12 Nemocnice a jina zdravotnicka zafizeni by mély aktivovat své havarijni plany a svou Cast
havarijni planu obce, jakmile jsou upozornény na moznost pfichodu pacientdl v disledku
havarie spojené s pfitomnosti nebezpeénych latek.

10.13 Béhem protihavarijniho zasahu by mél byt zdravotnicky personal spolu se zdravotnickymi
zarizenimi sou&asti celkového zasahového tymu, jakoz i sou€asti informacniho fetézce, aby
poskytoval a dostaval potfebné informace.

10.14 Nemocnicim a jinym zdravotnickym zafizenim, jez se mohou podilet na protihavarijnim
zasahu, by mély byt co nejdfive k dispozici informace o pfitomnych nebezpeénych latkach,
o druhu havarie (vytok nebezpecné latky, pozar apod.), o pravdépodobném poctu
zasazenych osob a druhu jejich poranéni.

- Tyto informace by mély slouzit k véasnému uréeni potencialnich dopadl na lidské
zdravi, jakoz i nejvhodnéjsi terapie Ci péce.

- Meély by byt k dispozici navody tykajici se Ié¢ebnych postupu, které by ve vétSiné
pfipadd meély byt dodrZzeny, zejména pokud byly zasazené osoby pfijaty v nékolika
oddélenych zdravotnickych zafizenich (pfiCemz je nutnd urcitd pruznost vzhledem
k individualni citlivosti a k dal§im ptsobicim faktortim)'.

(Viz textovy ramecek v kapitole 5 o Havarijnim planovani pro zdravotnické zafizeni.)

10.15 K zajisténi spravného oSetfeni exponovanych osob pfi havarii by zdravotnicky personal mél
mit pfistup ke specidlnim informacim a podle potfeby by mél konzultovat s rlznymi
specialisty (napfiklad s toxikology, odborniky pro plicni a respiracni nemoci, o€nimi lékafi,
hematology a odborniky pro nemoci z povolani).

10.16 Po havarii by v pfipadé potfeby méla byt v raném stadiu poskytnuta psychologicka pomoc.
Jmenovité by méli byt v€as k dispozici lékafi/zdravotnici s psychiatrickou, psychologickou
nebo psychologicko-socialni pripravou.

- Tito profesionalové/poradci mohou poskytovat psychickou podporu obétem, jejich
pratellim a pfibuznym a pracovnikim zasahovych slozZek, spolupracovat s informaénimi
sluzbami, jakoZ i pomahat pfi identifikaci potencialnich mentalnich problém( a pfi
vytvareni systému nasledné identifikace a 1éEby osob s psychickymi reakcemi.

- P¥i havarijnim planovani je tfeba podcitat s ulohou dalSich osob, které mohou poskytovat
psychickou podporu (napf. duchovni, pracovnici pohfebnich ustav(), zejména v obcich,
které nemaji pfistup k dostate€nému poctu psychologt nebo psychiatri.

- Ve vysoce rizikovych oblastech by mély byt k dispozici epidemiologické udaje a
mezinarodné uznavané nastroje pro hodnoceni psychickych dopadl, aby po havarii
bylo mozno provadét monitorovani.

10.17 V pfipadé havarie se smrtelnymi dopady by osoby pfichazejici do styku s ostatky
usmrcenych (napf. pracovnici zasahovych sluzeb, soudni lékafi, pracovnici pohfebnich
ustavl) meély byt chranény pfed kontaminaci nebezpecnymi latkami. V havarijnim planu by
mél byt ur€en pracovnik odpovédny za poskytovani informaci a pomoci osobam, které
pfijdou do styku s kontaminovanymi ostatky.

10.18 Spravni ufady na regionalni nebo néarodni urovni by mély v maximalni mozné mife
poskytovat podporu protihavarijnim zasahim v zajmu ochrany zdravi, zivotniho prostfedi a
majetku. Tato podpora mize zahrnovat, kromé jiného:

e poskytovani technickych, védeckych, politickych, meteorologickych a pravnich
informaci a rad pracovnikim zasahovych sluzeb;

e provadeéni inspekci a odbéru vzorkd ke stanoveni rozsahu kontaminace;

¢ identifikaci ohrozenych environmentalnich zdroji a Zzivocichu, predikci chovani
uniklych latek, pfedpovéd pocasi a ur€eni priorit ochrany;

e poskytnuti navodu pro ochranu a ocistu zasazenych zivocicha.
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C3.19Béhem protihavarijniho zasahu by pracovnici zasahovych sluzeb (a dalSi osoby zapojené
do ¢innosti pfi protihavarijnim zasahu) méli sestavovat pravidelna hlaSeni o své &innosti
dokumentujici pfijata rozhodnuti a opatfeni (napf. vydana oznameni, rozhodnuti o evakuaci
nebo ukrytu apod.), aby bylo mozno zhodnotit U¢innost zasahu, poucit se ze zkusenosti,
zdokonalit havarijni plan, ziskat udaje pro vysetfovani a poucit se pro budouci protihavarijni
zasahy. Tyto zkuSenosti by si podniky/obce mély podle potfeby vzajemné vymérovat.

20.20 Béhem prfechodu od protihavarijniho zasahu/zachrannych akci k asanaénim pracim by
vSechny zulastnéné subjekty mély spolupracovat a vzajemné se informovat v zajmu
udrZeni bezpec€nosti a ochrany, popfipadé obnovy Zivotniho prostfedi a majetku.

20.21 Spravni Ufady by v pfipadé potfeby mély uplatnit predpisy tykajici se zasady ,znecistovatel
plati“ k Uhradé nakladli od subjektll odpovédnych za havarii”.
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Kapitola 11

VEREJNOST A OSTATNi ZAINTERESOVANE SUBJEKTY

a. VEREJNOST/OBCE

11.a.1 Potencialné ohrozena verfejnosti by méla byt seznamena s vystraznymi systémy, které
budou pouzity v pfipadé havarie spojené s pfitomnosti nebezpecnych latek, a po obdrzeni
vystrahy by méla ucinit pozadovana opatfeni.

11.a.2 Vefejnost by méla ziskavat informace od pfislusnych spravnich Gradd, poskytované témito
ufady po vzniku havarie a bezprostfednim protihavarijnim zasahu prostfednictvim
znamych systém(, snadno pfistupnych a srozumitelnych.

11.a.3 Osoby z fad vefejnosti by mély oznamit pfisluSnym c¢initeldm neobvyklé Ukazy, které
zpozorovaly u nebezpeéného zafizeni.

11.a.4 Jakmile byla vefejnost varovana v pfipadé havarie, méla by se fidit pokyny obsaZzenymi
v havarijnim planu, jakoz i dalSimi pokyny vydanymi stanovenymi informacnimi kanaly.

b. MEDIA

11.b.1 Média by méla mit snadny a trvaly pfistup k ur€éenym c¢initelm, ktefi maiji pfislusné
informace, jakoz i k dal$im zdrojlim, aby mohla po celou dobu havarie podavat vefejnosti
dllezité a presné informace a pfispét k zabranéni zmatku.

- U ziskanych informaci je tfeba ovéfit jejich spravnost, dfive nez budou poskytnuty
verejnosti.

- Prohlaseni tykajici se zdravotnich aspektd chemickych havarii, vydavana médiim, by
méla byt konzultovana se spravnimi ufady.

11.b.2 Pracovnici sdélovacich prostfedki by meéli podporovat protihavarijni Usili poskytnutim
svych moznosti pro informovani vefejnosti, vérohodnymi informacemi o havariich
spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek, v€etné pokynl o &innostech, které maiji
vykonavat potencialné ohrozeni, aby minimalizovali nepfiznivé dopady na zdravi, zZivotni
prostfedi a majetek. Sdélovaci prostfedky by nemély pfekazet zachranné Cinnosti (napf.
vyzadovanim pfistupu do vymezenych oblasti).

c. NEVLADNIi ORGANIZACE

11.c.1 Nevladni organizace mohou byt cennym zdrojem odbornych znalosti a informaci na
podporu protihavarijnich zasaht. Clenové nevladnich organizaci mohou pomahat
pracovnikiim zasahovych sluzeb pfi pIlnéni urcitych ukolld, jak bylo pfedem stanoveno
v procesu havarijniho planovani. Muze to byt napfiklad poskytovani humanitarni,
psychologické a socialni pomoci obyvatelm obce a pracovnikim zasahovych sluzeb
(napt. Cerveny kfiz), pomoc pfi vyhodnocovani a odstrafiovani environmentalnich dopadd
havarii, jakoz i pomoc postizenym zvifatam.
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POZNAMKY
1. Mezinarodni program o chemické bezpecnosti vypracoval smérnici pro protokoly/nakladani.
2. Viz OECD Council Recommendation (doporu¢eni rady OECD) C(89)88(Final).
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Cadst D

NASLEDNA CINNOST PO UDALOSTECH

(havariich a skoronehodach)

Tato ¢ast je zamérena na opatieni, ktera je tfeba ucinit po havarii nebo
skoronehodé, po jakémkoli bezprostiednim protihavarijnim zasahu. Pozornost je
vénovana poznatkiim ze zkuSenosti, které umoZzriuji pfedchazet podobnym
udalostem v budoucnu, proto je pfedmétem pojednani vySetfovani havarii a
vydavani zprav o havariich.

Dokument se nezabyva otazkami spojenymi s obnovou po havarii, jako je
asanace Zivotniho prostredi. AvSak vzhledem k tomu, Ze opatfeni provadéna ve
fazi protihavarijniho zédsahu mohou mit vliv na obnovovaci prace, mél by byt
protihavarijni zasah planovan tak, aby poskytl informace a predpoklady, které
Jjsou pro obnovu zapotiebi.
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Kapitola 12
ODHAD DOPADU

(Viz také nize kapitolu 13 o Zdravotnich aspektech nasledné cinnosti)

12.1 Odhady dopadu chemickych havarii (véetné dopadl na zivotni prostfedi) by mély byt
vyhodnoceny co nejdfive po jejich vyskytnuti.

Pro tuto Cinnost je tfeba stanovit postupy, kde by mély byt uréeny druhy méfeni, které
je tfeba provést, jakoZz i zpusob provedeni pfislusnych hodnoceni (pfi€emz pFistupy
uplatiiované v jednotlivych zemich se mohou liSit).

Osoby zucastiujici se prizkumu v terénu by mély byt vySkoleny, napfiklad v oblasti
odbéru vzork( a rozpoznavani potencialnich environmentalnich dopadu.

Je tfeba rozvijet pouzZivani novych technologii, jako jsou druZicové systémy a jiné
systémy dalkového snimkovani, kidentifikaci kontaminovanych oblasti, jakoz i
k v€asnéjSimu upozornéni na oblasti, kde existuje vazné riziko posSkozeni Zivotniho
prostiedi v pfipadé chemické havarie.

Podle potfeby by méla byt uplatnéna zasada ,zneciStovatel plati“, aby byly k dispozici
potfebné zdroje a pracovnici pro hodnoceni environmentalnich dopad( havarii a aby
existoval vyznamny stimul pro manazery nebezpecného zafizeni, aby vynalozilo
veskeré Usili k zabranéni témto havariim'.

12.2 Je tfeba usilovat o prohloubeni poznatkd o environmentalnich dopadech havarii.
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Aby bylo mozno environmentalni dopady havarii hodnotit, mély by byt v ramci opatieni
havarijni pfipravenosti pofizeny zakladni geografické a geologické informace o oblasti
okolo potencialnich zdroju havarii. Mimo to je tfeba monitorovat oblasti, které maji
z environmentalniho hlediska zvlastni dilezitost.

Prisludné subjekty by mély dokumentovat neZzadouci dopady vSech vaznych havarii na
Zivotni prostfedi a vysledky zvefejnit.

Oblasti zasazené chemickymi havariemi by mély byt monitorovany, aby bylo mozno
zZjistit pfipadné dlouhodobé nebo zpozdéné dopady akutni expozice.

Zemé by si mély vymeénovat udaje, které maji kdispozici o environmentalnich
dopadech havarii, a na mezinarodni urovni by mélo byt iniciovano spolecné
pfezkoumavani a hodnoceni téchto udaji. Za timto Ucelem je tfeba zajistit, aby
environmentalni Gdaje tykajici se havarii, k nimz v minulosti doSlo, byly pfedavany do
databazi, jako je databaze vedena Ufadem pro zévazné havarie Evropské komise
(Major Accident Hazards Bureau — MAHB) pro potfebu Evropské komise, OECD a EHK
OSN.
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13.2

13.3

13.4

Kapitola 13
ZDRAVOTNIi ASPEKTY NASLEDNE CINNOSTI

Je tfeba zavést vhodné epidemiologické a Iékafské postupy pro monitorovani a pozorovani
osob zasazenych nebezpenymi latkami, véetné osob, které se nezdaji byt ovlivnény touto
expozici. Pfiznaky se mohou projevit se zpozdénim nékolika hodin nebo dni po expozici.
VEasné vySetfeni pomuzZe pozdéjsi diagndze a lécbé priznaku.

- Spravni UOfady by meély zajistit, aby osoby svyznamnéjsi expozici jedovatymi
chemickymi latkami béhem havarie byly vySetfeny a fadné registrovany pro ucely
kratkodobé nebo dlouhodobé nasledné pécée, bez ohledu na to, zda vykazuji nebo
nevykazuji pfiznaky zasaZeni. Tato registrace by méla byt soulasti opatfeni pfi
protihavarijnim zésahu.

- Co nejdfive po expozici a v pfipadé potfeby v pravidelnych intervalech je tfeba odebrat
biologické vzorky od osob, které byly (nebo pravdépodobné byly) exponovany.

- Pristup k monitorovani a odbéru vzorkd by mél byt diferencovany, aby byla zajisténa
kvalita sbéru dat a ziskan zaklad pro srovnavani v ase a mezi jednotlivymi pfipady.

- Mudze byt nutné vyhledat osoby, které pravdépodobné byly exponovany, aby se zajistilo
jejich nalezité pozorovani a léceni.

O naslednych €innostech je tfeba vést pfesny zaznam.

Po vazné havarii je tfeba urcit a aplikovat vhodné epidemiologické postupy a metody odbéru
vzorkl, aby bylo mozno havarii charakterizovat, pfispét k omezeni $kodlivych dopadl pro
lidské zdravi a Zivotni prostfedi a poulit se ze zkuSenosti ziskanych pfi havarii. Ke
zkvalitnéni monitorovani/odbéru vzorkd by mély byt k dispozici informace tykajici se stavu
zivotniho prostfedi a obyvatelstva bezprostfedné pred havarii (napf. urovné pozadi expozice
a charakteru mistnich ekosystému).

Je tfeba nadale usilovat o sdileni informaci tykajicich se dlouhodobych a kratkodobych
zdravotnich dopadul akutni expozice nebezpecnymi latkami?.

Je tfeba nadale podporovat sdileni informaci mezi lékafi a zdravotnickymi odborniky (v€etné
vyzkumnych pracovnikll) v oblasti vhodné 1éCby a epidemiologickych a dalSich
zdra\gotnickych naslednych opatfeni po havariich spojenych s pfitomnosti nebezpecnych
latek®.
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Kapitola 14

OZNAMOVANI A VYDAVANi ZPRAV O MIMVORADNYCH UDALOSTECH

(vydavani zprav o minulych havariich a skoronehodach)

a. OBECNE PRINCIPY

14.a.1 Managementy nebezpeclnych zafizeni, jakoz i primyslové organizace, spravni Ufady a
dal$i zainteresované subjekty by mély uvazovat, jak vytvofit ovzdusi, které podporuje
dlvéru a povzbuzuje dobrovolné vydavani zprav a sdileni informaci o havariich a
skoronehodach, v€etné ziskanych ponauceni.

Také by mély byt rozvijeny a podporovany mechanismy, podnécujici k oteviené a
upfimné vyméné informaci, tykajicich se havarii a skoronehod, jak uvnitf podniku, tak
mezi podniky. Existuje o€ividna potfeba podchyceni a sdélovani téchto informaci
v ramci celého primyslu, aby se podniky mohly poucit ze zkuSenosti ostatnich.

Vedle sdileni informaci v ramci pramyslu by mély byt rozvijeny zpusoby zapojeni
spravnich ufadl do tohoto Usili, aniz by byly ohrozovany zajmy podnikd.

b. ULOHA SPRAVNICH URADU

14.b.1 Spravni ufady by mély vyzadovat neprodlené oznameni/neprodlenou zpravu (pfislusnému
Ufadu) o klicovych prvcich havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek, které
odpovidaji pFislusnym kritériim.. Po tomto ozndmeni by mély nasledovat formalni pisemné
zpravy poskytujici dodate¢né informace tykajici se havarie.

14.b.2
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Spravni ufady by mély stanovit vhodna kritéria, poZzadavky a postupy pro dokumentovani
vSech zavaznych udalosti. Mély by se tykat jak dokumentace pracovniki zasahovych
slozek, tak dokumentace managementu zafizeni, kde havarie nastala.

Vhodna dokumentace pramyslu a spravnich ufadd mize byt vyznamnym pfispévkem
k bezpeénému provozu nebezpecénych zafizeni. Dokumentace o udalostech rovnéz
pomahaji vytvaret duvéru vefejnosti, ze budou ucCinéna spravna opatreni, ktera
vylouéi vznik podobnych udalosti nebo udalosti s podobnymi dopady.

Dokumentace by nemély byt omezeny pouze na vyznamné havarie, ale mély by téz
tykat dllezitych skoronehod.

Dokumentace by meély poskytnout podklad pro ureni, které udalosti by mély byt
predmétem vySetfovani, a mély by pomoci identifikovat trendy a oblasti zajmua,
identifikovat pfi¢iny a dopady udalosti, poskytovat podklady pro pouleni ze
zkuSenosti a vést k napravnym opatfenim na odstranéni veSkerych nedostatki
v technologii nebo v postupech, které k udalosti vedly.

Zpravy o pfedchozich havariich pfedlozené pramyslem spravnim ufadiim by mély
zahrnovat informace o environmentalnich a zdravotnich dopadech havarie. Rovnéz
by mél byt proveden odhad ekonomickych dopadd havarie v tom rozsahu, v jakém
jsou k dispozici relevantni udaje (s ekonomickymi dopady Siroce definovanymi, napf.
jak pro pfimé, tak nepfimé naklady).



Spravni ufady by mély podnécovat podniky k dobrovolnému podavani zprav o
havariich a vyznamnych skoronehod v $ir§im rozsahu, nez je pravné pozadovano.

14.b.3 Spravni dfady by mély zavést strukturovany narodni systém vedeni statistiky a
shromazdovani informaci o havariich spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek.

c. PRUMYSL

Tento systém wusnadriuje vylepSovani rozhodovani; poskytuje podnéty pro
zdokonaleni pfedpist a navodU; pomaha stanovit priority; pfispiva k pfipravé analyzy;
a usnadrfiuje roz8ifovani a vyménu informaci a pouceni.

Spravni Ufady a prdmysl by mély podporovat snahy o dal$i zdokonalovani
mezinarodni vymény informaci o zavaznych havariich a skoronehodach spojenych
s pfitomnosti nebezpecénych latek. Statistiky a informace z narodnich systému by se
meély dodavat do mezinarodnich systémul takovych havarii a skoronehod, aby se
zvySila bezpelnost, kvili pouceni ze zkuSenosti ostatnich a kvuli poskytnuti
dostate¢nych dat pro smysluplnou analyzu a statistiku®.

14.c.1 Management podniku by mél dodrZzovat v8echny pfedepsané postupy tykajici se
oznameni/zpravy o udalosti spravnim aradam.

14.c.2 Management nebezpecného zafizeni by mél predkladat pfisluSnym pracovnikim
podnikového managementu zpravy o vSech smrtelnych urazech, o vSech vyznamnych
udalostech (napf. havariich a skoronehodach), jakoz i o dalSich udalostech ,stojicich za
oznameni®, jak je v podniku stanoveno.

14.c.3 Kultura bezpecnosti v podniku by méla podporovat vydavani zprav o havariich a
skoronehodach pro prislusné pracovniky podnikového managementu, aby mohly byt
stanoveny jejich pfi€iny, a podnécovat k tomu vS8echny zainteresované subjekty.

V misté by mély existovat postupy pro vydavani zprav o udalostech.

Zaméstnancim by mélo byt poskytnuto vhodné s$koleni v identifikaci nebezpedi
kvl usnadnéni vydavani zprav o udalostech.

Mezi udalosti podléhajici povinnosti ozndmeni/ohlaSeni by mély byt zaélenény také
ty, které nastaly v souvislosti s praci (sub)dodavateld.

Mé&lo by se usilovat o vytvofeni prostfedi, v némz se vydavani zprav o udalostech a
jejich projednavani povazuje za pozitivni €innost.

Zaméstnanci by téZz méli byt podnécovani, aby diskutovali o skoronehodach mezi
sebou, se svymi zastupci a svym podnikovym managementem okamzité po jejich
vzniku.

Zaméstnancim by mélo zaru€eno, zZe za ohlaseni/oznameni udalosti managementu
podniku nebo za to, Ze o téchto udalostech diskutuji mezi sebou nebo se svymi
zastupci, je neoCekava zadny postih.

14.c.4 Informace o udalostech by mély byt rovnéz poskytnuty odborovym organizacim.

14.c.5 Mélo by se rovnéz usilovat o koordinaci hlaseni prmyslu na narodni a mezinarodni
urovni, aby se usnadnilo sdileni informaci.
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Kapitola 15

VYSETROVANI UDALOSTI

a. OBECNE PRINCIPY

Tyto obecné principy pro vySetfovani plati jak pro primysl tak i spravni urady. VySetfovani
provadéné riaznymi subjekty mize sledovat odlisné cile (napr. spravni drady mohou vést vySetfovani
pro ucely vymahani pravnich predpist). Presto v8ak ma vySetfovani provadéné prumyslem a
spravnimi Grady Fadu spole¢nych prvkid, zejména pokud se tyka pouzivanych metodik.

(Viz textovy ramecek za paragrafem 15.a.1 o vySetfovani udalosti)

15.a.1 Management podniku by mél vySetfovat vSechny udalosti spojené s pfitomnosti
nebezpecnych latek vjeho zafizenich. Spravni ufady by mély vySetfovat havarie s
vyznamnymi nepfiznivymi dopady.

- Cile vySetfovani iniciovaného primyslem a vySetfovani provadéného spravnimi ufady
budou odlisné (viz nize oddily (b) a (c)). AvSak mnoho zasad jak provadét vySetfovani
je podobnych, jak je popsano v této ¢asti (a).

- Obecné vysetfovani iniciovana priimyslem budou provadéna oddélené od vysSetfovani
iniciovanych spravnimi urady, i kdyz spole€na vysetfovani jsou zadouci.

VYSETROVANI UDALOSTI

VySetfovani by meélo byt Cinnosti zaméfenou na vyhledavani faktl pro pouceni ze
zkusenosti, nikoli vykon urceny k pfifknuti viny nebo odpovédnosti. Subjekty, kterych se to
tyka, by o tom mély byt opétovné ujistény. Mezi obsluhou nebezpeéného zafizeni a osobami,
které jsou zapojeny do vysetfovani, by méla existovat dokonala spoluprace.

Pfi vySetfovani by méla byt zdlraznéna identifikace zakladnich pfi¢in (nékdy
nazyvanych ,kofenové® pficiny) ve sledu udalosti vedoucich k havarii, ziskanych ponauceni a
zpUsobd, jak podobnym havariim v budoucnu zabranit. VySetfovani by nemélo byt omezeno
pouze na stanoveni bezprostfedni nebo zjevné pfiCiny (pfFicin).

Mélo by byt zdGraznéno, Ze havarie zpravidla byvaji kone¢nym stadiem dlouhého sledu
udalosti, v némz se uplatiuje slozita interakce mezi technickymi vadami, lidskou chybou a
nedostatky v organizaci/fizeni.

Pokud se uplatnila ,lidska chyba“, nelze pfic€inu takto jednoduse zaznamenat. Spise je
tfeba, aby vySetfujici osoby presné zjistily, které okolnosti k pfipadné lidské chybé pfispély.
Takovymi okolnostmi mohla byt napf. Unava, stres, pfepracovani nebo nedostateéné
vyskoleni.

sl
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VYSETROVANI UDALOSTI (pokraé.)

Dalsi zakladni pfi¢iny mohou byt: systém nebyl dostate¢né tolerantni k chybam;
pracovni pfedpisy nebyly k dispozici v pisemné podobé nebo nebyly aktualizovany; postupy
nebyly realistické, vytvarely obtizné podminky nebo vyZadovaly od operatora nelogické ukony;
zafizeni bylo po ergonomické nebo systémové/technologické strance Spatné zkonstruovano;
operator nedostaval v ramci technologického postupu dostatek dat nebo byl zahrnut velkym
mnozstvim dat, na které nestaCil reagovat; k obsluze nebyl uren dostatek pracovniki;
operator nebo jeho nadfizeny byl pod nemistnym tlakem na zvySeni produktivity na ukor
bezpecnosti; nebyla Fadné provedena reorganizace nebo personalni zména.

Lidské chyby nejsou omezeny na chybu operatora, mohou se vyskytnout kdekoli
v hierarchii podniku, v€etné napf. osob odpovédnych za udrzbu, za fizeni zmén nebo za
povolovani k praci, anebo u kontrolord a vedoucich pracovnikl. Pfiklady lidského pochybeni
vedle chyb operatora mohou byt: problémy s pfedavanim znalosti, zejména v pfipadé
odchodu zku$eného odbornika; slozZitost systému, zejména procesu a aparatd; starnuti
zafizeni a s nim spojené opravy a nedostate¢na udrzba a kontrola; potfeba zvladnout zmény
v organizaci nebo v technologii, v€etné automatizace.

Postup vySetfovani zakladnich pfiin by mél byt metodicky, peclivy a korektni. Mél by
se skladat ze Ctyf hlavnich etap:

e Prvni etapa probiha jesté prfed vstupem do zasazené lokality, kdy mohou byt
vykonany rGzné &innosti na podporu vySetfovani, napfiklad: sestaveni vySetfovaciho
tymu, vyslech svédk, vytvoreni informacéniho a dokumentaéniho systému, sestaveni
prehledu faktor(i, které mohly udalost ovlivnit, sestaveni prfedbézného seznamu
scénaru, koordinace Cinnosti se zasahovym tymem k zajisténi dikazl, vySetfovani
vedené vné kontrolovaného pasma, pfiprava na pfijem velkého mnozZstvi informaci a
pofizeni leteckych snimkd.

e Druha etapa zahrnuje pocatecni navstévu mista havarie, kdy je tfeba dokumentovat
stav lokality, revidovat plany vySetfovani a zajistit pomijivé dikazy.

o Treti etapou je probihajici vySetfovani, kdy se pozornost soustfeduje na
shromazdovani ddkazl, rekonstrukci udalosti, analyzu, testovani a simulaci scénar
a systematické potvrzovani nebo zamitani scénari.

o Ctvrta etapa zahrnuje vypracovani zpravy o vySetfovani a doporuéeni, které je tfeba
provést v€as, aby se nezdrZovala realizace opatfeni ke zlepSeni.

Pfi navrhovani postupu vySetfovani zakladnich pfi¢in a b&hem jeho provadéni je tfeba
v zajmu jeho efektivnosti vénovat pozornost pfipadnym pfekazkam nebo problémuim, jako je
napriklad:

e zni¢eni nebo poskozeni diukazl v dusledku postupného slabnuti paméti svédkd a
skute¢nost, Ze vySetfovani probiha v podminkach stresu a mize se protahnout na
nékolik mésicl, béhem nichz se projevi fada rusivych faktoru;

e omezeny pocet zkoumanych potencialnich scénarl, ktery orientuje shromazdovani
dlikazl na takové, které zvolenym scénarim vyhovuiji;

e pravni predpisy podporujici pfistup vefejnosti k informacim a pravni pfedpisy na
ochranu obchodniho tajemstvi, které mohou klast pfekazky shromazdovani urcitych
dukazu a informovani o nich;

e prekazky zplUsobené omezenymi finanénimi nebo lidskymi zdroji, které jsou
k dispozici, v poméru ke sloZitosti vySetfovani;

¢ nedostatek davéry mezi stranami zapojenymi do vySetfovani;

e mozné problémy spojené s odpovédnosti za Skodu;

e stanovené postupy a pfedpisy pro zajisténi bezpe&nosti lokality.

Analyzu pfipadu muze témto osobam usnadnit pouziti pocitacové databaze k ukladani
hlavnich aspektll mimofadnych udalosti. Timto zpUsobem Ize odhalit vyznamné trendy a
aktivné vyuZivat udaje z minulosti pro ucely prevence havarii, napfiklad zaméfenim Skoleni o
bezpecnosti na zabranéni tém druhiim mimofadnych udalosti, k nimz v minulosti doslo.
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vrva

Hlavni prvky vysetrovani zakladnich pfFic¢in
(Viz textovy ramecek nahore)

15.a.2 Je tfeba stanovit postupy pro vysetfovani zakladnich pfic¢in. V téchto postupech by méla
byt kromé jiného stanovena uUloha a odpovédnost osob, které se vySetfovani ucastni.
Rovnéz by mély byt specifikovany jednotlivé kroky procesu vysetfovani.

- Cilem vySetifovani zakladnich pficin by mélo byt:
o Zjisténi, co se pfihodilo;
e stanoveni, pro¢ khavarii (havariim) doslo (ij. jaké byly zakladni pfi€iny,
prispivajici pFiciny a sled udalosti);
e vypracovani plant napravnych opatfeni, ktera by mél management podniku
pfijmout, aby se zamezilo stejnym nebo podobnym havariim;
e zavedeni téchto plang.

- Je dUlezité, aby po prvnim kroku (po zjisténi, co se pfihodilo) byla otazka ,proc*
kladena do té doby, nez budou stanoveny zakladni pficiny.

-V postupech by téz mél byt stanoven vhodny okamzik, kdy ma byt vySetfovani
ukonéeno, aby se pomohlo zajistit, Ze k jeho ukonéeni nedojde pred¢asné. Napfriklad
zpravidla neni mozno povaZovat za zakladni pfi¢inu nedodrzeni predpisu; je tfeba
podrobnéji prozkoumat, co bylo jeho pfi€inou. Rovnéz nelze povazovat za zakladni
pri¢inu urcitou udalost samu o sobé (napf. skute¢nost, Ze doslo k vybuchu, nemuze
byt povaZovéna za zakladni pfi€inu uniku nebezpecénych latek).

15.a.3 Mél by byt sestaven tym pro vySetiovani havarii.

- VySetfovaci tym by mél mit rdznorodé slozeni z odbornik{i z riznych obor( a rizné
kvalifikace, v€etné ¢lend obeznamenych se zafizenim, které je predmétem
vySetfovani; témi mohou byt zaméstnanci pracujici v provozu a udrzbé zafizeni a
jejich zastupci.

- VSichni ¢lenové vysetfovaciho tymu by méli mit potfebné znalosti, zpUsobilost a
zkuSenosti, aby mohli provadét vySetfovani a plnit své stanovené ulohy a povinnosti.

15.a.4 Pii vysetfovani je tfeba brat v uvahu rtizné druhy informaci/dtikaz(®, které mohou byt
k dispozici, jako je svédectvi osob, dokumentace (pochazejici z nebezpeCného zafizeni i
z jeho okoli, napfiklad zaznamy o udrzbé, laboratorni protokoly, evidence odbéru vzork( a
meteorologické zaznamy) a fyzické dlkazy (pochazejici napfiklad z mista havarie a ze
zasazeného zafizeni).

- Dukazy by mély byt pokud mozno chranény v zajmu usnadnéni procesu vySetfovani.
Je tfeba identifikovat a zajistit vSechny pomijivé dikazy a ucinit opatfeni k ochrané
vSech dukazu. Je tfeba jasné stanovit, kdo je za dilkazy odpovédny a kdo muze
uvolnit informace o nich.

-V tomto ohledu by zasahové tymy mély byt Skoleny, aby byly schopny v maximalni
mife uchovat neporusené dukazy.

- Jsou zapotfebi Uucinna opatfeni k ochrané davérnych obchodnich informaci, které by
mohly byt v pribéhu vySetfovani odhaleny, a vSichni ¢lenové vySetfovaciho tymu by
meéli znat tato opatfeni a zplsob, jakym se uplatfiuji.

15.a.5 Je tfeba vypracovat zpravu o vySetfovani, ktera by méla obsahovat kromé jiného pfesnou
chronologii udalosti, které vedly k havarii nebo skoronehod&, stanoveni zakladnich a
pfispivajicich pfi¢in a doporu€eni pro nasledna opatfeni. Zprava by téZ méla dolozit, které
teorie tykajici se pfi¢in havarie nejsou spravné a proc€.

15.a.6 Doporuceni vySetfovatell by méla byt konkrétni, aby vedla k napravé v technologii nebo
v systému fizeni. Obecné by vySetfovani mélo vyustit v doporu€eni riznych opatfeni,
ktera je tfeba ucinit (tzn. jediné opatfeni zpravidla nestaci). V tomto sméru by mélo byt
cilem nalezeni optimalniho teSeni, vzhledem ke skuteCnosti, Zze dokonalé feSeni
neexistuje.
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15.a.7

15.a.8

15.a.9

15.a.10

Po vysetfovani by mélo nasledovat ovéfeni, zda byla navrzena a spravné realizovana
napravna opatfeni a zda jimi byly vyfeSeny zjisténé problémy.

Je tfeba zvazit moznost vyuziti tfeti strany, napf. konzultantl, k vyhodnoceni nalezu
vySetfovani havarie a ve snaze zajistit kvalitu vysledkd vySetfovani a doporuceni
uvedenych ve zpravé.

Pokud ma pravomoc vySetfovat havarii nékolik organ(, je tfeba usilovat o koordinaci vSech
provadénych vysetfovani, aby se zabranilo duplicité, zvySila efektivnost a zajistil pfistup ke
v§em zavaznym dikazdm.

Po vySetfovani by mél byt proces vySetfovani pfezkouman, aby se Zzjistilo, zda bylo
ucinné, a jaké byly ziskany poznatky pro vySetfovani v budoucnu. Z tohoto hlediska
muze byt velmi prospésné, jestlize se procesu pfezkoumani zuc€astni strany ,zvenci®
(napfiklad konzultanti nebo odbornici z priimyslovych sdruzeni).

Sdileni vysledku vysetrovani

15.a.11

15.a.12

15.a.13

15.a.14

(Viz paragrafy 156.b.3 a 15.¢.3)

Mélo by se podporovat sdélovani poznatkid ziskanych pfi vySetfovani udalosti a
usnadnéni co mozna nejrychlej§i komunikace (napf. vyuzitim technologie jako je
internet).

- Je tfeba si uvédomit, Ze pouhé zvefejnéni ,ziskanych ponaudeni“ nemusi stadit;
mélo by byt snahou naucit se pfedavat tyto informace zplisobem, ktery vede k pfijeti
vhodnych opatfeni. V tomto sméru mohou ,ziskana ponauéeni tvofit mimofadné
dllezitou soucast programu Skoleni a vycviku.

- Je tfeba usilovat o odhaleni pfipadnych prekazek, které brani Sifeni informaci o
provedeném vySetfovani a ziskanych ponaucenich (v€etné napfiklad obav
souvisejicich s pravni strankou a ochranou davérnych obchodnich informaci), a o
nalezeni cest k jejich minimalizaci.

Vyznamné informace ze zprav o vySetfovani (napf. doporu€eni a ziskana ponauceni) je
tfeba poskytnout vSem zainteresovanym subjektm, kterym by mohly byt uzite¢né (napf.
uzivatelllm podobné technologie), s patficnym zfetelem k ochrané divérnych obchodnich
informaci. Sifeni ziskanych poznatk(i pfispéje k tomu, aby tyto poznatky mohly byt
uplatnény ve v8ech pfislusnych zafizenich a veSkerym persondlem.

- Management podniku by mél co nejvice dlilezitych informaci ze zprav o vySetfovani
poskytnout spravnim Ufadim a ostatnim zainteresovanym subjektim za ucelem
zvySeni bezpecnosti a informovani vefejnosti. Je v zajmu vSech stran, aby dllezité
skutecnosti ze zprav o vySetfovani byly v maximalni mife vefejné pfistupné. Zpravy
o vysSetfovani tézZ mohou byt pouzity na podporu skoleni a vycviku.

- Podniky by mély vyhledavat dilezité informace o =ziskanych poznatcich
v pfistupnych narodnich a mezinarodnich databazich a informac&nich stfediscich.

- Je tfeba vyvinout mechanismy pomahajici zajistit, aby podniky, které nemaiji pfistup
k pravidelnym kanalim Sifeni informaci tykajicich se bezpecénosti (napf.
prostfednictvim  pramyslovych sdruzeni), dostavaly dulezité informace o
zkusenostech jinych podniki

- Spravni ufady by mély napomahat Sifeni informaci ze zprav o vySetfovani v ramci
primyslu. V tomto sméru by mély zvazit moznost zfizeni databazi tykajicich se
mimoradnych udalosti (havarii a skoronehod), aby podniky meély k témto informacim
snadny pFistup (napf. jejich zpfistupnénim prostfednictvim internetu).

Je tfeba usilovat o zkvalitnéni vymény zkuSenosti tykajicich se metodiky a pfistupl
pouzivanych pfi vySetfovani.

Kusnadnéni vymény informaci tykajicich se vySetfovani by bylo zadouci vytvofit
zakladni dohodnuty ramec a spole¢ny jazyk pro pfipravu zprav o vySetfovani.
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b. PRUMYSL

15.b.1 Management nebezpeéného zafizeni by mél zajistit okamzité vySetfeni a dukladnou
analyzu v8ech udalosti spojenych s pfitomnosti nebezpelnych latek.

- Management nebezpelného zafizeni by mél zavést interni normy stanovujici jasné
pokyny, tykajici se charakteru vy3etfovani, které je tfeba provadét, urcit jednotlivce
ktefi by se vySetfovani méli ucastnit, a kritéria stanovujici rozsah vysSetfovani pfi
udalostech rdzného typu.

- Udalosti (v€etné havarii a skoronehod), které maji nejvétSi potencial smérujici ke
zvySeni chemické bezpecnosti, by mély byt pfedmétem nejintenzivnéjSiho
vySetfovani. Pfipady s omezenym potencialem pro pouceni by mély byt pfedmétem
omezenéjSiho vysetfovani.

- VySetfovani skoronehod je dllezité, nebot ¢asto predchazeji havariim a mohou
identifikovat opatfeni, jejichz pfijetim je mozné se havariim vyhnout. Mimo to
vySetfovani skoronehod vyvolava pozornost zaméstnancl a pomaha rozSifovat
odpovédnost za bezpecnost. Pro lepSi porozuméni skoronehodam je nejprve tfeba je
identifikovat (napf. zaméstnancem) a potom tuto skute€nost pak odhalit/oznamit
pfislusnym subjektim. Management podniku by mél podporovat identifikaci a
odhalovani skoronehod vytvofenim ovzduSi duvéry, kde zaméstnanci se neboji, ze
budou obvinéni, jakoZ i upozornénim vSech zaméstnancl na dulezitost téchto
odhaleni. Navic by postup pro odhalovani/oznamovani skoronehod by mél byt
pomérné jednoduchy.

- Vysetfovani (bud interniho, nebo provadéného treti stranou) by se mély ucastnit
jednotlivci, ktefi maji pravomoc a moznosti pfijmout napravna opatieni vySetfovanim
doporucena.

- VyS8etfovani by mélo byt dokumentovano a zpravy o ném zvefejnény pro informovani
ostatnich dulezitych zainteresovanych subjektd o ponaucenich v zajmu zvySeni
bezpecfnosti nebezpeénych zafizeni.

15.b.2 Management podniku by se mé&l zaméfit na provedeni vySetfovani zakladnich pficin, aby
ponauceni mohlo vést ke zlepSené bezpecnosti.

- Je tfeba vyhradit pfiméfené prostfedky pro tuto €innost i pro realizaci napravnych
opatfeni doporu€enych zpravou o vySetfovani.

- Vysetfovani zakladnich pficin by mélo byt dovedeno minimalné do stanoveni pfi€iny
(pFicin), jejimz odstranénim se zabrani, aby se opakovaly udalosti vedouci ke stejné
nebo podobné havarii/skoronehodé.

15.b.3 Management podniku by mél sdélit vysledky vySetfovani havarii a skoronehod (véetné
doporuceni a pouceni) do celého podniku a do ostatnich podniki a dal§im pfisluSnym
zainteresovanym subjektim, aby pomohl zabranit vzniku stejnych nebo podobnych
problému v budoucnu.

- Je dulezité, aby ziskana ponauceni byla rozSifena do celého podniku (pro
management podniku, pracovniky a jejich zastupce) a zejména do ostatnich zafizeni
v ramci podniku, ve kterych mize vzniknout podobna situace.

- Ziskana ponauceni by méla byt pfedana osobam, které maji pravomoc realizovat
doporuceni obsazena ve zpravé. V celém podniku by mél pfeviadnout pocit
odpovédnosti za realizaci opatfeni doporu¢enych na zakladé ziskanych ponauceni.

- Zpravy o vysetfovani a poznatky ziskané z havarii by mély byt vhodné ulozeny tak,
aby byly snadno pfistupné. Tim by se mélo pfispét k jejich trvalému udrzeni ve
spole¢né paméti, i po odchodu dllezitych pracovniku.

- VSichni novi zaméstnanci by méli byt Skoleni o dulezitych aspektech havarii a
skoronehod, k nimz doslo pfi €innostech v podniku, které oni nyni vykonavaji, a o
ziskanych poznatcich.

114



Vysledky vySetfovani by mély byt zpfistupnény jinym podnikim, kterym by mohly byt
tyto informace uziteCné pro zvySeni bezpecnosti (napf. podnikim s nebezpeénymi
zafizenimi podobnymi tomu, v némz k havarii doslo).

Siteni informaci z vySetfovani by se mélo dit zavedenymi postupy, napf. prostiedky
pro sledovani toku informaci a jejich zpracovani.

(Viz paragrafy 15.a.11 - 14)

15.b.4 Management podniku by mél aktivné vyhledavat a vyuzivat zku$enosti jinych podnikd
tykajici se vySetfovani. Tyto zkuSenosti mohou byt napfiklad obsaZeny ve zpravach o
havariich na webovych strankach podnikl, v narodnich a mezinarodnich databazich a
v dalSich pfistupnych zdrojich informaci.

c. SPRAVNI URADY

15.c.1 Spravni Ufady by mély v ramci své dozor&i pravomoci provadét nezavislé vysetfovani
vSech havarii s vaznymi negativnimi dopady pro zdravi, zivotni prostfedi nebo majetek,
jakoz i dal$ich havarii, jejichz vySetfovani mize ukazat cestu k omezeni rizika zavaznych
havarii, s cilem stanoveni jejich zakladnich a pfispivajicich pficin.

Spravni ufady by téZ mély zvazit potfebu vySetfovani v pfipadé podezieni, Ze doslo k
poruSeni pravniho nebo spravniho piredpisu.

Vy8etfovani by mélo byt dokumentovano a zpravy o ném zverejnény, aby byly ostatni
prislusné zainteresované subjekty informovany o ziskanych ponaucenich v zajmu
zvySeni bezpeénosti nebezpecnych zafizeni.

VysSetfovani provadéné spravnimi ufady by mélo byt nepfedpojaté a vérohodné, aby
verejnost méla davéru v jeho zavéry.

Podle potfeby by méla toto vySetfovani provadét skupina odbornikd, jejimiz ¢leny
nejsou osoby, které odpovidaji za inspekci nebezpeCnych zafizeni a vykon dozoru
(napfiklad zvlastni jmenovand komise).

MozZnost zucastnit se vySetfovani by mély mit vSechny zainteresované subjekty.

Spravni ufady by mély byt odpovédné za zajiSténi, Ze na zakladé vydanych
doporuceni budou uginéna vhodna opatfeni.

15.c.2 Spravni ufady by meély stanovit kritéria, podle nichz urci priority vySetfovani (ij. které
mimofadné udalosti je tfeba vySetfovat a v jakém rozsahu), se zfetelem k pfipadnému
omezeni zdroju.

Tato kritéria by méla byt zvolena tak, aby se dosahlo maximalniho uzitku (napf. se
zfetelem k poznatkiim, které je tfeba ziskat) a nejefektivnéjSiho vyuziti zdroji a aby
bylo dosti €asu na realizaci opatfeni a ziskani vysledka.

V tomto ohledu by spravni ufady mély vénovat pozornost takovym faktortim, jako je
historie podobnych havarii, rozsah 8kod na zdravi a Zzivotnim prostfedi, pocet
zarizeni, ktera pouzivaji stejny technologicky postup, a pravdépodobnost, ze nové
ziskané informace povedou ke zvySeni bezpeénosti. RovnéZ je tfeba pfihlizet
k politickych aspektim, jako je mira znepokojeni vefejnosti.

15.c.3 Zpravy o vySetiovani vypracované spravnimi ufady by mély byt zvefejnény pro co nejsirsi
okruh zajemc(, s nezbytnou Upravou na ochranu ddvérnych informaci.

Tyto zpravy by meély obsahovat dostatek vysvétlujicich informaci, aby vysledky
vySetfovani bylo mozno aplikovat i pro jiné situace.

Zpravy by mély obsahovat zavéry vyvozené z analyzy Udaji o havarii.

Spravni Ufady by mély tyto zpravy predavat pramyslovym organizacim ve své zemi,
kterym by poznatky ziskané pfi vySetfovani mohly byt uzite¢né.

Je tfeba vyvinout mechanismus, ktery by usnadifioval vyménu zprav o vySetfovani
v mezinarodnim méfitku a zejména zkvalitnil vyménu informaci o pficinach havarii.
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- Spravni Ufady jsou v jedine€ném postaveni pro tfidéni a srovnavani informaci,
podporu jejich vymény a provadéni spolehlivych analyz. Tyto informace jsou dulezité
pro ziskani védomosti uziteCnych pro spravni ufady a management podniku, aby
mohly plnit svou ulohu hodnoceni a pfijimani rozhodnuti napf. v oblasti tvorby
predpisli, monitorovani, pfipravy havarijnich pland a rozvoje metod hodnoceni a
omezovani rizika.

(Viz téz paragrafy 15.a.11 — 14)

15.c.4 Spravni ufady by méli mit k dispozici prostfedky, aby mohly plnit své povinnosti, pokud se
tyka vySetfovani havarii a Sifeni s nim spojenych informaci.

15.c.5 Pokud se vySetfovani u€astni vice organu (narodnich, regionalnich a/nebo mistnich), je
tfeba usilovat o koordinaci €innosti téchto organu.

- Touto koordinaci se nejlépe vyuzije schopnosti svédkl podavat uzite¢né informace,
omezi se preruSovani provozu, zvysi korektnost vySetfovani, zajisti kvalita dukaz(
ziskanych na zakladé vzorkl a zvysi efektivnost vySetfovani.

- Koordinaci a spolupraci je tfeba pfed zahajenim vysSetfovani projednat a schvalit. Pfi
stanovovani mechanismi koordinace je tfeba brat v uvahu, Ze jednotlivé organy
mohou sledovat riizné cile.

d. OSTATNI ZAINTERESOVANE SUBJEKTY

15.d.1 Podle potfeby by se méli vySetfovani havarii a pfezkoumavani zprav o vysSetfovani
ucastnit zastupci obci, aby pfispéli ke sniZzeni pravdépodobnosti podobnych havarii
v budoucnu a ke zlepSeni €innosti v oblasti havarijni pfipravenosti a zasah(. Nékteré dalsi
subjekty by rovnéz mohly pfispét ke =zkvalitnéni vymény poznatka ziskanych pfi
vySetfovani havarii. Do Sifeni pfisludnych informaci by mohly byt zapojeny napf. technické
a profesni organizace, v&decké instituce a jiné nevladni organizace.

15.d.2 Jestlize vySetfovani havarii provadégji pojistovny, mély by byt jejich vysledky zpfistupnény
pfislusnému podniku a pokud mozno i dalSim podnikam.
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POZNAMKY
. Viz OECD Council Recommendation (doporugeni rady OECD) C(89)88(Final).

. Jak bylo poznamenano dfive, nékteré narodni a mezinarodni projekty jsou zaméfeny ke zlepSeni
pochopeni zdravotnich dopadl zpusobenych akutni expozici vybranych chemikalii. Patfi sem
napf. projekt AEGL iniciovany spojenymi staty a nyni zahrnujici i nékolik evropskych zemi a
projekt EC ACUTEX. Tyto projekty maiji za cil vyvinout nové pfistupy pro definovani drovni akutni
expozice , které by mohly byt pouZité pro stanoveni urovni akutni expozice pro havarijni planovani
a pro Uzemni planovani.

. Svétova zdravotnicka organizace (WHO — World Health Organization) je zapojena do prace
tykajici se tohoto sdileni informaci

. Existuji mezinarodni programy pro sdélovani udaju a statistik havarii. Zejména databaze MARS
(Major Accident Reporting Systém — Systém oznamovani zavaznych havarii) fizeny Ufadem pro
nebezpedi zavaznych havarii (Major Accident Hazard Bureau) shromazduje zpravy o havariich ze
zemi Evropské unie. Navic se systém MARS uziva k fizeni projektu ohlaSovani havarii vyvinutého
jak OECD, tak UNECE.

. Dikaz muze byt definovan jako ,jakykoliv detail potfebny pro vyhodnoceni scénafli a podporu
analyzy“.
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Cdst E

SPECIALNI OTAZKY

Tato cast doplriuje Casti A — D Zakladnich primcipl a zajiStuje dodatecné,
specifické smérnice tykajici se:

- pfeshraniénich/mezinarodnich zajmu, véetné preshraniéni spoluprace,
mezinarodni pomoci a prevodu technologii a mezinarodnich investic
(kapitola 16);

- prepravy ve stabilnich zafizenich, {tj. stabilni zafizeni zahrnuta do

pfepravy nebezpecnych latek jako pfepravni terminaly (véetné pristavi)
a potrubi (kapitola 17).

Kazda z téchto dvou kapitol je uvedena niZe.
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Kapitola 16

PRESHRANICNi / MEZINARODNI OTAZKY

Tato kapitola se zabyva radou otazek souvisejicich se vztahy mezi riznymi zemémi, véetné
napf. preshraniéni spoluprace tykajici se nebezpecnych zarizeni v blizkosti hranic a dvojstranné nebo
vicestranné pomoci v oblasti prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahd.
Pojednava se zde téz o pfedavani technologie a o zahraniCnich investicich do technologie pouzivané
v nebezpecnych zarizenich.

Tato kapitola se rovnéz zabyva ulohou meziviadnich organizaci v oblasti prevence chemickych
havarii, havarijni pfipravenosti a zasahu (viz textovy ramecek za paragrafem 16.b.15).

Tato kapitola vychazi se z predpokladu, Ze vSechna nebezpecéna zafizeni, bez ohledu na to,
kde se ve svété nachazeji, by méla dosahovat stejné trovné bezpecnosti a Ze ustanoveni téchto
Zakladni principy se vztahuji na nebezpeéna zafizeni celosvétové. Uznava se viak, Ze plné uplatnéni
téchto Zakladnich principt ve v8ech obcich neni mozné v disledku omezenych lidskych a finan¢nich
zdrojd, nedostatku informaci a nedostateé¢ného pravniho ramce.

Tato kapitola bere téz v tvahu zvlastni ulohu vyspélejSich zemi, vzhledem k jejich zkusenostem
S prevenci, pripravenosti a zasahy pfi chemickych havariich. Je proto tfeba hledat cesty, které by
usnadnily predavani informaci a znalosti zemim nedosahujicim stejné drovné znalosti a zkuSenosti
v této oblasti.

Tato pomoc rozvojovym zemim a zemim s transformujici se ekonomikou by se méla
uskutecriovat v souladu s ekologicky zdravym rozvojem, proto by se mélo usilovat o minimalizaci
moznosti, Ze projekty pomoci, nebo prfedavani technologie, zptsobi nerozumna rizika chemickych
havarii.

Tato kapitola se opira o mezinarodni dohody (napr. tmluvy EHK OSN a ILO), jakoZ i o
instruktazni dokumenty, které vydaly UNEP, OCHA, WHO, OECD, Evropska komise a jini.

a. PRESHRANICNi SPOLUPRACE

16.a.1 Sousedici zemé& by si mély vyménovat informace a vzdjemné se radit o zalezitostech
tykajicich se jednak prevence havarii, které by mohly mit dopady pfesahujici hranice, a
jednak omezeni 8kod, pokud by k takové havarii doSlo.

- Za timto u€elem by zemé, v niZz se naléza nebo je planovano nebezpelné zafizeni
(dale jen matefska zemé), méla poskytnout vSem potencialné ohrozenym zemim
dulezité informace o existujicich nebo planovanych nebezpeénych zafizeni a
potencialné ohrozené zemé by mély prfedat matefské zemi pfislusné informace o
Uuzemi pod jejich pravomoci, které by v pfipadé havarie mohlo byt poskozeno jejimi
dopady pfesahujicimi hranice.

- K informacim, které by méla matefska zemé& poskytnout (za pfedpokladu souladu
s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy), patfi:
e poloha a celkovy popis nebezpecného zafizeni, které mlze zplsobit Skodu za
hranicemi;
e bézné nazvy popfipadé druhové nazvy nebo obecna klasifikace nebezpecénosti
latek, které mohou zpusobit Skodu za hranicemi;
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16.a.2

16.a.3

16.a.4

16.a.5

16.a.6
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e pozadavky pravnich a spravnich predpis(, které se na provoz nebezpeéného
zarizeni vztahuji;

e obecné informace tykajici se povahy, rozsahu a pravdépodobnych dopadi
havarie na zdravi, Zivotni prostfedi nebo majetek vné nebezpeéného zafizeni;

e informace o pfislusnych aspektech vnéjsiho havarijniho planu.

- Spravni Ufady v potencialné ohrozenych zemich by mély pfedat spravnim Gfadim
v matefské zemi tyto informace:
e rozloZeni obyvatelstva, v€etné citlivych skupin;
e poloha a obecny popis majetku a ¢innosti, které by mohly byt negativné
ovlivnény;
e poloha pfirodnich zdroju, chranénych oblasti, citlivych ekosystému a historickych
pamatek, které by mohly byt poSkozeny.

Pokud se tyka uzemniho planovani ve vztahu k navrhovanym nebezpeCnym zafizenim,
ktera by v pfipadé havarie mohla zpUsobit $kodu za hranicemi, mél by byt uplatnén systém
vymeény informaci a konzultaci mezi pfisluSnymi spravnimi ufady sousednich zemi podle
Umluvy EHK OSN o dopadech primyslovych havarii presahujicich hranice stat( a
rozhodnuti Rady OECD C(88)84(Final).

Sousedici zemé by mély vzajemné konzultovat otazky koordinace vnéjSich havarijnich
pland nebezpeénych zafizeni, ktera mohou zplisobit Skodu za hranicemi.

- Meély by se vzajemné informovat o komunikacnich systémech, které maiji byt pouzity,
o hlavnich rysech svych havarijnich pland a o prostfedcich, kieré maiji k dispozici pro
protihavarijni zasah v pfipadé havarie zpusobujici $kodu za hranicemi.

- Mély by se vzajemné informovat o pokynech, které daly svému obyvatelstvu ohledné
opatfeni, ktera je tfeba Cinit v pfipadé havarie.

Sousedici zemé by mély zavést postupy pro rychlé a ucinné pfedavani informaci tykajicich
se havarie nebo bezprostfedni hrozby havarie, kterd by mohla mit dopady pFesahujici
hranice, a zavést systémy komunikace pfislusnych informaci po havarii.

- Sousedici zemé by si mély vzajemné sdélit udaje o organech, které odpovidaji za
pfedavani a pfijimani informaci, a o organech, které odpovidaji za realizaci vnéjSich
havarijnich plana.

- Sousedici zemé by mély spolupracovat tak, aby zajistily, Ze potencialné ohrozena
vefejnost v matefské zemi i v sousednich zemich dostane stejné informace.

- Spravni Ofady, které obdrzi informace o nebezpecnych zafizenich, by mély
respektovat dvérnost jakychkoli ziskanych informaci. Nemély by poskytovat
vefejnosti informace, které nejsou v zemi jejich plvodu vefejné pfistupné.

V pfipadé havarie nebo bezprostfedni hrozby havarie spojené s nebezpeénymi latkami,
ktera by mohla mit dopady pfesahujici hranice, by spravni ufady v matefské zemi mély
zajistit, aby byly neprodlené uvédomeny pfislusné organy v potencialné ohrozenych
zemich a byly jim pfedany pfislusné informace. Mimo to by matefska zemé& méla usilovat o
koordinaci opatfeni protihavarijniho zasahu s ohroZzenymi zemémi. Informace pfedavané
matefskou zemi potencialné ohroZzenym zemim by mély zahrnovat napf.:

- Uudaje o mistu havarie a struény popis okolnosti;

okamZité dopady havarie;

- planovana havarijni opatfeni a u¢inéna opatfeni;

- chemické a fyzikalni vlastnosti a mnozstvi nebezpeénych latek, kieré mohou jinou
zemi ohrozit;

- dostupné udaje pro hodnoceni pravdépodobnych dopadu havarie.

Zastupci potencialné ohrozenych zemi/obci by méli mit moznost u¢astnit se povolovaciho
fizeni nebo Uzemniho fizeni pro nebezpeéné zafizeni, jehoz dopady by mohly jejich zemé
ohrozit.



16.a.7 Spravni ufady by se mély snazit, aby na pozadani poskytly jinym zemim v pfiméfené
dosazitelném rozsahu pomoc tykajici se havarijni pfipravenosti nebo zasahu v pfipadé
havarie.

16.a.8 Spravni ufady by mély zavést pfedpisy, které usnadni tranzit personalu a zafizeni pFes
jejich uzemi pro Ucely vzajemné pomoci v pfipadé primyslové havarie.

16.a.9 Spravni ufady by mély v souladu se svymi narodnimi pravnimi pfedpisy usnadnit vyménu
technologie souvisejici s prevenci chemickych havarii a s havarijni pfipravenosti a zasahy.

b. DVOJSTRANNA A VICESTRANNA TECHNICKA A FINANCNi POMOC

Obecné principy

16.b.1 Je tfeba upevnovat technickou spolupraci mezi vyspélejSimi zemémi a ,pfijimajicimi
zemémi“ (tj. rozvojovymi zemémi a zemémi s transformujici se ekonomikou, dale jen
zemeémi ziskavajicimi pomoc)1, aby byly vlady zemi ziskavajicich pomoc po institucionalni
strance Iépe schopny plnit své ulohy a povinnosti na useku bezpecnosti nebezpelnych
zafizeni. Tato technicka spoluprace by se méla napf. tykat pomoci pfi sestavovani
programC prevence havarii, havarijni planovani, protihavarijnich zasahl, jakoz i
usnadriovani pomoci po vzniku havarie.

16.b.2 VSechny darcovské zemé& a zemé ziskdvajici pomoc by mély usilovat o zvySeni
efektivnosti program( pomaoci.

- Aby programy pomoci byly co nejefektivnéjsi, mély by:
e reagovat na specifické, spravné definované potfeby (tzn. mély by se Fidit
poptavkou®) a orientovat se na vysledky;
e pouzivat mistni odborniky a mistni jazyky;
e brat v ivahu dlouhodobou perspektivu;
e pocditat s aktivni UCasti vSech prislusnych zainteresovanych subjekt, napf.
spravnich ufadd a primyslu (v€etné pracovniku) a dalSich obecnich organizaci.

- VS8echny programy by mély byt kvalitné naplanovany a zabezpefeny dostatkem
zdrojl (lidskych a finanénich), aby umoznovaly realizaci akci v ramci programu.

- Je tfeba v maximalné mozném rozsahu vyuzZit existujici instruktazni a vyukové
materialy a Siroce zpfistupnit pfislusnou dokumentaci.

-V pocatecnim stadiu je tfeba stanovit cile programu pomoci, cilové subjekty a
pfiméfeny rozsah ucastnik(l programu.

- VSechny pfislusné zainteresované subjekty by mély byt zapojeny jiz do etapy
planovani, aby byla zajisténa jejich aktivni ufast v programu, pfiméfena
pfedpokladané cinnosti.

- Ugastnici programt pomoci by méli byt piné zapojeni do navrhovani a realizace akci
V ramci programu pomoci.

16.b.3 Darcovské zemé/organizace i zemé/organizace, které pomoc pfijimaji, by mély ucinit
opatfeni ke zlepseni koordinace a vymény informaci, jakoz i ke zvySeni prahlednosti a
odpovédnosti za realizaci programud, aby se vyloudily zbyte¢né cinnosti a zvysila
efektivnost vSech programd.

- Tato opatfeni by méla organizacim/zemim umoznit, aby Iépe vyuzivaly zdrojl, jakoz i
svych konkrétnich moZnosti a pfednosti.

- Darcovskym zemim/organizacim uvedena opatfeni umozni U€innéji zaméfit programy
pomoci na prioritni oblasti (tj. aby se pomoc vice ,Fidila poptavkou®) a zapaijit do jejich
realizace v8echny pfislusné zainteresované subjekty.

- Zemim/organizacim ziskavajicim pomoc uvedena opatfeni umozni lepSi pfistup
k dostupnym programim a materialim a jejich lepSi vyuziti, pficemz se predejde
nedorozuménim zplsobenym pfipadnymi protichadnymi Udaji z rliznych organizaci.
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Vysledkem by méla byt uspora €asu i zdroji Ucastniku, efektivnéjSi projekty a jejich
vysledky pfi vyuziti znalosti z Sir§iho okruhu obor(, nez umoznuiji izolované akce, a
vylou€eni nedorozuméni ohledné toho, ktera doporucéeni jsou ,nejlepsi*.

K véts§imu zpruhlednéni, jakoz i ke zlepSeni koordinace je tfeba urcit klicové aspekty
a vytvofit mechanismy koordinace jak uvnitf darcovskych zemi a mezinarodnich
organizaci a zemi ziskavajicich pomoc, tak mezi sebou navzajem. Tyto mechanismy
by mély zahrnovat kromé jiného: pravidelnou vyménu harmonogram( akci;
pravidelnou aktualizaci a distribuci seznam( dostupné (nebo planované) technologie
pro prevenci havarii, pfipravenost a zasahy; dikladné respektovani mandata a cild
akci a projektl se zfetelem k jejich vyznamu a omezenim.

Rizeni projekttl by mélo byt svéfeno nejvhodné&jsim organizacim a podle potfeby by
mély byt provadény spolecné a/nebo ve spolupraci uskute¢nované akce.
Podle moznosti by mély byt vyuzity existujici mechanismy koordinace, jako je

Mezinarodni férum pro chemickou bezpelnost (IFCS) a Mezinarodni program pro
spravné nakladani s chemickym latkami (IOMC).

Uloha podpurnych organizaci (ndrodnich a nadnarodnich)?

16.b.4 Organizace, které poskytuji pomoc na bilateralni nebo multilateralni bazi, a s nimi
souvisejici instituce (spoleéné nazyvané ,podplrné organizace*) by mély pomahat
rozvojovym zemim a zemim s transformujici se ekonomikou pfi omezovani rizika havarii
spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek prostfednictvim projektd rozvojové pomaoci.

16.b.5
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Cilem poskytované technické pomoci a pomoci pfi vychové odbornikii by mélo byt
vybudovani institucionalni infrastruktury, jakoz i zvySeni kvalifikace lidskych zdroji a
institucionalni zpusobilosti rozvojovych zemi a zemi s transformujici se ekonomikou.
To by mélo pomoci spravnim ufadim, aby byly schopny dostat svym ukolim a
odpovédnostem na Useku bezpecnosti nebezpecnych zarizeni, v€etné prevence
havarii a havarijni pfipravenosti a zasahu.

Podplrné organizace by meély zajistit, aby projekty pomoci nezvySovaly nebo
netolerovaly nepfiméfené riziko havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek.

Podpurné organizace by mély provéfit vyznamné navrhy pomoci, aby byla minimalizovana
moznost, Ze projekty pomoci vytvofi, zvysi nebo budou tolerovat nerozumna rizika havarii
spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek. DalSim cilem vyznamnych projektd by mélo
spiSe byt, aby nebezpecna zafizeni v rozvojovych zemich a v zemich s transformujici se
ekonomikou dosahla stejné urovné bezpeclnosti jako podobna zafizeni ve vyspélejSich
zemich.

Podpurné organizace odpovédné za pfijeti navrhd pomoci by mély u téchto navrhad
pozorné sledovat otazky bezpecnosti.

Cleny tymu, ktery v rdmci podpurné organizace pfipravuje navrhy pomoci, by podle
potfeby meéli byt odbornici s nalezitym vzdélanim, Skolenim a zkuSenostmi
k posouzeni jednotlivych navrh tykajicich se nebezpeénych zafizeni z hlediska jejich
potencialnich dopad( na bezpecnost

PFi rozhodovani o technické a finanéni pomoci tykajici se konkrétnich nebezpeénych
zafizeni by podpurné organizace mély uzivat formalné predepsané postupy
hodnoceni potencidlniho rizika havarii. Pfi tomto hodnoceni je tfeba brat v dvahu
kromé jiného moznost technickych poruch, zplsobilost managementu podniku,
schopnosti pracovnik(l, vhodnost urcité technologie pro danou lokalitu a institucionalni
zajisténi dozoru a havarijni pfipravenosti a zasah(. Vysledky tohoto hodnoceni by
mély byt k dispozici pfedstavitelim zemi ziskavajicich pomoc, jakoz i obyvatelim
obce v misté nebezpeéného zafizeni.

PFi navrhovani, posuzovani a zavadéni projektll pomoci tykajicich se nebezpeénych
zarizeni je tfeba Zzadat mistni obyvatele vzemi =ziskavajici pomoc, vcetné
predstavitelll obci, o pfipominky, aby se vyuzZilo jejich znalosti mistnich zvlastnosti a
omezeni (napf. infrastruktury, zpUsobilosti pracovnich sil, kulturnich aspektt apod.).



16.b.6 V ramci prostifedki poskytovanych podpurnymi  organizacemi v souvislosti
s nebezpecnymi zafizenimi je tfeba zajistit dostateéné zdroje pro aktivity tykajici se
bezpecnosti, jako je Skoleni a vycvik. Rovnéz je tfeba pamatovat na opatifeni a finanéni
prostfedky pro nalezité monitorovani, hodnoceni, podporu a dalSi akce k zajisténi, aby
byly pInény zakladni bezpecnostni pozadavky.

16.b.7 Pri financovani pramyslovych a jinych rozvojovych projektl, tykajicich se nebezpecnych
latek, by podplrné organizace mély zajistit, Ze jsou k dispozici pohotovostni zdravotnicka
zafizeni a zdravotnické informace pro IéCeni poranénych osob v pfipadé chemické
havarie. Tyto organizace by mély podporovat rozvoj schopnosti zemi ziskavajicich pomoc
(napf. financovanim) poskytnout adekvatni Iékafskou odpovéd na havarie spojené
s pfitomnosti nebezpeénych latek.

16.b.8 Podplrné organizace by mély poskytovat informace, technické skoleni, vycvik a pomoc
k zajisténi bezpecénosti nebezpecnych zafizeni na mistni trovni.

- Tato pomoc by se méla tykat napf. politiky uzemniho rozvoje, aby se zabranilo
hromadéni obyvatelstva v okoli nebezpelnych zafizeni, a uplatfiovani mezinarodnich
dohod a instruktaznich dokumentd, které vydaly napfiklad UNEP, ILO, EHK OSN a
WHO, jakoz i OECD.

- Je tfeba, aby se této technické spolupraci dostavalo podpory ze strany mezivliadnich
organizaci, jakoz i pramyslu, odbor( a jejich mezinarodnich organizaci.

16.b.9 Podpurné organizace, primyslova sdruzeni a podniky ve vyspélych zemich by mély
pomahat rozvojovym zemim a zemim s transformujici se ekonomikou pfi hledani
vhodnych zdroji technické a finanéni pomoci pro aktivity spojené s prevenci havarii a
havarijni pfipravenosti a zasahy.

16.b.10 Organizatofi program pomoci by méli pravidelné kriticky pfezkoumavat své pracovni
programy k zajisténi jejich trvalé co nejvysSi efektivnosti a ucelného vyuziti dostupnych
zdroj.

- P¥i tomto pfezkoumavani je tfeba vénovat pozornost napfiklad celkové efektivnosti
programu, nastrojum, které jsou k dispozici na podporu téchto programd, jakoZ i
tomu, zda by nebylo vyhodné&;jsi pouzit jiny pfistup, zda programy nadale odpovidaji
prioritnim potfebam cilového subjektu a respektuji jeho specifické podminky a jak
Ize organizaci programu a jejich koordinaci s ostatnimi programy zlepsit, aby se
z nich efektivnéji odvijely pozadované, v praxi pouzitelné projekty.

- Pravidelné pfezkoumavani by mélo podporovat védomi odpovédnosti a poskytovat
podklady pro identifikaci ziskanych poznatk(, na jejichz zakladé by bylo mozno dalSi
¢innost zlepsit.

- Podpurné organizace by mély byt pfipraveny na zjisténi, Ze nékteré projekty (véetné
navrht novych projektll a probihajicich akci) nemusi byt vzdy vhodné. Ddvodem
napfiklad maze byt, Ze projekt se nehodi pro danou lokalitu, Ze existuje jiny darce,
ktery ma lepSi prfedpoklady pro poskytovani pomoci, nebo Ze projekt neni pro zemi
ziskavajici pomoc prioritou.

16.b.11 Je tfeba zdokonalovat odvétvové systémy a l1épe je vyuZivat k usnadnéni vymény
informaci mezi odborniky, k rozvoji programi spoluprace (napfiklad mezi vyzkumnymi
institucemi) a k usnadnéni vymény inspektort a dalSich odborniku.

Uloha nadnérodnich instituci

16.b.12 Nadnarodni finanéni instituce (napf. Svétova banka, regionalni banky financujici
rozvojovou pomoc) by meély formulovat a uplatiiovat politiku a pfedpisy pro minimalizaci
rizika havarii v nebezpelnych zafizenich, ktera pomahaji financovat. Nemély by
napriklad podporovat projekt, ktery vytvafi nepfijatelné riziko havarie spojené
s pfitomnosti nebezpecénych latek.

- Vtomto sméru je tfeba, aby dfive, nez nadnarodni financni instituce poskytnou
finan€ni podporu novym nebezpecnym zafizenim nebo rozSifeni existujicich
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zarizeni, byl nalezité posouzen potencial havarie v souladu s témito Zakladnimi
principy.

- Mimo to by tyto instituce mély byt podle potfeby napomocny rozvojovym zemim a
zemim s transformujici se ekonomikou pfi provadéni analyzy rizika existujicich
zafizeni a pfi sestavovani programu Skoleni a vycviku tykajicich se prevence havarii
a havarijni pfipravenosti a zasah(.

16.b.13 Nadnarodni finanéni instituce by mély informovat pfislusné viady, jestlize projekty, které

chtéji pomoci financovat, by mohly vytvafet, zvySovat nebo tolerovat riziko havarie
spojené s pritomnosti nebezpecnych latek, a poskytnout veskeré dostupné informace
tykajici se tohoto rizika.

16.b.14 V podnicich, které maji ziskat uvéry pro ziskani technologie, u niZ existuje mozZnost

zavazné havarie, by nadnarodni finanéni instituce by mély podporovat vhodné
bezpecnostni postupy tim, ze budou tyto podniky podnécovat k dodrzovani téchto
Zakladnich principd, a pfi uréovani vyse finanéni pomoci budou brat v dvahu zdroje,
kterych je k tomu zapotfebi.

Uloha mezivlddnich organizaci

16.b.15 Mezivladni organizace a jejich ¢lenské zemé& by mély pfed vytvafenim novych

organut/program(l kriticky posoudit potfeby potencialnich pfijemct pomoci. Mély by vzit
na zfetel mozné zdvojeni usili a uvazit, zda by se pro provedeni navrhované &innosti
nehodila 1épe jina skupina.

POVEDOMOST A PRIPRAVENOST PRO PRIPAD NOUZE NA MiSTNi UROVNI

Posouzeni okolnosti riznych pramyslovych havarii, jako byla havarie v Bhopalu (Indie)
v roce 1984, nékolik explozi zkapalnéného topného plynu v Mexico City v roce 1984, pozar
skladisté firmy Sandoz u Basileje (Svycarsko) v roce 1986, exploze zabavné pyrotechniky v
Enschede (Holandsko) vroce 2000 a exploze v Toulouse (Francie) vroce 2001, vedlo
k zavéram, Ze ni€ivé dopady podobnych havarii by mohl zmirnit vys$Si stupen povédomosti a
pfipravenosti Siroké vefejnosti v okoli téchto zafizeni.

UNEP (United Nations Environmental Programm - Program OSN pro Zivotni prostfedi)
vypracoval program APELL (Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level —
Povédomost a pfipravenost na pfipad nouze na mistni Grovni) jako nastroj pro minimalizaci
vzniku a Skodlivych dopad( technickych havarii a protihavarijnich zasaht na zakladé lepsi
povédomosti obci a dokonalejsi komunikaci mezi zu€astnénymi subjekty. Poskytuje vhodné
strukturovany a podrobny postup sestaveni koordinovaného, komplexniho a dobfe fungujiciho
havarijniho planu obce.

Vice informaci o programu APELL viz: http://www.uneptie.org/pc/apell/home.html
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ULOHA MEZIVLADNICH ORGANIZACI

Mezivladnim organizacim nalezi vyznamna uloha, aby svym vlivem a podporou
pfispivaly k zavadéni spravnych metod zachazeni s chemickymi latkami, napfiklad podle
téchto Zakladnich principti, a aby podnécovaly k pouzivani nastroji a navodu podporujicich
tento proces a usnadfiovaly k nim pfistup. Mezivladni organizace zejména mohou slouZit jako
spojnice mezi vyspélymi zemémi a rozvojovymi zemémi a zemémi s transformujici se
ekonomikou, aby si pfedavaly ziskané poznatky a byly schopny vhodné vyuZivat Cetné
technické zdroje a znalosti, které v oblasti zachazeni s chemickymi latkami jsou k dispozici.
Mezivladni organizace zejména mohou:

o zprostfedkovavat informace a pomoc mezi darcovskymi zemémi a zemémi
ziskavajicimi pomoc;

e mobilizovat a koordinovat mezinarodni pomoc pfi mimofadnych udalostech, zejména
je-li vyCerpana domaci kapacita a/nebo je-li zapotfebi neutralni nebo nezavislé
hodnoceni;

» doplhovat dvojstranné a vicestranné dohody, jestlize v nich existuji nedostatky (vytvaret
mezinarodni ochranny systém);

e podporovat a/nebo zavadét projekty rozvijejici zpUsobilost a vykonnost (na mistni a
regionalni urovni);

e podnécovat a podporovat dalSi rozvoj pfedpisu a nastroji pro uplathovani dalezitych
pokynu a navodu;

e koordinovat vicestrannou pomoc, aby byly uspokojeny potifeby a vylou¢eny duplicity;

e usnadfovat spolupraci, pomoc, finan¢ni podporu a pfistup k technickym znalostem;

e posilovat védomi dulezitosti zavadéni vhodnych programd, jakoz i nastroju, které
tomuto procesu napomahaji;

e podporovat a sponzorovat uplatfiovani a pfizplsobovani program( a nastroju pro
pouZiti v rozvojovych zemich;

e provadét nebo sponzorovat globalni rozbory Urovné péce o bezpecnost;

e zajiStovat zapojeni vhodnych mezinarodnich subjektd do iniciativ tykajicich se
prevence havarii a havarijni pfipravenosti a zasahd;

e usnadfiovat pfedavani technologie zemim, které ji nejvice potfebuji (vyspélé zemé
rozvojovym zemim);

e plsobit jako prakticka spojnice mezi priimyslem a profesnimi organizacemi s cilem
podporovat, aby se vpramyslu intenzivnéji vyuzivaly mezinarodni instruktazni
dokumenty a zdravotnické, bezpe€nostni a environmentalni systémy, jakoz i
napomahat mezinarodni standardizaci v oblasti vydavani zprav a systému a nastrojl
fizeni.

Uloha zemi ziskévajicich pomoc

16.b.16 PFi predkladani Zadosti o dvojstrannou nebo vicestrannou pomoc tykajici se
nebezpeénych zafizeni by si spravni ufady mély byt védomy, Ze je tfeba mit a dodrZzovat
prislusné pravni predpisy a postupy (jako jsou ty, které popisuji tyto Zakladni principy).

- Spravni ufady vzemich ziskavajicich pomoc by meély ucinit vSechna potfebna
opatfeni pro spolupraci s poskytovateli pomoci, napomahajici zajisténi bezpecnosti
nebezpecnych zafrizeni, napfiklad poskytovat informace na podporu hodnoceni a
realizace projektll pomoci.
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- VS8echny spravni ufady, které jsou odpovédné za zadost o poskytnuti pomoci nebo
za zkvalithovani prevence chemickych havarii a havarijni pfipravenosti a zasah, by
mély koordinovat svou c¢innost v zajmu zajiSténi co nejefektivnéjSiho vyuZiti
technické a finanéni pomoci.

16.b.17 Spravni ufady by mély vést zaznamy o svych zkusenostech jako pfijemcich dvojstranné
nebo vicestranné pomoci tykajici se nebezpetnych zafizeni. Tyto své zkuSenosti by
meély pfedavat darcovskym organizacim i ostatnim pfijemcim pomoci.

16.b.18 Spravni dfady by mély napomahat rozsSifovani téchto Zakladnich principd a dalSich
vyznamnych instruktaznich dokumentd mezi vSechny zainteresované subjekty, véetné
spravnich Ufadd na vSech udrovnich, prdmyslu, mistnich skupin vobci a dalSich
zainteresovanych organizaci. Spravni ufady by rovnéz mély témto subjektim pomahat,
aby témto dokumentim rozumély a byly schopny je aplikovat.

c. PREDAVANiI TECHNOLOGIE A MEZINARODNI INVESTICE

Tento oddil vychazi ze zasady, Ze spravni ufady by nemély z hlediska bezpecnosti rozliSovat
mezi nebezpecnymi zafizenim fizenymi domacimi podniky a zafizenimi, v nichZ hraji Glohu zahrani¢ni
podniky, importovana technologie nebo zahranicni investice.

Tento text nema byt vycCerpavajicim pojednanim o predavani technologie a toku investic
z vyspélych zemi do méné vyvinutych. SpiSe si klade za ukol poukazat na okolnosti, které je tfeba
brat v uvahu, jakoZ i na potfebu (v nékterych pfipadech), aby byla znovu definovana uloha a
odpovédnost prumyslu, spravnich Gradi a dalSich subjektu, pokud se tyka dosazZeni Zadouci urovné
bezpecnosti.

I kdyZ se niZe uvedena ustanoveni vztahuji na predavani technologie a tok investic z vyspélych
zemi do rozvojovych zemi nebo zemi s transformujici se ekonomikou, plati téz pro jiné podobné akce
(napriklad pro predani z jedné rozvojové zemé do jiné).

Uplatriovani téchto zasad by meélo usnadnit pfedavani technologie a investovani, protoZe
dodavatelé technologie a potencialni investofi by mohli mit nedavéru kjednani se
zemémi/spolecnostmi ziskavajicimi pomoc, pokud by neméli informace o jejich schopnosti a ochoté
provozovat nebezpelna zafizeni bezpecnym zpusobem. Také zemé/spolecnosti, které pomoc
prijimaji, by mohli vahat s pfevzetim technologie, s niZ nelze bezpec¢nym zptsobem pracovat.

V této ¢asti je zahrnut text vypracovany v ramci programu UNEP APELL, pojednavajici o uloze
a odpovédnosti zemi/spole¢nosti ziskavajicich pomoc.

Obecné principy

16.c.1 VSechny zucastnéné strany by mély pfispivat k tomu, aby nebezpeéna zafizeni ve vSech
zemich dosahovala urovné bezpecnosti, ktera je rovnocenna bezpecnosti podobnych
zafizeni ve vyspélych zemich.

- Rovnocenna uroven bezpecnosti nebrani spravnim ufadim nebo podnikim, aby
usilovaly o dosazeni vy$si irovné bezpec€nosti.

- Uroveri bezpeénosti zafizeni, které ziskalo technologii nebo investice z vyspélé zemg,
by méla odpovidat nejvyssi drovni bezpecénosti, jaka je pfiméfené dosaZzitelna za
soucasného stavu znalosti a mistnich podminek.

- Kpredani technologie nebo kinvestovani mize dojit pouze tehdy, existuje-li
dostateCna zaruka, Ze je mozno dosahnout bezpecnych provoznich podminek.

- Podminkou trvalého udrzeni bezpecnosti zafizeni je pouziti spolehlivych metod pfi
projektovém a inzenyrském feSeni, pfi vystavbé a pfi fizeni jeho provozu. Pozornost
by méla byt vénovana téz potfebé Skoleni a vycviku, jakoz i nutnosti vzajemného
informovani o zalezitostech tykajicich se nebezpecného zafizeni.
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16.c.2

16.c.3

16.c.4

16.c.5

16.c.6

- Povinnosti spojené s naplfiovanim cild bezpecnosti, vCetné nakladl, mohou byt
stanoveny dohodou mezi za¢astnénymi stranami.

Jestlize podnik sidlici ve vyspélé zemi investuje do nového nebezpetného zafizeni
vV rozvojové zemi nebo v zemi s transformujici se ekonomikou, anebo pro takové zafizeni
dodava (pfemistuje) vyrobni nebo jinou technologii souvisejici s bezpe€nosti, méla by byt
tato technologie zvolena a zafizeni vyprojektovano se zietelem k mistnim podminkam,
které mohou ovlivnit bezpecnost zafizeni. Je tfeba brat v Uvahu, mimo jiné:

e geografické a klimatické podminky;
kulturni a socialné-ekonomické faktory;
infrastrukturu, v€etné zasahovych slozek;
ramec pravnich a spravnich predpisq;
politiku tzemniho rozvoje;
mistni pravni a kontrolni systémy;
dostupnost pracovnich sil v dané lokalité;
informacni systéemy;
dostupnost stavebnich materialG a zafizeni.

Dodavatelé technologie a investofi by méli spolu s nabyvateli technologie a pfisluSnymi
spravnimi ufady provést hodnoceni nebezpeci, specifické pro danou lokalitu, zahrnujici
kromé& jiného hodnoceni mistni kultury a praktik, které by si mohly vyzadat zménu
projektového feSeni bezpelnostné-technického systému, a hodnoceni potencialnich
dopad(l vSech predpokladl pfijatych v projektu, které by mohly ovlivnit bezpe¢né pouziti
dotyéné technologie v dané lokalité.

- Muze jit napf. o pfedpoklady tykajici se kapacity a velikosti existujicich vefejnych
zasahovych slozek, spolehlivosti dodavky elektrické energie, poltu bezpecnostnich
technikd, ktefi mohou byt k dispozici, a dostupnosti nahradnich dili a udrzbarské
techniky.

- Toto hodnoceni nebezpeci by mélo slouzit k rozhodnuti o tom, zda se navrhované
predani technologie nebo investice uskute¢ni.

VSechny strany zuCastnéné na dodavce technologie nebo na investicich by se mély
dohodnout na rozdéleni odpovédnosti za bezpeCnou vystavbu a provoz nebezpeéného
zafizeni. Podnik, ktery je pfijemcem investic nebo technologie, by mél v dohodé zarucit, Zze
bude trvale schopen zafizeni bezpeénym zpUsobem provozovat a udrZzovat a ze ma zdroje
(lidskeé, technické a finan¢ni), aby mohl dostat svym povinnostem podle podminek dohody.

Ustanoveni téchto Zakladnich principa, ktera se tykaji informovani zaméstnancu a
vefejnosti, by se méla vztahovat na vSechna nebezpecna zafizeni, bez ohledu na jejich
umisténi, avSak umisténi zafizeni mdze mit vliv na rozdéleni uloh mezi primyslem a
spravnimi urady.

- Pokud napf. mistni spravni Ufady nemaji dostatek zdroji pro zavedeni systémi
informovani verejnosti, mél by pfislusné informace poskytovat vefejnosti management
nebezpelného zafizeni v souladu s témito Zakladnimi principy.

- Metody, které se ve vyspélych zemich pouzivaji ke komunikaci v zalezitostech rizika,
nemusi byt vhodné k tomu, aby byly efektivné v Siroké mife aplikovany v jinych
zemich. V zdjmu pfesnosti, Uplnosti a srozumitelnosti pfedavanych informaci by
pouZzité metody mély respektovat mistni podminky, jako je socialni struktura, rodinné
vztahy, nabozenské vlivy, rozdily v jazyku a dialektu, omezenost zdroji a dostupna
technika Sifeni informaci.

Mezinarodni organizace by mély neustale €init opatfeni na podporu zasady, Ze dodavky
technologie a investice do nebezpecnych zafizeni jsou mozné pouze tehdy, jsou-li spojeny
s pfisluSsnou bezpecnostni technikou a znalostmi, jakoz i se zarukou dosazeni bezpecnych
provoznich podminek v zemi ziskavajici pomoc.
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Predavani technologie z vyspélych zemi do rozvojovych zemi a zemi s transformujici se
ekonomikou

Nasledujici paragrafy se tykaji predavani vyrobni nebo jiné technologie souvisegjici
s bezpecnosti z podniku sidliciho ve vyspélé zemi do nebezpeéného zafizeni v rozvojové zemi nebo
vzemi s transformujici se ekonomikou. Predani technologie muze byt: bud’” mezi nezavislymi
Stranami; nebo v ramci vztahG mezi spole¢nostmi. V druhém pripadé mize byt tento vztah
odstupriovan od minoritni uéasti az po piné viastnictvi. Povaha tohoto vztahu muze ovlivnit rozdéleni
odpovédnosti mezi dodavatelem a nabyvatelem technologie nebo zptsob, kterym obé tyto strany maji
svym odpovédnostem dostat.

(Viz paragrafy 2.i.7-10 o prevodu technologii obecné)

16.c.7 Odpovédnosti vSech stran, které se podileji na predani technologie pro nebezpecné
zafizeni, by mély byt jasné definovany jiz v pfipravném stadiu této akce.

- Mezi dodavatelem a nabyvatelem technologie by méla byt uzaviena pisemna
smlouva, vniz by byly specifikovany povinnosti obou stran, pokud se tyka
bezpectnostnich aspektll predavané technologie, pfi¢emz odpovédnost by byla
vazana na ucinnou provozni kontrolu.

- Ustanoveni smlouvy by méla brat v ivahu mnozZstvi potfebnych zdroju pro pinéni
bezpecénostnich pozadavkl, jakoz i pfisluSnou bezpecnostni politiku a pravidla
spolecnosti.

- Uloha dodavatelt technologie

16.c.8 Dodavatel technologie by mél vyvazet pouze takové technologie, u nichZ existuje dostatek
zkudenosti, aby bylo mozno u nich provést naleZitou analyzu nebezpedi v lokalité, kde
budou pouzity.

16.c.9 Predani technologie pro nebezpecna zafizeni by se meélo uskute¢nit pouze tehdy, je-li
spojeno s predanim prislusné bezpecnostni techniky a informaci nezbytnych pro bezpecny
provoz zafizeni.

- Dodavatel technologie by mél poskytnout nabyvateli technologie a na pozadani i
spravnim uUfadim v zemi nabyvatele tyto informace v rozsahu, vjakém se tykaiji
bezpec&nosti:

e narodni predpisy, pozadavky pravnich a spravnich predpisi a metody prevence
havarii pouzivané v hlavnich oblastech, kde se dotyéna technologie pouziva;

o vSeobecné uznavané bezpecnostni normy, dobrovolné predpisy, pravidla
obchodnich sdruzeni a dalSi technické dokumenty tykajici se projektovani a
realizace technologii nebo jejich provozniho pouziti;

e popis technologického postupu vcetné vSech nezbytnych udaju tykajicich se
zpracovavanych latek, chemickych reakci apod.;

e pracovni pokyny a dulezité provozni parametry za béznych i abnormalnich
podminek;

e analyza nebezpedi udavajici kromé jiného vyznamné nebezpecéné rysy dotycné
technologie, znamé nebo pFedpoklddané bezpecnostni problémy spojené
s technologii, mozné dlsledky ztraty kontroly nad zafizenim a domino efekty
v pribéhu havarie, spodni a horni pasmo bezpetného provozu pfi kazdém
vyrobnim postupu a obvyklé mnozZstvi nebezpeénych, jedovatych nebo hoflavych
latek pfitomnych béhem vyroby nebo skladovanych;

o veSkeré dalsi informace tykajici se hodnoceni a potlaCovani nebezpedi,
bezpeného provozu technologického zafizeni, bezpeéného zachazeni se vsemi
pouzivanymi nebo zpracovavanymi nebezpecnymi latkami a pfezkoumavani
urovné bezpecnosti;

e pokyny pro udrzbu véetné doporucené Cetnosti prohlidek a udrzby dulezitych
komponent i zafizeni jako celku, odhadu pfedpokladanych nakladi na udrzbu,
popis potfebného monitorovaciho zafizeni a pozadované kvalifikace pracovniku;

e pfirucky a programy skoleni a vycviku zaméstnancu.
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- Vyse uvedené informace by mély byt dostupné v pfislusném jazyce a mély by byt
pfedany co nejdfive v potfebném rozsahu a vsouladu se smlouvou pred
uskuteénénim pfevodu technologie. Termin pfedani informaci by mél byt uren v
ramci jednani o pfevodu.

-V misté by méla existovat vhodna opatfeni k zajisténi ochrany legitimnich obchodnich
tajemstvi. VySe uvedené zadnym zpusobem nezmenSuje prava k dusevnimu
vlastnictvi spojena s vyrobkem nebo postupem, ktery je prfedmétem pfevodu
technologie.

16.c.10 Dodavatel technologie by mél upozornit nabyvatele technologie, popfipadé i spravni
Urady v zemi nabyvatele, jestlize je pfedavana technologie spojena s ¢innostmi, které
jsou v zemi dodavatele a/nebo (pokud je znamo) v nékteré tfeti zemi klasifikovany jako
nebezpecné.

16.c.11 Dodavatel technologie by mél byt odpovédny za bezpeény projekt technologického
postupu, dozor nad uvedenim do provozu, pocate¢ni Skoleni a vycvik a pomoc pfi
spousténi, jakoz i za pfedani informaci potfebnych pro bezpecny provoz a bezpecéné
zachazeni s pouzivanymi nebo zpracovavanymi latkami (pfi¢emz by méla byt uzaviena
smlouva specifikujici povinnosti dodavatele i nabyvatele technologie podle paragrafu
16.c.7).

16.c.12 Dodavatel technologie by mél poskytnout ze svého personalu nebo z poradenskych
sluzeb kvalifikované pracovniky, ktefi by pomahali podniku ziskavajicimu technologii pfi
vycviku a Skoleni tykajiciho se bezpecnosti technologie, véetné pfizpusobeni pfedané
technologie mistnim podminkam a jejiho zprovoznéni v ramci mistni pramyslové
infrastruktury.

- Tato pomoc by méla byt k dispozici béhem projektovani, vystavby, spousténi a
pocatecniho provozu nebezpeéného zafizeni.

- Zvlastnim ustanovenim smlouvy muzZe byt dodavateli technologie uloZzeno, aby
prevzal kontrolu nad nékterymi pracemi, které normalné spadaji pod odpovédnost
nabyvatele technologie, jako je provadéci technicky projekt, vystavba zavodu,
technologicky postup, udrZzba a upravy zafizeni, zmény projektu nebo
technologického postupu, informovani mistnich ufadi o otazkach bezpecnosti,
Skoleni a kontrola pracovnikd a zavedeni systému kontroly bezpecnosti a ostrahy.

16.c.13 V pfipadé potfeby by mél dodavatel technologie pokracovat v poskytovani informaci a
pomoci pro zajisténi bezpeéného provozu nebezpecného zafizeni i po jeho spusténi, i
kdyz mira odpovédnosti a doba poskytovani této pomoci se miize rlznit v zavislosti na
druhu a kontextu pfislusné smlouvy. V kazdém pfipadé by mél dodavatel technologie
dodate¢né poskytnout dulezitou informaci tykajici se bezpecnosti, ktera nebyla v dobé
predani technologie znama, napf. informaci o havarii nebo skoronehodé spojené
s podobnou technologii.

- Uloha vyvézejicich zemi

16.c.14 Na zadost spravnich ufadl zemé, do niz se technologie dovazi, by mély spravni ufady
zemé, ktera technologii vyvazi, dat v pfiméfené dosazitelném rozsahu k dispozici tyto
informace tykajici se navrhovaného nebo uskutechovaného pfevodu technologie pro
nebezpecéné zafizeni:

e pozadavky narodnich a mistnich pravnich a spravnich pfedpisu pfisluSnych pro
lokalitu, kde je nebezpecného zafizeni umisténo a provozovano;

o informace pfipravené vladnimi organy tykajici se rizik, bezpe&ného provozu a
zamysleného u&elu a uZiti technologie, ktera je pfedavana;

e zpravy a studie o havariich a udalostech, které byly v pfislusném rozsahu
zpfistupnény vefejnosti.

- Spravni ufady v zemi vyvazejici technologii by mély mit moznost, aby jim dodavatel
technologie v pfipadé potfeby refundoval naklady spojené s poskytnutim téchto
informaci.
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- Mélo by se wusilovat o rozpracovani mezinarodniho mechanismu pro
shromazdovani, tfidéni a rozSifovani informaci tohoto druhu ve svétovém méfitku.

Investice podniki sidlicich ve vyspélych zemich do nebezpeénych zafizeni v rozvojovych
zemich nebo v zemich s transformujici se ekonomikou

Nasledujici paragrafy se tykaji zahrani¢nich investic podnikt sidlicich ve vyspélych zemich do
nebezpecnych zafizeni v rozvojovych zemich nebo v zemich s transformujici se ekonomikou. Tento
vztah mdze mit rizné formy, napf. podle toho, zda je nebezpelné zafizeni pod faktickou kontrolou
podniku z vyspélé zemé (je jeho dcefinym podnikem) nebo zda je podnik z vyspélé zemé minoritnim
partnerem a nema nad nebezpecnym zarizenim faktickou kontrolu na zakladé smiuvnich nebo jinych
ujednani (je sesterskym podnikem). Investice mize mit charakter napf. akvizice existujiciho zafizeni,
vystavby nového zafizeni nebo ucasti na spolecném podniku.

Je tfeba poznamenat, Ze na investi¢ni ¢innost mohou byt aplikovana téZ mnoha z ustanoveni
tykajicich se pfedavani technologie. Investice byvaji asto spojeny s pfevodem technologie anebo je
pfevod technologie nutny, aby uréité nebezpecné zarizeni dosahlo potfebny stuperi bezpecnosti.

(Viz paragrafy 2i.11-18 o akvizicich a pricleriovacich operacich obecné)

16.c.15 Prevence havarii a zajisténi bezpecnosti by mély byt z téch zakladnich podnikatelskych
hledisek, které podniky sidlici ve vyspélych zemich — a mezinarodni servisni organizace3
a finanéni instituce — berou v uvahu pfi planovani jakékoliv investice, tykajici se
nebezpeného zafizeni v rozvojové zemi nebo v zemi s transformujici se ekonomikou.
Mnozstvi zdroja nutnych ke spInéni bezpeénostnich pozadavkil a k uplatnéni podnikové
bezpecnostni politiky a bezpecnych postupd, jakoz i vliv mistnich potfeb a kultury by
meély byt vzaty v avahu pfi urCovani vySe financnich prostfedk(l a potfebné pomoci
spojené s investici.

16.c.16 Investice podnikl sidlicich ve vyspélych zemich, jejichz vysledkem jsou nové podniky, by
mély byt spojeny s dobrou projektovou, inZzenyrskou, stavebni a provozni praxi tak, aby
mohl byt udrzen trvale vysoky stuper bezpelnosti. Pozornost by méla byt vénovana téz
potfebé Skoleni a vycviku, jakoz i pfevodu informaci tykajicich se nebezpeéného zafizeni
a jeho provozu v mistni obci.

16.c.17 V mife pfiméfené mozné by mély podniky sidlici ve vyspélych zemich zajistovat, aby
jejich dcefiné podniky uplathovaly politiku a praxi, tykajici se prevence havarii, havarijni
pfipravenosti a zasah(, ktera je rovnocenna politice a praxi, které podnik uplatfiuje ve
své matefské zemi. Rovnocennost nebrani spravnim afadiim nebo podnikdm usilovat o
dosaZeni vy8Si urovné bezpecnosti.

- Prostfedky pro zavadéni této politiky a praxe by mély byt pfizpusobeny konkrétnim
mistnim potfebam a okolnostem, v€etné pravnich, politickych, spravnich,
technickych a jinych podobnych faktoru.

- Managementy jednotlivych zafizeni by mély zformulovat své vlastni programy na
useku bezpecnosti, kterymi by realizovaly podnikovou politiku bezpe&nosti.

- Informace tykajici se nebezpelného zafizeni a opatfeni, ktera je tfeba ucinit
v pfipadé havarie, by mély byt podavany zaméstnancim (v€etné (sub)dodavatel(l) a
mistni obci zpUsobem stejné u€innym jako je ten, ktery podnik pouziva ve své
matefské zemi.

- Zaméstnanci by méli mit prava, tykajici se jejich ucasti v €innostech souvisejicich
s bezpecnosti nebezpeéného zafizeni, ktera jsou rovnocenna s pravy zaméstnancu
podniku v matefské zemi.

16.c.18 Podnikova politika bezpec€nosti by méla byt zvefejnéna v pfislusném narodnim jazyce
(jazycich) ve v8ech nebezpecnych zafizenich dcefinych podniki a podle moznosti i
v nebezpec€nych zafizenich sesterskych podnika.

16.c.19 Podnik sidlici ve vyspélé zemi by meél podnécovat sesterské podniky, aby pfijaly
bezpecnostni politiku a postupy srovnatelné s jeho vlastnimi, a mél by nabidnout svou
pomoc, aby dosazeni tohoto cile usnadnil.
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16.c.20

16.c.21

16.c.22

Podnik sidlici ve vyspélé zemi, ktery investuje do nebezpecnych zafizeni v rozvojovych
zemich nebo v zemich s transformujici se ekonomikou, by mél spolupracovat s mistnimi
Urady, aby byla zajisténa vhodna infrastruktura pro havarijni pfipravenost a zasahy,
Uzemni planovani a informovani vefejnosti.

ZkuSenosti z bezpecnosti (mimo jinych véci zejména zkuSenosti tykajici se provozu,
vycviku, udrzby, havarijni pfipravenosti a zasahu) ziskané podnikem sidlicim ve vyspélé
zemi, ktery plsobi v rozvojové zemi nebo v zemi s transformujici se ekonomikou, by
meély byt rozSifovany do mistnich podnik( téchto zemi pfi respektovani potfeby ochranit
obchodni tajemstvi.

Mezinarodni servisni organizace by mély ucinit vhodné kroky, aby zajistily, Ze svym
konanim podniti uplatfiovani spravnych bezpecnostnich postupl (jako jsou postupy
uvedené v téchto Zakladnich principech). To by se mohlo napf. uskutecnit tak, ze budou
samy dodrzovat pfislusné zasady ve své ¢innosti a upozornovat na tyto Zakladni principy
své klienty z fad podnik( nebo vladnich organ.

Uloha priimyslu v zemich, které ziskavaji technologii nebo investice

16.c.23

16.c.24

16.c.25

16.c.26

Managementy nebezpelnych zafizeni v zemich ziskavajicich pomoc by mély ucinit
potfebna opatfeni, kterymi by v téchto zafizenich podpofily dosazeni urovné bezpecénosti
rovnocenné bezpeénosti podobnych zafizeni ve vyspélych zemich.

Management podniku a ostatni zaméstnanci nebezpeénych zafizeni by méli usilovat o
to, aby byla zformulovana a uplathovana politika bezpecnosti a zavedeny systémy
zajistujici bezpeénost provozu, a obecnéji feeno, méli by plnit své ulohy a povinnosti
tykajici se prevence havarii a havarijni pfipravenosti a zasahu, uvedené v téchto
Zakladnich principech.

- Pokud nejsou k dispozici zdroje nebo kvalifikované pracovni sily k plnéni téchto uloh
a povinnosti, nebo pokud vzniknou problémy, mél by management podniku hledat
pomoc u vhodnych subjektl, napf. v ramci smluvnich vztahd nebo u matefského
podniku, dodavatele technologie, primyslového sdruzeni, mezinarodni organizace
apod.

- Dosazitelnost schopného personalu pro provoz zafizeni bezpeénym zpUsobem a
pFislusné Skoleni a vycvik k udrzovani kvalifikace pracovnikll jsou zavazné véci.
Mimo to je nezbytné zavést systémy fizeni vhodné pro bezpe€ny provoz zafizeni.

- Prdmysl vzemich ziskavajicich pomoc by mél ochotné pfijimat pomoc
poskytovanou dodavateli technologie, investory a vyrobci chemickych latek (napf.
prostfednictvim programu péce o vyrobky). Mél by se vSemozné snazit, aby se
poucil ze zkuSenosti jinych.

Management nebezpeénych zafizeni by mél dospét ke shodé, spolu se vSemi
pFislusnymi pracovniky, tykajici se druha informaci, které je mozno a nutno si vyzadat od
dodavatelll technologie, investori a poskytovatell pomoci, a rovnéz jak mohou byt tyto
informace pouzity pfi rozhodovani.

-V tomto sméru by mé&l management podniku zavést vhodné mechanismy zajidtujici,
aby byly od dodavateld ziskavany a v aktualizovaném stavu udrzovany informace
nezbytné pro bezpelny provoz zafizeni, aby bylo znamo, které dal3i informace jsou
dostupné, a tyto informace byly =ziskany a prfedany vSem pfisluSnym
zaméstnancum.

- Management nebezpecnych zafizeni by rovnéz mél vyvinout mechanismy
zajistujici, aby tyto informace byly vhodné vyuzity, tj. aby byly pfevedeny do
poznatk( a opatfeni zejména pro ucely zavedeni bezpecénostni politiky a postupa.

- Prijemci téchto informaci by méli ucinit vhodna opatfeni na ochranu legitimnich
obchodnich tajemstvi.

Pracuje-li nebezpeéné zafizeni v obci, ve které nejsou spravni ufady schopny plnit
veskeré své Ulohy a povinnosti, mél by primysl podniknout dal$i nezbytné kroky
k zajiSténi bezpecnosti dotyéného zafizeni. Druh potfebné pomoci témto uradim bude
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16.¢c.27

16.c.28

16.c.29

16.¢.30

16.¢.31

16.¢.32

zaviset na mistnich podminkach; mize jit napf. o poskytnuti informaci a navodd, o vétsi
podil na pfipravé vnéjSiho havarijniho planu nebo na informovani vefejnosti, nebo o
poskytnuti specialniho zafizeni pro protihavarijni zasahy. Povahu pomoci je tieba jasné
definovat.

- Napf. pfiprava vnéjSich havarijnich plan( je obecné povinnosti mistnich Gfadu.
Pokud mistni 0fady tuto povinnost nepfevezmou, mél by management
nebezpelného zafizeni zajistit sestaveni vhodného havarijniho planu umozriujiciho
pfiméfeny zasah v pfipadé havarie.

-V tomto ohledu by méla existovat spoluprace podniki v ramci zemé nebo regionu.

Podniky ziskavajici pomoc by se mély v8emozné snazZit o zajisténi, aby veskerym
investicim, projektim pomoci nebo pfedani technologie pro nebezpecné zafizeni
predchazelo pfislusné hodnoceni nebezpeci.

- Podniky v zemich ziskavajicich pomoc by se mély tohoto hodnoceni aktivné
ucastnit, aby bylo zajisténo plné respektovani mistnich podminek, v€etné kulturnich,
pravnich a environmentalnich faktord.

- Podniky v zemich ziskavajicich pomoc by meély poskytnout informace tykajici se
mistnich podminek (napf. infrastruktury, pracovnich sil, zpUsobilosti dozoru,
havarijni pfipravenosti a schopnosti protihavarijniho zasahu, citlivych skupin
obyvatelstva nebo €asti zivotniho prostfedi) subjektim, které jsou za toto hodnoceni
odpovédny.

- Vramci pfibuzného procesu hodnoceni dopadd na zivotni prostfedi (EIA —
Environmental Impact Assessment) by podniky mély podle potfeby vénovat
pozornost riziku havarii spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek a stim
souvisejici potfebé havarijni pfipravenosti a protihavarijnich zasahu.

Cinnosti spojenych s piizplisobenim technologie pro mistni pouZiti by se mél zugastnit
management podniku spolu s ostatnimi zaméstnanci podniku, ktery technologii ziskava,
v zajmu zajiSténi, aby technologie, véetné struktury fizeni, vyhovovala mistnim
podminkam.

Managementy nebezpelnych zafizeni v zemich ziskavajicich pomoc by mély zavést
postupy a pfedpisy pro trvalé udrZzeni bezpecnosti a pro fizeni zmén v zafizeni, které by
mohly ohrozit bezpe&nost. Napf. Upravy by bylo moZno provést pouze tehdy, jestlize se
ziskaji pfislusné informace a provede hodnoceni tykajici se dopadl na bezpecnost.
Programy Skoleni a vycviku by mély byt nepretrzité, aby se udrzovala zplsobilost vSech
zaméstnancu a zajistila spravna pfiprava novych zaméstnanc.

Podniky v ramci zemé nebo regionu by mély zavést mechanismy pro sdileni informaci a
zkuSenosti tykajicich se bezpec€nosti v nebezpecnych zafizenich a zvlasté vzit v uvahu
otazky zajmul v mistnim kulturnim, politickém a Zivotnim prostredi.

Priimysl by se mél zasazovat o to, aby pfi hodnoceni informaci, tvorbé technickych
predpisli, norem a ucebnich programud, monitorovani nebezpeénych zafizeni a
informovani vefejnosti podle potfeby pomahaly profesni organizace a védecké a
vyzkumné instituce.

Priimysl v zemich ziskavajicich pomoc by mél podporovat rozsifovani téchto Zakladnich
principu mezi vSechny pfislusné zainteresované subjekty, v€etné zaméstnancl na vSech
urovnich a nepriimyslovych organizaci.

- Management podniku by se mél také snazit pomoci témto subjektim pochopit a
zavadét tyto zasady.

- Prdmysl by mél podporovat souvisici ¢innosti spravnich ufada.

Uloha sprdvnich ufadii v zemich ziskdvajicich technologii nebo investice

16.c.33

132

Spravni Ufady v zemich, které ziskavaji technologii nebo investice, by mély podniknout
¢innosti nezbytné k podnécovani vSech zucastnénych stran, aby v rozvojovych zemich a
v zemich s transformujici se ekonomikou udrzely takovou Uroveni bezpecénosti



nebezpecnych zafizeni, ktera je rovnocenna bezpecCnosti podobnych zafizeni ve
vyspeélych zemich. Napf. v souvislosti s navrhovanym ziskanim technologie nebo investic
z jiné zemé& by spravni Ufady meély zavést systémy zabezpecujici, aby dodavatelé i
nabyvatelé technologie dodrzovali pfislusné bezpecnostni postupy a predpisy, jaké jsou
uvedeny v téchto Zakladnich principech.

16.c.34 Spravni ufady v zemich ziskavajicich technologii nebo investice by mély usilovat o pInéni
svych uloh a povinnosti, jaké stanovi tyto Zakladni principy, v€etné ustanoveni, ktera se
tykaji prevence, Uzemniho planovani, havarijni pfipravenosti a protihavarijnich zasahua.

Spravni ufady by mély pfikroCit k zavadéni zakladni soustavy pravnich a spravnich
predpist napomahajicich uplatfiovani téchto Zakladnich principd, i kdyz je tfeba brat
v uvahu, Ze vtéto Cinnosti je mohou svazovat omezené zdroje. Je tfeba, aby
spravni Ufady stanovily priority ve své ¢innosti podle povahy nebezpecnych
zarizeni, ktera existuji v oblasti jejich pravomoci, a problémd, které jsou s nimi
spojeny, jakoz i podle velikosti zdroju, kterymi disponuiji.

Pokud zdroje spravnim Gfadim nedovoluji plnit vSechny uvedené ulohy a
povinnosti, mély by se obratit na primysl a jiné subjekty v privatnim sektoru
s zadosti, aby podpofily statni organy v jejich ¢innosti a v naplfiovani pozadovanych
cild. Napf. v zemich s omezenou vefejnou infrastrukturou by mohlo byt zapotfebi,
aby primysl prevzal SirSi ulohu pfi informovani vefejnosti nebo na useku havarijniho
planovani. V tomto pfipadé je tfeba jasné stanovit rozdéleni odpovédnosti mezi
spravni ufady a priimysil.

Vzhledem ke specifickym pfevodim technologie nebo investic by spravni ufady
mély v pfipadé potfeby pozadat o informace a pomoc pro pIinéni svych povinnosti
od zemi nebo podnikli, odkud technologie nebo investice pochazeji, nebo od
mezinarodnich organizaci. Aby tak mohly ucinit, mély by se tyto spravni Gfady co
nejdfive zapojit do planovaciho procesu tykajiciho se poskytnuti technologie nebo
investic.

16.¢.35 Spravni ufady v zemich ziskavajicich technologii nebo investice by si mély ujasnit, o jaké
druhy informaci by mohly a mély poZadat a jak by mohly téchto informaci vyuZzit pfi svém
rozhodovani.

Za timto ucCelem by spravni ufady mély urcit, kdo je odpovédny za vyzadani
informaci, za jejich prevzeti a rozSifeni vS8em pfislusSnym subjektdm, v€etné mistnich
organd.

Spravni Ufady by téz mély vytvofit mechanismy zajistujici, aby tyto informace byly
vhodné pouzity, jak pfi rozhodovani o jednotlivych nebezpeénych zafizenich, tak pfi
obecnéjsim rozhodovani. Jde zejména o pfijimani uzemnich rozhodnuti, o pfipravu
havarijnich plant a o zdokonalovani infrastruktury pravnich a spravnich predpisa.

Spravni Ufady by mély u€init vhodna opatfeni k zajisténi ochrany legitimnich
obchodnich tajemstvi.

16.c.36 Spravni Ufady v zemich ziskavajicich technologii nebo investice by mély podle mozZnosti
zajistit provedeni pfislusnych hodnoceni. Za tim ucelem by si mély vyZzadat od
dodavatele technologie v3echny potiebné informace.

Spravni Urady by se mély aktivné zuc¢astnit hodnoceni vyznamnych navrh, které by
mohly vytvofit nebo zvysit rizika havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek
(tykajicich se napf. pfedani technologie, investic nebo pomoci pro nové zafizeni
nebo pro vyznamné zmény existujiciho zafizeni), tak, aby byly pIné respektovany
mistni podminky, véetné kulturnich, pravnich a environmentalnich faktord.

Spravni ufady by mély poskytnout informace, které se vztahuji k vyznamnym
mistnim podminkam (napf. infrastruktura, pracovni sily, zpUsobilost dozoru,
havarijni pfipravenost a schopnost protihavarijniho zasahu, citlivé skupiny
obyvatelstva nebo Zivotniho prostiedi atd.) tém, ktefi provadéji hodnoceni. .

Spravni Ufady by mély také zajistit, aby pfi hodnoceni dopadu na Zivotni prostfedi
(EIA) byla vzata v uvahu rizika havarii spojenych s pfitomnosti nebezpeénych latek
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16.¢.37

16.c.38

16.¢.39

16.¢.40

16.c.41
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a odpovidajici potfeby pfipravenosti na stav nouze a schopnosti protihavarijniho
zasahu.

Spravni ufady v zemich, ziskavajicich technologie nebo investice, by meély rozvinout a
pokud je to vhodné téZ se ucastnit ¢innosti, zaméfenych na pfizpusobeni technologie
mistnim podminkam, aby pomohly zabezpecit, Ze technologie, véetné struktury fizeni, je
vhodna pro mistni podminky.

KdyZz spravni ufady jsou uc€astnikem dohody, dotykajici se rozdéleni povinnosti mezi
subjekty zu&astnénymi na pfedani technologie nebo na investici, mély by zajistit, Ze jsou
k disposici lidské, financni a technické zdroje pro plnéni téchto povinnosti.

Spravni Ufady v zemich ziskavajicich technologii nebo investice by mély stanovit a
zavést zasadu, Ze nebezpeéna zafizeni by méla byt schopna trvale udrZovat pfislusnou
uroven bezpecénosti.

- Vyznamné upravy existujicich nebezpeénych zafizeni nebo zmén souhlasu k
provozu téchto zafizeni by se nemély uskuteCnit bez patficné pozornosti vénované
bezpelnosti. Za hodnoceni bezpe€nosti a za zabezpeceni, Zze k jeho provedeni
budou k dispozici pfislusné informace a kvalifikovani pracovnici, byva zpravidla
odpovédny management podniku.

- | kdyz Skoleni a vycvik managementu podniku a ostatnich zaméstnanclt spada
predevS§im pod odpovédnost pramyslu, mély by spravni ufady ucinit vhodna
opatreni, ktera by napomahala udrzovani kvalifikovanych priimyslovych pracovnich
sil, jakoz i kvalifikovanych pracovnikd spravnich ufadd.

Spravni Ufady by mély dle moznosti stanovit postupy pro monitorovani dovezenych
technologii a investic, které by mohly vyznamné pfispét kriziku havarie spojené
s pfitomnosti nebezpeénych latek. Tyto postupy by mély zajistit, aby dovezené
technologie nebo investice byly spojeny s predanim potfebnych informaci, jakoz i se
Skolenim a vycvikem.

Spravni Ofady by meély usilovat o zajisténi, aby pro pfipad havarie v nebezpecném
zarizeni byla k dispozici pfiméfena kapacita zasahovych slozek. Mnohé obce nemaji
dostatek kvalifikovaného personalu zasahovych sloZek a zafizeni pro zasah v pfipadé
havérie. Je vSak mozZné napf. zajistit zdroje na regionalni nebo narodni urovni, pozadat
primysl o dodani chybéjicich zafizeni a pracovnikli (napf. prostfednictvim systémi
vzajemné pomoci v ramci pramyslu) nebo uzavfit dohody o spolupraci se sousednimi
obcemi.



Kapitola 17

STABILNi ZARIiZENi A DOPRAVA

Tato kapitola se tyka jen nékterych aspektl prepravy nebezpecnych latek (nebezpecného
zbozi). Specificky poskytuje navod tykajici se pfepravy v rozsahu vazaném na stabilni zafizeni. Témi
mohou byt:

e dopravni terminaly obecné (napr. nakladova nadrazi, silnicni terminaly, letisté,
prfekladisté);

e pristavy;

e potrubi.

(Viz textovy ramecek nize, napr. jak se lisi pfepravni terminaly od jinych stabilnich zafizeni
pro tcely prevence chemickych havarii, pripravenosti a zasahu)

Je dllezité si uvédomit, Ze tato kapitola je doplrikem k ostatnimu textu Zakladnich principd.
Jinymi slovy, zatim co ustanoveni v ostatnich ¢astech Zakladnich principl se vztahuji i na pfepravni
terminaly a dalSi aspekty pfepravy spojené se stabilnimi zafizenimi, tato kapitola poskytuje specifické
doplrikové pokyny v souvislosti s pfepravnimi terminaly (véetné pfistavi) a s potrubimi.

Podava tedy navod tykajici se ulohy a povinnosti zainteresovanych subjektd, k nimz vedle
subjektt, o nichZ se v téchto Zakladnich principech obecné pojednava, patfi viastnici/provozovatelé
pfepravnich terminali a potrubi, vlastnici/provozovatelé dopravnich prostfedku (lodi, nakladnich
automobilti, Zeleznic) a pracovnici, ktefi se podileji na prfepravnich a nakladacich/vykladacich
operacich.

Tato kapitola vychéazi ze skutecnosti, Ze predpokladem bezpelné prepravy nebezpeénych latek
a manipulace s nimi je spravna identifikace jejich nebezpedi, jakoz i jejich viastni zadrzovani, baleni,
obaly, oddélené prepravovani, zajisténi, znaceni, opatfovani visaCkami a Stitky a dokumentace.

Kazda zemé/jurisdikce by méla urcit, v kterém bodé se na tyto latky budou vztahovat predpisy
tykajici se prepravy a v kterém bodé pozadavky ostatnich pfedpist (napr. tykajici se skladovani nebo
obecné stabilnich zafizeni). Rozdéleni odpovédnosti mizZe byt v jednotlivych zemich rizné, avSak
v Zadném pripadé by nemély v pfedpisech existovat mezery.

a. PREPRAVNIi TERMINALY*

17.a.1 Je tfeba pfesné vymezit zemépisné hranice prepravnich terminall a v nich oblasti, kde se
s nebezpeénymi latkami manipuluje, kde se pfepravuji a/nebo docasné pfechovavaiji.

- Oblasti, kde se nebezpetné latky uchovavaji, by meély byt zfetelné oznaleny,
podrobovany dukladnému dozoru a pravidelné kontrolovany, zda nedoslo k poruseni
zadrze prepravnich oballl nebezpecnych latek nebo k jinému poskozeni.

- Na pfepravni terminaly by se méla vztahovat opatfeni uzemniho planu pomahajici
zaijistit jejich spravné umisténi, aby se omezilo riziko nepfiznivych dopadud v pfipadé
havarie a zabranilo umisténi nevhodnych staveb v blizkosti terminalu.

- P¥i projektovani a vystavbé novych nebo rozsifovani starych objektt v pfepravnim
terminalu je tfeba brat v uvahu prevenci havarii a nutnost protihavarijniho zasahu
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v pfipadé havarie spojené s pritomnosti nebezpecnych latek. Je tfeba provést
hodnoceni rizik, aby bylo mozno stanovit pravdépodobnost havarii a jejich
potencialnich dopadl na zdravi a Zivotni prostfedi, a pamatovat na vhodna
bezpelnostni opatfeni a zafizeni.

Rovnéz jsou nutna opatfeni k zabezpeCeni prepravniho terminalu, v némz se
nachazeji nebezpecné latky, aby se omezila moznost nezakonnych ¢&inli, napf.
teroristického utoku, sabotaze, vandalizmu nebo kradezZe nebezpecné latky.

VYZNAMNE CHARAKTERISTIKY PREPRAVNICH TERMINALU

Z hlediska chemické bezpecnosti existuje fada vlastnosti, kterymi se terminaly

odliSuji od ostatnich stabilnich zafizeni. Ddvodem je, Ze:

e vterminalech se setkavaji rlizné druhy pfepravy, z nichz kazdy maze podléhat
jinym pravnim pfedpistim, bezpeénostnim postuptim a dozor¢im organum;

e vterminalech se méni mnozstvi a druhy pfitomnych nebezpeénych latek, jak
volné lozenych tak balenych;

e operace piekladky a manipulace probihaji nepfetrZité;

e baleni, znaceni a vedeni dokumentace se muze provadét na odlehlych mistech
vzdalenych dozoru osob, které odpovidaji za bezpecnost terminalu;

o existuje VvétSi pocCet =zuCastnénych subjektd rizného druhu. Napfiklad
.provozovatelem“ nebo ,spravcem® terminalu mize byt soukromy subjekt nebo
spravni Ufad, pracovniky v terminalu mohou byt provozovatelé rGznych druhi
prepravy (napf. Fidi€i), pracovnici nakladky a vykladky a dal$i osoby, které mohou
byt zaméstnanci rdznych firem. Z hlediska prevence chemickych havarii, havarijni
pfipravenosti a zasah( jsou dulezitymi subjekty prepravci/dopravci,
odesilatelé/exportéfi nebezpeénych latek, osoby, které provadéji baleni a
znacCeni, a zakaznici. V pristavech existuje jesté fada dalSich zuc€astnénych
subjektu.

17.a.2 R0Ozné subjekty podilejici se na manipulaci s nebezpeénymi latkami v pfepravnich
terminalech by mély spolupracovat v zajmu zajisténi bezpecného provozu terminalu a
havarijni pfipravenosti a zasahud. Mezi tyto subjekty patfi provozovatelé pFepravnich
terminalud, prepravci/dopravci plsobici ve vSech druzich dopravy, které terminal pouzivaji,
subjekty zainteresované na nakladu®, zakaznici, spravni Urady a dalsi.

17.a.3 VSechny subjekty zicastnéné na prepravé by si mély zajistit pfistup k informacim, které
potfebuji k pInéni svych povinnosti tykajicich se bezpetného zachazeni se zasilkami
obsahujicimi nebezpecné latky, a tyto informace by mély predavat dal§im subjektiim.

Subjekty odpovédné za expedici, baleni, pfebalovani, znaceni, zajisténi, opatfeni
nalepkami a dokumentaci nebezpeénych latek by meély zajistit, aby byly subjektim
zuCastnénym v pfepravnim fetézci predany veskeré potiebné informace. Tyto
informace by mély umoznit sledovani zasilky obsahujici nebezpeéné latky a mély by
kromé jiného obsahovat Udaje o pfepravované latce a pokyny tykajici se bezpe&né
manipulace, havarijni pfipravenosti a zdsahu v pfipadé udalosti/havarie.

Tyto pokyny by mély byt podany formou a jazykem srozumitelnym pro osoby, které by
mohly zasahovat v pfipadé havarie, jako jsou fidi€i a pracovnici zasahovych slozZek.

17.a.4 VSechny subjekty zu¢astnéné v pfepravnim fetézci by mély zajistit, aby jejich zaméstnanci
(v€etné najatych podnikateldl) byli zpuUsobili a pfislusné vySkoleni pro manipulaci
s nebezpeénymi latkami za normalnich i abnormalnich podminek.
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17.a.5

17.a.6

17.a.7

17.a.8

17.a.9

Pro prfepravni terminaly, unichz existuje riziko vazné havarie spojené s pritomnosti
nebezpecnych latek, by jejich provozovatelé/spravci méli vypracovat bezpecnostni zpravu
odpovidajici potencialu nebezpedi v doty¢né lokalité.

(Viz paragrafy 2.a16 — 18 o podavani zprav o bezpecnosti)

Provozovatelé/spravci by méli zavést a uplatfiovat systém Fizeni bezpecnosti a pfedepsat
postupy pro bezpecné zachazeni s nebezpecnymi latkami v dopravnim terminalu. Systém
fizeni bezpe€nosti by mél zahrnovat vSechny druhy pfepravy pouzivané v pfepravnim
terminalu, nejen hlavni druh (napf. provozovatelé Zelezni¢nich nakladovych nadrazi by
meéli vénovat pozornost nakladnim automobilm, které vozi na nadrazi nebezpecné latky).

(Viz paragrafy 2.a14 — 15 o systémech fizeni bezpe&nosti)

Provozovatelé/spravci by méli zajistit, aby zafizeni a bezpelnostni systémy (vCetné
hardwaru a softwaru) pouzZivané v pfepravnim terminalu byly vhodné ke svému uréenému
ucelu a odpovidaly platnym technickym normam.

- Jedno znejobvyklejSich rizik pfepravnich terminalech je spojeno s operacemi
nakladky a vykladky. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana zafizenim pro
tyto operace, jako jsou napf. jefaby, Cerpadla, hadice a potrubi, jakoz i pfistrojam pro
monitorovani téchto operaci, automatickym indikatoriim pFeplnéni a automatickym
odstavnym systémum.

- Provozovatelé/spravci prepravnich terminall by méli zajistit, aby veskera zafizeni a
bezpecnostni systémy pouzivané ve spojeni s nakladkou/vykladkou a s dalSi
manipulaci s nebezpeénymi latkami byly nalezité udrzovany a kontrolovany. Z tohoto
hlediska by mélo byt zjisténo, ktera tato zafizeni a systémy mohou byt viastnictvim
jiné smluvni strany.

- Provozovatelé/spravci by méli zajistit, aby zafizeni a bezpecnostni systémy byly
zkonstruovany a provozovany zpusobem, ktery minimalizuje riziko lidské chyby, a aby
zaméstnanci byli vySkoleni pro bezpecny provoz téchto zafizeni a systémi
(uvédomujice si, ze jsou to Casto (sub)dodavatelé nebo kratkodobi zaméstnanci
v pfepravnich terminalech).

- Provozovatelé/spravci by meéli vyhledavat nahrady zastaralé technologie, jsou-li

Provozovatelé/spravci by dale méli:

e zarudit, Ze maji adekvatni informace pro bezpecné zachazeni s nebezpecnou
latkou, a vtomto ohledu také systém pro oznamovani pfivezeni a odvezeni
nebezpelnych latek uréenych k tranzitu, k ur€ité manipulaci nebo k do¢asnému
uloZeni v terminalu pfedem;

e vést zaznamy o nebezpecnych latkach pfivazenych do prepravniho terminalu,
vcetné jejich mnozstvi a klasifikace, jakoz i jejich umisténi v terminalu;

e zavést mechanismy, které by zajiStovaly, aby vSichni dodavatelé byli zpUsobili
pro zadanou praci, a zabranily uzavieni smlouvy, pokud by tim mohla byt
ohroZena bezpeé&nost;

e zavést systémy pro provéfovani/pfezkoumavani zplsobilosti prepravcl a
zafizeni, ktera maji byt pouZita;

e stanovit zpusob, jak postupovat v pfipadé poskozeni zasilky obsahujici
nebezpecné latky;

e byt opravnéni odmitnout zasilku, u niz se predpoklada, ze by mohla ohrozit
zdravi, Zivotni prostfedi nebo majetek.

Subjekty zainteresované na nakladu (napf. vyrobci pfepravovaného zbozi, odesilatelé
zbozilexportéfi, dopravci, speditéfi, balici, zprostfedkovatelé a obchodnici) by mély:
e Zzajistit, aby spravciim prepravnich terminalt popfipadé spravnim ufadum byly
k dispozici potfebné informace pro bezpeéné zachazeni s nebezpecnymi latkami
a pro UcCely havarijni pfipravenosti a zasahu;
e zavést systémy pro kontrolovani/pfezkoumavani zpusobilosti pfepravcu a
zafizeni, ktera maji byt pouZita;
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17.a.10

17.a.11

17.a.12

17.a.13

17.a.14

17.a.15

17.a.16
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Pfepravci/dopravci by méli:
e udrzovat soupis pfepravovanych vyrobku;
o zajistit vybér vhodného zafizeni a jeho udrzbu;
o Zzaijistit, aby zasilku Fadné provazely veskeré dokumenty k dalSimu odpovédnému
subjektu v pfepravnim fetézci (nebo pro néj) a aby pfi nakladce, vykladce nebo
prekladce nebezpecénych latek bylo fadné dokumentovano pfedani zbozi.

Zakaznici by méli (v misté dodavky zbozi v pfepravnim terminalu):
e opatfit si ten druh informaci, potiebnych pro bezpeéné zachazeni
s nebezpeénymi latkami a pro Ucely havarijni pfipravenosti a zasahu;
e mit postupy a zafizeni/vybaveni pro manipulaci s netésnymi nebo poskozenymi
kontejnery, jakoz i pro co nejrychlejdi zachyceni a odvoz uniklé latky do mista
bezpecného ulozeni.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat skladovani nebezpeénych latek v pfepravnich
terminalech.

- Ztohoto hlediska by mély pfedpisy vztahujici se na skladovani nebezpecnych latek
platit i pro uskladnéni takovych latek v pfepravnich terminalech.

- Rozsah skladovani nebezpelnych latek (podle jejich mnozstvi, nebezpelnych
vlastnosti a délky skladovani) v pfepravnich termindlech by mél byt zmensen na
rozsah odpovidajici zvy3ené bezpelnosti (snizeni celkové pravdépodobnosti nebo
dopadi havarii spojenych s pfitomnosti nebezpecnych latek).

Spravni Ufady by mély zajistit, aby jejich systém kontroly a vynucovacich opatfeni
(v€etné monitorovani a inspekci) byl aplikovan i na prepravni terminaly. Tento systém
kontroly by mél kromé jiného:
e zabyvat se zpUsobilosti spravcl prepravnich terminall a pFepravcl zachazet
bezpelné s nebezpednymi latkami, které budou v terminalech;
o stanovit druhy a mnozZstvi nebezpelnych latek, s nimiz je dovoleno manipulovat
nebo je v pfepravnim terminalu pfepravovat a podminky, za kterych se to miize
dit.

Pro pfepravni termindly by mél existovat havarijni plan pro manipulace s nebezpeénymi
latkami a ten by mél byt vhodné koordinovan s vnéjSim havarijnim planem a dalSimi
prislusnymi plany.
- Havairijni plan by zajistit, Ze existuje nalezity pfistupu pro pracovnikl zasahovych
slozek v pfipadé havarie.

-V pfepravnim terminalu by mély byt k dispozici materialy a zafizeni pro zasah proti
havarii, potfebné podle vnitfniho i vnéjSiho havarijniho planu.

- M@l by existovat soupis latek pfitomnych v terminalu pro u€ely havarijniho planovani
a pro usnadnéni Cinnosti pfi zasahu v pfipadé havarie.

Provozovatelé/spravci pfepravnich terminall a spravni Ufady by méli spole¢né usilovat o
zajisténi, aby byly potencialné ohrozené vefejnosti soustavné poskytovany informace
tykajici se moznych nebezpedi a spravného chovani v pfipadé havarie.

- JelikoZ pfepravni termindly pfedstavuji v tomto ohledu vazny problém, mohou byt
zapotiebi nové pfistupy k zajisténi, aby vefejnost byla vhodné informovana.

- Spravni Ufady a primysl by se mély snazit sdélovat si informace a zkuSenosti
tykajici se komunikace s verejnosti v souvislosti s pfepravnimi terminaly.

Mély by existovat systémy zajistujici v€asné ohlasovani/oznamovani udalosti (havarii a
skoronehod) v pfepravnich terminalech.

- Zejména subjekty zainteresované na nakladu, pFepravci/dopravci a zakaznici by
méli provozovateli/spravci pfepravniho terminalu oznamit havérii nebo mimoradnou
udalost spojenou s pfitomnosti nebezpelnych latek (v€éetné napf. netésnych nebo
poSkozenych kontejnert) a podle potfeby by méli uvédomit spravni Urady (v€etné
zasahovych slozek) a vyrobce dotycnych latek.



- Meélo by se neustale usilovat, jak vramci zemé, tak mezi zemémi, o sdélovani
zkusenosti tykajici se udalosti v pfepravnich terminalech.

17a.17 Na narodni Urovni by spravni ufady meély mit shodny pfistup co se tyka predpist a
politiky - véetné mechanismul pro dozor a koordinaci — ke vSem zpusoblm pfepravy. To
pom(iZze zajistit, aby v pozadavcich predpisi nebo v rozdéleni odpovédnosti nebyly
mezery nebo rozpory, kdyZ nebezpecné latky pfechazeji z jednoho zplsobu pfepravy do
jiného.

17.a.18 Mélo by se usilovat o lepSi harmonizaci pravnich predpisl a politiky tykajici se
prepravnich terminalt®.

- Shodné pfistupy rdznych zemi pomahaji vytvofit ,,urover pravidel hry“ znamenajici,
Ze zadna zemé neposkytuje primyslu hospodaiské vyhody v disledku méné
prisnych bezpeénostnich norem.

- Harmonizace pravnich predpisi a politiky také pomaha k odstranéni prekazek
obchodu a vede k celkové Uspore nakladu, protoZze subjekty, které pusobi ve vice
zemich/regionech, nemusi dodrZovat rozdilné normy. To je zejména dulezité
v pfipadech tykajicich se problému, kdy se nebezpecné latky prepravuji pres
hranice statu.

17.a.19 Spravni ufady by mély nadale spolupracovat v usili o harmonizaci mezinarodnich
pozadavkl na rizné zpusoby pfepravy. Vzhledem k rliznym zpUsoblm pfepravy, jez se
stfetavaji v pfepravnich terminalech (v€etné lodi, vnitrozemskych plavidel, vlakd,
nakladnich automobild a potrubi), by mél existovat soulad mezi rdznymi pravidly,
predpisy a politickymi koncepcemi, které se vztahuji na pfepravu a baleni nebezpecénych
latek a zachazeni s nimi. Zakladnu pro harmonizaci pozadavklli na ruzné zpusoby
prepravy uplatfujici se v pfepravé baleného zbozi jsou Doporuceni vyboru expertd OSN
pro pfepravu nebezpecného zbozi.

17.a.20 Management nebezpeénych zafizeni by mél usilovat o volbu co nejbezpelnéjSiho
jejich odvozu nebo prevozu z jednoho zafizeni do jiného. To pomuzZe napf. minimalizovat
pocet lidi potencialné ohroZenych v pfipadé havarie.

- Jednim z faktoru, které ovliviuji proces rozhodovani, by mélo byt hodnoceni rizika
umoznujici porovnat rizné zplsoby pfepravy a alternativni trasy pfepravy
nebezpeéného zbozi.

(Viz oddil 2.b tykajici se identifikace nebezpeci a hodnoceni rizika)

- Volba zplUsobu pfepravy by méla byt specificka pro kazdy jednotlivy pfipad, nebot
Bezpecnost zavisi na fadé faktord, jako je druh pfepravované latky, pouzita trasa a
praxe mistniho Fizeni pfepravy.

- Pokud management nebezpe¢ného zafizeni muze volit mezi rlznymi zpusoby
pfepravy a trasami pfrepravy nebezpecnych latek, mél by pfi rozhodovani brat
v uvahu Siri aspekty ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi.

- Managementy nebezpecnych zafizeni by mély zajistit, aby pfepravci jejich vyrobki
splhovali narodni i mezinarodni bezpecnostni pozadavky. Volba pfepravcli by se
méla pokud mozno Fidit podle jejich péce o bezpecénost, kterou v minulosti osvéddili.

- Management podniku by mél pfi rozhodovani o pfepravé nebezpecnych latek a jeji
trase spolupracovat se spravnimi ufady (v€etné mistnich spravnich uradu).

17.a.21 Mélo by se usilovat o zdokonalovani sbéru informaci a sdileni téchto informaci mezi
prislusnymi zainteresovanymi subjekty, pokud se tyka rozsahu a charakteru pfepravy
nebezpecnych latek.
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b. PRISTAVY

Tento oddil se zamérfuje na otazky, které se specialné tykaji pr"istav:f. Pristavy jsou druhem
pfepravniho terminalu, proto se na né vztahuji vSechna ustanoveni Zakladnich principt (véetné oddilu
17.a, uvedeného vyse a tykajiciho se prepravnich terminalt). Protoze pfistavy maji urcité dalsi
charakteristiky, jakoZz i SirSi okruh zainteresovanych subjektl, kterymi se od ostatnich prepravnich
terminal( odliSuji, je vhodné uvést dalsi smérnice. Tyto charakteristiky zahrnuji:

e pristavy maji ve skute¢nosti mezinarodni podstatu, pfichazeji do nich provozovatelé,
lodé a naklady z nejriznéjSich zemi;

e pfistavy jsou rozsahlé slozité objekty, kde se setkava namofni a vnitrozemska
pfeprava (fiéni, Zelezni¢ni a silni¢ni) nebezpeénych latek. Mohou obsahovat fadu
Stabilnich zarizeni vcietné terminall, skladiSt a opravérenskych/udrzbaiskych
zafizeni, kde se nebezpelné latky pfekladaji, pouzivaji, skladuji a manipuluje se
S nimi;

o slozitost pristavi komplikuje tizemni rozhodovani tykajici se jak staveb uvniti arealu
pristavu, tak mimo néj;

e Z historickych dlGvod( pristavy obvykle lezi v blizkosti husté osidlenych oblasti,
pficemz pobrfezi byva atraktivni lokalitou pro vystavbu bytd a dalSich budov;

e rozhrani lod-pobrezi mize byt po provozni strance zdrojem konfliktu zajmi mezi
ochranou Zivotniho prostfedi a bezpeénosti namorni dopravy;

e k zainteresovanym subjektim v pristavech patfi kromé subjektu, které jsou spojeny
S ostatnimi pfepravnimi terminaly, napF. sprava pristavu, namofni zprostfedkovatelé,
urady zemi, jejichZz lodi pfistav pouZivaji, provozovatelé pfistavist a inspektofi lodi a
nakladd.

(Tento oddil obsahuje vyriatky ze spole¢ného publikace IMO/OECD ,Smérnice tykajici se
chemické bezpecnosti v pristavech” (1996). Tuto publikaci Ize obdrzet od OECD a Ize ji nalézt na
www.oecd.org/ehs)

17.b.1 Sprava pfistavu by méla vypracovat a vymahat dodrzovani mistnich pfedpist pro pfistav,
které jsou v souladu s vyznamnymi zakony a pfedpisy, a které se vztahuji k bezpecnosti
nebezpecnych latek v pfistavech.

- VSichni provozovatelé v pfistavu by méli spolupracovat se spravou pfistavu a
s pfislusnymi spravnimi Urady v zajmu zajisténi, aby ¢innost riznych provozovatell
nezvysovala riziko havarii (napf. na zakladé domino efektu), jakoz i k usnadnéni
havarijniho planovani a protihavarijnich zasah.

- Sprava pfistavu je odpovédna za sledovani ¢innosti vSech provozovatelll ve svém
pfistavu a za zajisténi vhodné spoluprace a komunikace se spravnimi ufady.

17.b.2 Spravy pfistavd by mély zajistit, aby vSichni uzivatelé jejich pfistavi (napf. provozovatelé
kotvist) zavedli pracovni pfedpisy pro Cinnosti a udalosti, které by mohly ovlivnit riziko
havarie spojené pfitomnosti nebezpecnych latek.

17.b.3 Mezinarodni organy by mély pro bezpecny provoz lodi vjizdéjicich do pfistavi nebo v nich
manévrujicich stanovit podminky, které by bylo mozno pfizplsobit podle podminek
v jednotlivych pfistavech.

17.b.4 Mél by byt vytvofen mezinarodni systém pro vydavani zprav o vadach lodi, které zvySuji
potencial havarie, a pro pfedavani téchto zprav spravam pfistavi.

17.b.5 Spravy pristavll by mély zavést predpisy pro spravnou udrzbu a opravy lodi, které
pfevazeji nebezpelné latky.

17.b.6 Pfed vjezdem do pfistavu by kapitan lodi vezouci nebezpelné latky mél zkontrolovat
fyzicky stav lodi a ndkladu z hlediska jejich pfipravenosti pro bezpecny vjezd do pfistavu a
bezpe&nou manipulaci s nakladem.

- Kapitan by mél informovat spravu pfistavu o vSech zavaznych vadach lodi, jejiho
strojniho, pfistrojového a jiného zafizeni nebo o jakémkoli Uniku nebezpecnych
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17.b.7

17.b.8

17.b.9

17.b.10

17.b.11

17.b.12

17.b.13

17.b.14

latek nebo poskozeni jejich oball, které mohou vytvaret riziko havarie spojené
s pfitomnosti nebezpecénych latek.

- Kapitan by mél po vjezdu do pfistavu zajistit peclivé dodrzeni v8ech bezpeénostnich
pozadavku tykajicich se napf. spravného uloZeni v nakladovém prostoru, baleni a
vzajemného oddéleni nebezpecénych latek.

Provozovatelé kotvist by méli zajiStovat, aby byla k dispozici vhodna a bezpeéna kotvisteé,
jakoz i vhodné a bezpecéné pfistupové cesty mezi lodmi a bfehem.

- Provozovatelé kotvist by méli zajistit, aby seznam vSech nebezpeénych latek
pfitomnych v jejich objektech, s uvedenim jejich umisténi a informaci tykajicich se
bezpecnosti, byl pohotové k dispozici.

- Provozovatelé kotvist by méli zajiStovat, aby nebezpeéné latky pfichazejici do jejich
objektd byly nalezité ufedné dolozeny nebo pfisluSnym subjektem zainteresovanym
na nakladu prohlaseny za fadné identifikované, balené, oznatené a opatfené
nalepkami.

- Provozovatelé kotvist by méli zajistit, aby Zadna osoba bez rozumného duvodu
neotevirala nebo jinak naruSovala kontejnery, nadrze nebo vozidla obsahujici
nebezpelné latky.

Provozovatelé kotvist by méli spolupracovat s kapitany lodi a osobami odpovédnymi za
jiné zplsoby prepravy pfi zajisStovani, aby byly dodrzovany vSechny pfislusné predpisy a
pravidla pro spravnou prekladku nakladd obsahujicich nebezpecné latky a jejich ulozeni
do nakladovych prostor(.

Subjekty zainteresované na nakladu by méli zajistit, aby kontejnery, nadrze a vozidla
slouzici k prepravé nebezpelnych latek mély platné schvaleni z hlediska bezpecnosti.
Subjekty zainteresované na nakladu by meéli zaijistit, aby fyzicky stav vSech kontejnerq,
zasobnikl, pfenosnych nadrzi nebo vozidel byl kontrolovan kvli o€ividnému poskozeni,
které by mohlo ohrozit bezpe&nost.

Subjekty zainteresované na nakladu a provozovatelé kotvist by méli zajistit, aby byla
spravé pristavu nebo jiné osobé nebo instituci opravnéné k provadéni inspekci nebo
auditt poskytnuta veskera potfebna podpora.

Spravni urady by mély zajistit, aby v8echny havarijni plany v pfistavu byly ve vzajemném
souladu a z hlediska své funkénosti kontrolovany uréenym subjektem nebo orgdnem.

- Havarijni plany by mély respektovat skute€nost, Ze provozu v pfistavu se zpravidla
zucastnuje velky pocet rdznych vefejnych a soukromych subjektu.

- Tvlrci havarijnich plan pfistavu by méli pokud mozno pouzivat mezinarodné
uznavané a schvalené metody zajistujici kompatibilitu pFistupl a jednotny vyklad
pojma.

Kapitani lodi by méli byt informovani o tom, jakym zplsobem jsou organizovany
protihavarijni zasahy v pfistavu a jak by se jejich lodi a posadky mély tomuto systému
pfizpUsobit. Sprava pfistavu by méla byt informovana o planech protihavarijnino zasahu
na lodich, aby jejich opatfeni mohla byt koordinovana. V kazdém misté prekladky
nakladu by kapitan lodi mél s provozovatelem kotvisté dohodnout vhodné havarijni
postupy.

V havarijnich planech pfistavu je tfeba brat v ivahu, Ze nebezpecné latky mohou byt do
pfistavu pfivazeny lodémi i jinymi pfepravnimi prostfedky, aniz by byly v pfistavu
vykladany nebo prekladany. Rovnéz je tfeba brat v idvahu mozZnost vzniku havarii
spojenych s pritomnosti nebezpecnych latek na lodich, které mohou ohrozit pfistav nebo
morské prostredi.

V pristavu by mély byt k dispozici zasahové slozky, schopné pohotového zasahu pfi
vS8ech havariich, které v pfistavu vzniknou. Tyto slozky by mély byt schopny ucinného
z4sahu a podpory operaci z pfistavnich hrazi smérem k lodim, na molech, na pevniné a
z lodi na lod.
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c. POTRUBI

| kdyZ ustanoveni téchto Zakladnich principl Ize obecné pouzit na potrubi, tento oddil se
specialné tyka potrubi prepravujicich nebezpecné latky. Pro ucely této publikace se pod pojmem
potrubfg rozuméji i pomocna zafrizeni, jako jsou ¢erpaci a kompresorové stanice.

Potrubi jsou stale vyznamnéjsi alternativou pro prepravu riznych nebezpecnych latek, nejen
ropnych produktd. Jak ukazuji zkuSenosti, jsou potrubi obecné bezpecna a pro nékteré tcely vysoce
ddlezitym druhem prepravy. Prednosti potrubi je, Ze umoZznuji rychlou, pomérné levnou a spolehlivou
pfepravu velkych mnoZstvi nebezpecénych latek pfi pomérné malych dopadech na Zivotni prostfedi
(jako jsou napf. vyfukové plyny z vozidel, estetické tcinky, hluk a vznik dopravni zacpy).

K nevyhodém potrubi patfi vysoké porizovaci naklady, dlouha doba do zprovoznéni, problémy
spojené s ochranou pldy a nedostate¢na pruznost, pokud se tyka cilovych bod( dodavky a mnoZstvi,
které je mozno pfepravovat.

Mezi jednotlivymi zemémi existuji podstatné rozdily, pokud se tyka jejich pristupu k potrubim
Z hlediska predpist, i kdyZz nékteré prvky jsou ve vétSiné z nich spolecné (vcetné obecného
poZadavku bezpecného provozu). Navzdory témto rozdilim v koncepci pfedpisti se ukazuje, Ze
pramysl v riznych zemich pouziva podobné bezpecnostni postupy k zajisténi trvalé integrity
potrubnich siti.

17.c.1 Potrubi pro pfepravu nebezpeCnych latek by méla byt navrZzena, vybudovana,
provozovana, udrzovana a monitorovana tak, aby se sniZila ¢etnost havérii a aby se
zmirnily dopady havarii, které mohou nastat.

- Méla by byt vénovana pozornost rlznym aspektiim, které mohou mit vliv na
bezpecnost potrubi, jako jsou napf. konstrukéni a pevnostni faktory, kvalita materiald,
tloustka stény, hloubka uloZeni, ochrana pfed vné&jSimi vlivy, oznacgeni, vybér trasy a
monitorovani.

- Potrubi by méla byt navrzena, vybudovana a provozovana v souladu s uznavanymi
narodnimi a mezinarodnimi pfedpisy, normami a smérnicemi, jakozZ i s podnikovymi
specifikacemi.

- Mély by byt vypracovany srovnavaci odhady rizika, aby se vybralo mezi rdznymi
materidly a dalSimi variantami.

- Potrubi by méla byt vyrobena z nejlepSich dostupnych materiald schopnych zajistit
jejich integritu od uvedeni do provozu po cely jejich Zivot. Méla by byt pouZita vhodna
bezpecnostni technologie, jako automatické odstavovani systémy (v pfipadé uniku
nebo havarie) nebo bezpecnostni vypoustéci systémy.

Podél trasy potrubi by mély byt instalovany pfiméfené bezpe&nostni znacky.

17.c.2 Méla by se respektovat hlediska uzemniho planovani a odhadu rizika jak pfi trasovani
novych potrubi (napf. omezit v mozné mife blizkost k obydlenym oblastem), tak pfi
rozhodovanich tykajicich se projektt nového rozvoje/vystavby pobliz existujicich potrubi.

- Odhad dopadu na Zivotni prostfedi pro geologické nebezpeéi by rovnéz mél byt vzat
v Uvahu, aby se pfedesSlo (v mozné mife) nebezpe€nému geologickému prostfedi,
jako jsou oblasti citlivé k zavrtim a seismicka ¢innost.

- Trasa potrubi by méla byt zvolena tak, aby se minimalizovaly negativni dopady
v pfipadé havarie a usnadnil pfistup pro pracovniky udrzby i zdsahovych slozek.

17.c.3 Pramysl by mél zavést systémy fizeni bezpecnosti, aby splnil jejich cile pfi projektovani,
vystavbé, provozu a udrzbé potrubi a pfi jejich vyfazovani z provozu.

- Prvky systému Fizeni bezpec€nosti pro potrubi by mély zahrnovat: jasné cile a politické
koncepce; vhodnou organizaci sjasné vymezenymi vlastnickymi vztahy a stim
spojenymi odpovédnostmi; zplsobily personal a uc¢inné Skoleni a vycvik; vhodné
normy a postupy; monitorovani kvality péfe o bezpetnost a vhodné postupy
auditt/pfezkoumani  k identifikaci nedostatki a realizaci napravy; postupy
protihavarijnich zasah, pravidelné testované a pfezkoumavané; vySetfovani havarii.
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(Viz paragrafy 2.a.14 — 15 tykajici se systéemu fizeni bezpecnosti)

Pramysl by mél pokraovat ve sdileni svych zkusSenosti s pouzivanim systému fizeni
bezpecnosti pro potrubi a zlepSovat efektivnost jednotlivych prvkG/metod téchto
systému s cilem dalSiho omezeni havarii potrubi.

17.c.4 Integrita potrubi by méla byt zachovana vhodnou udrzbou, inspekcemi a monitorovanim a
dokonalym fizenim.

K prostfedkiim inspekce a monitorovani patfi pouzivani inteligentnich jezk{",
pravidelné obchlzky a letecky dozor.

Vedle pravidelné udrzby mohou byt cile neustalého zkvalitfiovani péce o bezpecnost
dosazeny inspekci a monitorovanim, SirSi vyménou informaci mezi provozovateli,
vyuzivanim poznatkl ziskanych ze zprav o udalostech a pouzivanim novych
technologii a dalSimi inovacemi.

Jak potrubi starne, mohou byt zapotfebi dalSi prostfedky monitorovani k zajisténi jeho

trvalé integrity. KdyZ potrubi dosahne konce své puvodné predpokladané Zivotnosti,
mély by se pfezkoumat a pfehodnotit jeho stav a provozni podminky.

Mél by existovat postup pro nahradu potrubi nebo jeho ¢asti, které nespliuji
bezpelnostni normy nebo doséahly konce své planované Zivotnosti.

17.c.5 Aclkoliv se obecné zasady, pouzitelné k havarijnimu planovani pro nebezpeéna zafizeni,
vztahuji také na potrubi, mGze byt tfeba dalSich opatfeni vzhledem ke specifickym
podminkam, napf. nebezpeci pfidruzena k prepravované latce.

Havarijni planovani pro potrubi mize byt komplikovano nékterymi z jeho vlastnosti,
napf.: skuteénosti, Ze potrubi normalné neni obsluhovano, jeho délkou a umisténim,
potfebou uzavfit pratok materiall v potrubi nebo snizit jejich tlak; a potfebou zajistit
pfistup pracovnikll zasahovych slozek. Navic by se mél vzit v Gvahu rozvoj
v sousedstvi, napf. kde se potrubi kfizi nebo je soubézné se zeleznici, je dulezité to
koordinovat s plany Zelezni¢ni dopravy.

Havarijni planovani by mélo vzit v ivahu odhad rizika potrubniho systému.

S ohledem na tyto komplikace je dllezité, aby do pfipravy, pfezkoumavani a revize
havarijnich pland, tykajicich se potrubi, byli zapojeni pracovnici zasahovych slozek.

17.c.6 Pruamyslové odvétvi odpovédné za potrubi by mélo pfezkoumavat, popfipadé vyvijet a

zavadét systémy omezujici rusivé zasahy tretich stran, které byvaji hlavni pfiinou havarii.

To by mélo byt docileno ve vSech regionech/zemich spolupraci se spravnimi urady.

Systémy omezujici rusivé zasahy tfetich stran znamenaiji zajistit, aby zainteresované
subjekty byly spravné informovany o poloze potrubi v dané oblasti. Navic je dulezité
usnadnit komunikaci mezi provozovatelem potrubi a tfetimi stranami, jako jsou
systémy ,jedno zavolani“, které poskytuji informace zjednoho obecné znamého
zdroje.

17.c.7 Aby se usnadnilo vyuzZivani poznatkli ze zkuSenosti, mélo by pramyslové odvétvi
odpovédné za potrubi (jakoz i spravni Ufady a dalSi zainteresované subjekty)
zdokonalovat sdélovani informaci o zlepSovani bezpe€nosti a o jednotlivych pfipadech
havarii/skoronehod.

Meély by to byt informace tykajici se potrubi, kteréa dosahla konce své efektivni nebo
planované Zivotnosti. Alternativou pro potrubi, které se jiz nepouziva, je bud jeho
odstranéni, nebo trvalé opusténi anebo opusténi s dodateCnymi opatfenimi. Peclivé
odhady pfidruzeného rizika by mély byt provedeny pro kaZdou z téchto variant na
zakladé pfistupu pfipad-za-pfipadem, pficemz nejlepSim feSenim v dané situaci mize
byt kombinace metod.

Mély by byt shromazdovany a sdileny informace o rozsahu potrubnich systémd, o
mnozZstvi pfepravovanych materialll a o statistickych analyzach pouzivani potrubi
k pfepravé nebezpecnych latek.
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- Mély by byt sbirany a zpfistupfiovany informace tykajici se souvislosti mezi
poruchami potrubi a jejich vlastnostmi, aby se Iépe porozumélo povaze a pfi¢inam
havarii (napf. souvislost se stafim, velikosti, umisténim a konstrukci potrubi).
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POZNAMKY

. Pro UcCely této publikace jsou rozvojové zemé a zemé s transformujici se ekonomikou, které
pfijimaji pomoc jako soucast aktivit technické spoluprace souhrnné nazyvany ,zemé ziskavajici
pomoc*.

. Pro ucely této publikace se podplrnymi organizacemi rozumeéji takové organizace jednotlivych
zemi, které na bilateralni bazi poskytuji technickou a finanéni pomoc rozvojovym zemim a zemim
s transformujici se ekonomikou, jakoz i organizace poskytujici tuto pomoc na multilateralni bazi
(napf. Svétova banka a regionalni rozvojové banky).

. Mohou to byt napf. inZenyrské firmy, advokatni kancelafe, financni a jiné poradenské instituce.

. Pro ucely této publikace je ,pfepravni termindl“ definovan jako: stabilni (identifikovatelny) areal,
kde jsou nebezpecné latky (nebezpecné zbozi) pfemistovany zjednoho zpusobu pfepravy do
jiného (napf. ze silniénich vozidel do Zelezni¢nich vozl nebo zlodi do potrubi); pfemistovany
vramci téhoz zpusobu pfepravy zjednoho zafizeni do druhého (napf. zjednoho nakladniho
automobilu do jiného); pfemistovany z pfepravniho prostfedku do stabilniho zafizeni nebo
naopak; anebo do¢asné skladovany béhem premisténi mezi zplisobem pfepravy nebo zafizenim.
Pfepravni terminaly tudiz zahrnuji napf. operace nakladky a vykladky, prekladaci zafizeni,
docasnou Uschovu nebo zdsobu nebezpeénych latek béhem piekladky zasilky (napf. uskladnéni)
a manipulace s poskozenymi vozidly nebo s rozlitym nebo rozsypanym zbozim. Pfikladem mohou
byt: Zelezniéni ndkladova a sefadovaci nadrazi, pfistavy, nakladaci rampy u nebezpecnych
zarizeni, terminaly silniéni a Zelezniéni pfepravy, letist€ a pFepravni pfisludenstvi u stabilnich
zafizeni.

. Témito subjekty jsou napf. vyrobci pfepravovaného zbozi, odesilatelé zbozi/exportéfi, dopravci,
speditéfi, bali€i, zprostfedkovatelé a obchodnici.

. Existujici mezinarodni dohody, které se tykaji pfepravy nebezpecného zbozi, by se mély vztahovat
i na manipulaci v pfepravnich terminalech. Tyto mezinarodni ,pfedpisy* jsou dobrym zakladem pro
harmonizaci pfedpis( pro rizné druhy pfepravy.

. Pro ucely tohoto dokumentu se ,pfistavem* rozumi oblast pevniny a mofe vymezena pravnim
predpisem, v€etné stabilnich zafizeni a plavidel (lodi a jinych plavidel) v této oblasti. Nebezpelné
latky mohou byt pfitomny v pfistavu za ucelem nakladky nebo vykladky z lodi, vnitrozemskych
plavidel, vlak(l, nakladnich automobild nebo potrubi, nebo zlstavat jako naklad na lodich, aniz by
s nimi bylo v pfistavu manipulovano, nebo mohou byt balenym zboZim, s nimz se manipuluje za
ucelem pfipravy k odeslani nakladu nebo k distribuci.

. Potrubi mohou byt definovany jako roury, obvykle vélcové, jimiz nebezpeéna latka protéka
z jednoho mista do druhého.
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PRILOHY
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PRILOHA |

VYSVETLENiI POUZITYCH TERMINU

NiZze uvedené terminy jsou vysvétleny pouze pro tcely tohoto dokumentu a nemély by byt
brany jako obecné platné definice nebo jako terminy, které by mély byt harmonizovany mezi zemémi
a organizacemi. Pokud moZno, jsou pouZity obvyklé definice téchto termind.

Analyza nebezpeci:

Identifikace jednotlivych nebezpeci ur€itého systému, stanoveni mechanisma, které by mohly
zpusobit vznik nezadoucich udalosti, a vyhodnoceni dopadl téchto udalosti na zdravi (vCetné
vefejného zdravi), Zivotni prostfedi a majetek.

Audit:

Systematicka provérka nebezpecného zafizeni napomahajici ovéfit dodrzovani predpist,
norem, pokynu a/nebo interni politiky. Soucasti auditu je vydani zavéreéné zpravy (zavérecnych
zprav), nikoli vS8ak o naslednych aktivitdch. Audit mize zahrnovat bud vySetfovani provadéné
managementem nebezpecného zafizeni nebo jeho jménem (vlastni nebo interni audit), nebo
vySetfovani nezavislou tfeti stranou (externi audit).

Bezpeénostni zprava:

Pisemna prezentace technickych, organiza¢nich a provoznich informaci, které se tykaji rizik
nebezpecného zafizeni a jejich fizeni, jako doklad opravnénosti pro bezpecnost zafizeni.
Dcefriné podniky:

Podniky, v nichz ma jiny podnik vétSinu hlasovacich prav a/nebo u€innou provozni kontrolu.

Dodavatelé:

(Termin) zahrnuje vSechny dodavatele a subdodavatele.

Dopad:

NeZadouci vysledek urcité udalosti.

Ergonomie:

Obor, ktery se tyka navrhovani provozu, zafizeni, obsluhovani stroji a pracovniho prostredi
tak, aby odpovidaly lidskym schopnostem.
Havarie nebo chemicka havarie:

Jakakoliv neplanovana udalost spojena s pfitomnosti nebezpecnych latek, ktera zplsobuje
nebo je schopna zplsobit poskozeni zdravi, zivotniho prostfedi nebo majetku. Toto vylucuje jakékoliv
dlouhodobé jevy (jako je chronické znecisténi).
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Havarijni plan nebo plan pripravenosti na stav nouze:

Formalni pisemny plan, ktery na zakladé identifikovanych potencialnich havarii a jejich dopadu
popisuje, jak se ma pfi téchto havariich a pfi likvidaci jejich dopadu postupovat uvnitf anebo vné
nebezpecného zafizeni.

Hodnoceni rizika:

Hodnotové posouzeni vyznamnosti rizika, identifikovaného analyzou rizika, provedenou se
zfetelem ke vSem relevantnim kritériim.
Chemicka havarie:

Viz ,Havarie".

Chemicky pramysi:

Podniky, které vyrabéji, zpracovavaji a/nebo prodavaji chemické latky (v€etné zakladnich a
specialnich chemikalii, produktl spotfebni chemie, agrochemikalii, petrochemickych produktt a 1&Civ).
Informace:

Skute¢nosti nebo Udaje nebo jiné poznatky, které mohou byt poskytnuty jakymkoli zplisobem,
napf. elektronicky, tiskem, hlasové nebo vizualné.

Inspekce:

Kontrola vykonavana spravnimi ufady. Na inspekci se muze podilet dalSi / jina strana (dalSi /
jiné subjekty) konajici jménem spravnich Gfadl. Soucasti inspekce je vydani zavérecné zpravy
(zavére€nych zprav), nikoli vdak o naslednych aktivitach.

Kapitan:

Jakakoli osoba, jina nez lodivod nebo hlidka, ktera je odpovédna za lodni néaklad.

Komunikace v zalezitostech rizika:

Sdileni informaci nebo dialog mezi zainteresovanymi subjekty o zalezitostech tykajicich se
prevence havarii, havarijni pfipravenosti a zasah(, napf.: o rizikach pro zdravi a zivotni prostfedi a
jejich vyznamu, o politice a strategiich zaméfenych na Fizeni rizika a prevenci havarii a o opatfenich
ke zmirnéni dopadl havarie. Pro Gcely tohoto dokumentu zahrnuje komunikace v zalezitostech rizika
dialog a sdileni informaci mezi vefejnosti, spravnimi ufady, primyslem a ostatnimi zainteresovanymi
subjekty.

Lidska ¢innost:

VesSkeré aspekty lidské &innosti tykajici se bezpeéného provozu nebezpelného zafizeni ve
vSech fazich zivota zafizeni, polinaje navrhem a projektem, pfes vystavbu, provoz a udrzbu az po
vyfazeni z provozu, uzavieni a demolici.

Lidsky ¢initel:
Zahrnuje navrhovani strojii, technologickych operaci a pracovniho prostfedi tak, aby

vyhovovaly lidskym schopnostem, omezenim a potfebam (proto je SirSi nez koncept rozhrani Elovék-
stroj). Je zalozen na studiu chovani lidi v pracovnim prostfedi (obsluhy, vedoucich pracovnikd,

konkrétnimu zafizeni, k organizaci a technologii).

Lod’

Jakékoli ndmofni nebo jiné plavidlo, v€etné plavidel uzivanych ve vnitrozemskych vodéach,
slouzici k pfepravé nebezpeénych latek.
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Management:

Jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba (vefejna nebo soukroma), ktera ma odpovédnost za
rozhodovani v ramci podniku, véetné vlastnik a vedoucich pracovniku.
Mistni urady:

Spravni ufady na mistni drovni (napf. mésta, kraje, oblasti). Pro uCely tohoto dokumentu to jsou
také organy odpovédné za vefejné zdravi, zachranné sluzby, hasici, policie, BOZP, ZP atd.
Monitorovani:

Pouzivani kontrol, inspekci, exkurzi, navstév, odbéru vzork({l a méfeni, prohlidek, pfezkoumani
nebo auditd k ovéfeni shody s pfisluSnymi pravnimi a spravnimi pfedpisy, normami, pravidly,
predepsanymi postupy a/nebo praktikami; zahrnuje €innost spravnich Ufadud, primyslu a nezavislych
organd.

Nebezpedi:

Vnitfni (inherentni) vlastnost latky, cinidla, zdroje energie nebo urcité situace, ktera ma
potencial zpUsobit nezadouci dopady.

Nebezpecna latka:

Prvek, slou€enina, smés nebo pfipravek, jez vzhledem ke svym chemickym, fyzikalnim,
toxickym nebo ekotoxickym vlastnostem pfedstavuje nebezpeci. Nebezpecnymi latkami jsou téZ latky,
které se normalné za nebezpetné nepovazuji, avSak za ur€itych okolnosti (napf. pfi pozaru, pfi
neovladatelnych reakcich) vytvareji reakci s jinymi latkami nebo za urcitych reakénich podminek
(teplota, tlak) nebezpecné latky.

Nebezpecné zarizeni:

Stabilni prdmyslovy provoz/misto, kde se nebezpecné latky vyrabéji, zpracovavaji, kde se
s nimi manipuluje, kde se skladuji, pouzivaji nebo zneSkodnuji v takové formé a mnozstvi, ze existuje
riziko havarie spojené s pfitomnosti nebezpecné latky (nebezpecnych latek), ktera by mohla vazné
poskodit lidské zdravi, nebo poskodit zivotni prostfedi, véetné majetku.
Obec (obce):.

Jednotlivci, ktefi Ziji a/nebo pracuji v blizkosti nebezpeénych zafizeni a ktefi mohou byt
poskozeni v pfipadé chemické havarie.
Péce o vyrobky:

Systém péce o vyrobky ve vSech stadiich jejich Zivotniho cyklu, v&etné zdkaznického pouziti a
zneskodnéni (s cilem nepfetrzitého zlepSovani bezpeénosti pro zdravi a Zivotni prostfedi).
Podnik:

Spole€nost nebo sdruzeni pravnickych osob (v€etné nadnarodnich spolecnosti), ktera vlastni
provozy, v nichz se nebezpe€né latky vyrabéji, zpracovavaji, manipuluje se s nimi, skladuji se,
pouzivaji a/nebo zneskodnuiji.

Potrubi:

Roura, obvykle valcova, skrz kterou nebezpecna latka protéka z jednoho mista na druhé. Pro
uCely této publikace jsou soucasti potrubi také pfidruzena zafizeni, jako Cerpadla a kompresni
stanice.

Pracovnici:

Jakykoliv jednotlivec, pracujici v nebezpeném zafizeni, nebo v jeho zajmu, ktery neni soucasti
managementu. Patfi sem téZ (sub)dodavatelé.
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Pravdépodobnost:

Nadéje (moznost), Ze nastane uvazovana udalost.

Provozovatel pristavisté:

Jakakoli osoba nebo skupina osob, ktera ma (prozatim) pod kontrolou kazdodenni provoz
pFistavisté.
Provozovatel skladu:

Osoba odpovédna za skladové zafizeni, umisténé bud v nebezpeéném zafizeni, nebo mimo
néj.
Predani technologie:

Pfesun procesni nebo jiné technologie souvisejici s bezpeénosti zjedné zemé do jiné,
zahrnujici nejen vlastni pfedani, ale téZ aplikaci dotyéné technologie a provozovani zafizeni.
Prepravni terminal:

Stalé (schvalené) plochy, kde se nebezpecné latky (nebezpelné zbozi) prekladaji z jednoho
zpUsobu prepravy do jiného (napf. z nakladniho auta do Zelezni¢niho vagonu, nebo z lodi do potrubi);
kde se prekladaji v ramci jednoho zpUsobu pfepravy z jednoho prostfedku do jiného (napf. z jednoho
nakladniho auto do druhého); kde se vykladaji z pfepravniho prostfedkl do stabilniho zafizeni nebo
nakladaji ze stabilniho zafizeni do pfepravniho prostfedku; nebo kde se doCasné skladuji b&éhem
prepravy rGznymi zpusoby nebo prostfedky. Takto dochazi v prepravnich terminalech napf.
k operacim nakladani a vykladani, jsou tam prekladaci zafizeni, béhem prepravy nakladd vznikaji
doCasné zasoby nebo =zadrzeni nebezpecnych latek (napf. skladovanim), manipuluje se
s poskozenymi vozidly nebo rozsypanym/rozlitym zbozim. Pfikladem mohou byt: Zelezni¢ni
sefadovaci nadrazi, pfistavy, nakladaci/vykladaci rampy nebezpecnych zafizeni, silniéni pfepravni
terminaly a vleCky mezi silnici a zeleznici, letisté a pfekladaci vybaveni stabilnich zafizeni.

Preshrani¢ni havarie:

Havarie spojena s pfitomnosti nebezpeCnych latek, ktera nastane na uUzemi spadajicim pod
jednu jurisdikci a ktera zpUsobi nepfiznivé dopady na zdravi nebo Zivotni prostfedi, nebo ma potencial
takové dopady zpUsobit, na Gzemi spadajicim pod jinou jurisdikci (v zemi nebo za statnimi hranicemi).
Prijatelnost/tolerovatelnost rizika:

Ochota Zit s rizikem v zgjmu zajiSténi ur€itého uzitku.

Pristavisté :

Jakykoli dok, molo, hraz, nabfezi, vazisté, lodni terminal nebo podobna konstrukce (plovouci
nebo neplovouci), u niz maze lod pfistat. Zahrnuje veskera zafizeni nebo objekty, kromé lodi, uzivané
béZné nebo pfilezitostné pro ucely nakladani nebo vykladani nebezpecnych latek.

Pristav :

Oblast pevniny a mofe vymezena pravnim pfedpisem. (Poznamka: nékteré pfistavni oblasti se
mohou prekryvat. Pravni pfedpisy by mély brat zfetel na tuto moznost.)
Riziko:

Kombinace urcitého dopadu a pravdépodobnosti jeho vyskytu.

Rozdélovani zasazenych osob:

Posouzeni klinického stavu zasaZenych osob a ur€eni priorit pro dekontaminaci, oSetfeni a
pfevoz.

150



Rozumné dosazitelné:

VSe, co je pfipadnym pfedmétem predpokladu, Zze naklady na zavedena opatfeni nejsou
celkové nepfiméfené hodnoté uzitku ziskaného témito opatfenimi.
Rizeni rizika:

Opatieni pfijata k dosazeni nebo zlepSeni bezpecnosti zafizeni a jeho provozu.
Sesterské podniky:

Podniky, v nichz ma jiny podnik menSinu hlasovacich prav a Zadnou faktickou kontrolu jejich
provozu.
Skladova zafizeni:

Sklady, tankovisté a jina zafizeni, v nichz se uchovavaji nebezpecné latky.

Skoronehoda:

Jakakoliv neplanovana udalost, ktera pokud by nebylo zmirfiujicich uc€inkll bezpeénostnich
systéml nebo postupl, by mohla zpUsobit poSkozeni zdravi, zivotniho prostfedi nebo majetku, nebo
by mohla mit za nasledek ztratu zadrze a eventudlni zvySeni nepfiznivych dopadu zpusobenych
nebezpecnymi latkami.

Sprava pristavu:

Jakdakoli osoba nebo skupina osob, ktera je zmocnéna k vykonu faktické kontroly v pfistavu.

Spravni urady:

Spravni Ufady na narodni , regionalni, mistni i mezinarodni Urovni.

Subjekty zainteresované na nakladu:

Exportér, pfepravce, dopravce, speditér, balirna nebo jakakoli osoba, spole€nost nebo instituce
podilejici se na nékteré z téchto Cinnosti: identifikace, pInéni, baleni, obalovani, zajiStovani, znaceni,
opatfovani Stitky, nalepkovani nebo dokumentovani nakladi obsahujicich nebezpecné latky, které
maiji v kterékoliv dobé kontrolu nad nakladem.

Systém Fizeni bezpecnosti:

Cast celkového podnikového systému fFizeni, ktera zahrnuje organizaéni strukturu,
odpovédnosti, praktiky, pfedpisy, postupy a zdroje pro urovani a uplathovani politiky prevence
chemickych havarii. Systém fizeni bezpelnosti se zpravidla tyka fady otazek, kromé jiného:
organizace a pracovnici; identifikace a hodnoceni nebezpeéi a rizik; fizeni provozu; fizeni zmén;
havarijni planovani; monitorovani péce o bezpeénost; audity a pfezkoumavani.

Terminal:

Viz ,Pfepravni terminal®.

Udalosti:

Havarie a/nebo skoronehody.

Vyrobce (chemikalii):

Podniky, které vyrabéji nebo vyvijeji chemické vyrobky (v€etné zakladnich a specialnich
chemikalii, vyrobk( spotfebni chemie, agrochemikalii, petrochemikalii a léciv).

Podpuirna organizace:

Podplirné organizace jsou: organizace pro rozvoj/bilateralni pomoc jednotlivych zemi, které
poskytuji technickou a/nebo finanéni pomoc rozvojovym zemim a zemim s transformujici se
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ekonomikou; a organizace poskytujici tuto pomoc na multilateraini bazi (napf. Svétova banka a
regionalni rozvojové banky).

Ukazatele ¢innosti:

Viz ,Ukazatele“.

Ukazatele kvalita péce o bezpeénost:

Viz ,Ukazatele“.

Ukazatele vysledku:

Viz ,Ukazatele“.

Ukazatele:

Ukazatele ¢innosti:

Prostfedky pro méfeni C&innosti nebo podminek, které v kontextu programu prevence
chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahu by meély udrzet nebo vést ke zvySeni
bezpecnosti (napf. snizeni rizika, zdokonaleni fizeni bezpe€nosti a kultury bezpecénosti, zmirnéni
dopadul v pfipadé havarie). Tyto ukazatele maji obecné podobu kontrolnich seznamu, poskytujicich
priklady opatfeni/podminek, u nichz se ma zato, Ze pfispivaji ke zlepSeni bezpec¢nosti. Od uzivatell
se ocekava, Ze si z kontrolnich seznamu vyberou takové prvky, které jsou pfiméfené jejich situaci a
pridaji dalsi prvky, pokud je to vhodné.

Ukazatele vysledki:

Prostfedky pro méreni vysledkd, dopadid nebo nasledkl cCinnosti vykonavanych v ramci
programu prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahu. Pro ucely tohoto dokumentu
jsou ukazatele vysledkd navrzeny tak, aby se zjistilo, zda se pfijatymi opatfenimi dosahlo
zamySlenych vysledk( (fj. ziskat méfitelné kvantitativni nebo kvalitativni dikazy o zlepSeni kvality
péce o bezpecénost, tykajici se pravdépodobnosti vzniku havarie a/nebo rozsahu jejich dopadu na
zdravi lidi a zivotni prostfedi v tom pfipadé, pokud havarie vznikne).

Ukazatele kvality péce o bezpecénost:

Prostfedky pro méfeni postupnych zmén urovné bezpecnosti (z hlediska prevence chemickych
havarii a havarijni pfipravenosti a zasahu) jako vysledek pfijatych opatfeni. Pro Gcely tohoto
dokumentu jsou ukazatele kvality péCe o bezpeénost zaloZeny jak na ukazatelich Cinnosti, tak na
ukazatelich vysledk.

Uzemni planovani:

Sestava z rlznych postupl pro dosazeni jak obecného zénového/fyzického planovani, tak
z rozhodovani pfipad od pfipadu, tykajiciho se umisténi urcitého zafizeni nebo jiného rozvoje.

Volné lozeny naklad:

Naklady uréené k prepravé bez jakéhokoli dalSiho obalu v nakladovém prostoru.

Zainteresovany subjekt:

Kazdy jednotlivec, skupina nebo organizace, ktera se podili nebo je zainteresovana na
prevenci chemickych havarii a na havarijni pfipravenosti a zasazich, anebo muze byt jimi ovlivnéna.
Popis skupin zainteresovanych subjektud je vélenén do Uvodu k této publikaci v odstavci ,Cil“.
Zaméstnanci:

VSichni jednotlivci, ktefi pracuji v nebezpeéném zafizeni nebo v jeho zajmu. Patii sem jak
management, tak fadovi pracovnici a rovnéz (sub)dodavatelé.
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ACC:
ADN:

ADR:

AEGLs:
AGEE:

APELL:

BIAC:

CAMEO:

CARAT:

CCPA:
CCPS:

CEFIC:

CEITs:
CETDG:

CIA:
CLC:

EC:
EEB:
EFCE:
EPA:

PRILOHA II

ZKRATKY

American Chemistry Council (dfive CMA) [Americka rada pro chemii]

European Provisions concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Inland Waterway [Evropské predpisy pro mezinarodni pfepravu nebezpeéného zbozi po
vnitrozemskych vodnich cestach]

European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road [Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpeénych véci]

Acute Exposure Guideline Levels [smérné Urovné akutni expozice]

Advisory Group on Environmental Emergencies (Joint UNEP/OCHA Environment Unit)
[Poradni skupina pro environmentalni mimoradné situace (Spole¢ny environmentalni
organ UNEP/OCHA)]

Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (UN Environment
Programme) [Povédomi a pfipravenost na nebezpeci na mistni arovni (Program OSN
pro zivotni prostredi)]

Business and Industry Advisory Committee to OECD [Poradni vybor pro primysl a
obchod pfi OECD]

Computer-aided management of emergency operations [fizeni havarijnich operaci pomoci
pocitace]

Chemical Accident Risk Assessment Thesaurus (OECD) [Tezaurus hodnoceni rizika chemickych
havarii (OECD)]

Canadian Chemical Producers Association [Kanadské sdruzeni chemickych vyrobc(]

Center for Chemical Process Safety (American Institute of Chemical Engineers, AIChE)
[Stfedisko pro bezpeénost chemickych procest (Amerického institutu chemickych inZzenyr()]

Conseil Européen des Fédérations de I'Industrie Chimique [Rada evropského chemického
pramysiu]

Countries with economies in transition [zemé s transformujici se ekonomikou]

Committee of Experts on Transport of Dangerous Goods (UN) [Vybor expertd OSN pro pfepravu
nebezpecného zbozi*]

Chemical Industries Association (UK) [Sdruzeni chemického primyslu (UK)]

International Convention on Civil Liability for Qil Pollution Damage [Mezinarodni Umluva o
ob&anskopravni odpovédnosti za Skody zpUsobené znecisténim ropnymi produkty]

European Commission [Evropska komise (EK)]
European Environmental [Turelu [Evropsky Ufad pro Zivotni prostfedi]
European Federation of Chemical Engineering [Evropska federace chemického inzenyrstvi]

Environmental Protection Agency (US) [Ufad pro ochranu Zivotniho prostfedi (USA)]
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EPSC:
EU:
FAO:

GHS:

GRI:
HSE:
IAEA:

IAPH:

IBC:

ICAO:
ICCA:
ICDO:
ICEM:

ICFTU:

IchemE:
IFCS:

IGC:

1GO:

ILO:
IMDG:

IMO:
IOCC:
IOMC:

IPCS:

ISGOTT:

JRC:
MAHB:

MARPOL:
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European Process Safety Centre [Evropskeé stfedisko chemické bezpelnosti]
European Union [Evropska unie]

Food and Agriculture Organization of the UN [Organizace Spojenych narodd pro
potraviny a zemédélstvi]

Globally Harmonized System for the Classification and Labelling of Chemicals [Globalni
harmonizovany systém klasifikace a oznacovani chemickych latek]

Global Reporting Initiative [Globalni iniciativa k vydavani zprav]
Health and Safety Executive (UK) [Ufad pro zdravi a bezpeénost (UK)]

International Atomic Energy Agency [Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(MAAE)]

International Association of Ports and Harbors [Mezinarodni sdruzeni pFistav(]

International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Dangerous
Chemicals in Bulk [Mezinarodni kod pro stavbu a vybaveni lodi pfepravujicich volné
loZené nebezpelné chemické latky]

International Civil Aviation Organization [Mezindrodni organizace pro civilni letectvi]
International Council of Chemical Associations [Mezinarodni vybor chemickych svazu]
International Civil Defence Organisation [Mezinarodni organizace civilni ochrany]

International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers’ Union
[Mezinarodni federace chemikd, hornikl a energetik(]

International Confederation of Free Trade Unions [Mezinarodni konfederace
svobodnych odbor]

Institute of Chemical Engineers (UK) [Institut chemickych inzenyri (UK)]

Intergovernmental Forum on Chemical Safety [Mezinarodni férum pro chemickou
bezpecnost]

International Code for the Construction and Equipment of Ships carrying Liquefied
Gases in Bulk [Mezinarodni kéd pro stavbu a vybaveni lodi pfepravujicich volné loZzené
zkapalnéné plyny]

Inter-governmental organisation [mezivladni organizace]
International Labour Organization [Mezinarodni organizace prace]

International Maritime Dangerous Goods Code [Mezinarodni namofni kodex
nebezpecného zbozi]

International Maritime Organization [Mezinarodni namofrni organizace]
Inter-Organization Coordinating Committee [Mezinarodni koordina¢ni vybor]

Inter-Organization Programme for the Sound Management of Chemicals [Mezinarodni
program pro spravné nakladani s chemickymi latkami]

International Programme on Chemical Safety [Mezinarodni program chemické
bezpelnosti]

International Safety Guide for Oil Tankers and Terminals [Mezinarodni bezpe&nostni
pravidla pro ropné tankery a terminaly]

Joint Research Centre (EC) [Spole¢né vyzkumné stfedisko (EK)]
Major Accidents Hazards Bureau (EC) [Ufad pro zavazné havarie (EK)]

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships [Mezinarodni
Uumluva o zabranéni znecisténi z lodi]



MARS:
MSDS:
NGO:

OCHA:

OECD:

OECD/NEA:
OPRC:

OSHA:

PIANC:

PIC:

QA:

QRA:
REMPEC:

RID:

RTDG:

SHE:
SMEs:
SOLAS:

TQM:
TUAC:
UN:
UNECE:

UNEP:
UNEP/DTIE:

UNIDO:
UNITAR:
WHO:
WwWw:

Major Accident Reporting System (EC) [Systém oznamovani zavaznych havarii (EK)]
Material safety data sheet [bezpeénostni list]
Non-governmental organisation [nevladni organizace]

Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (UN) [Ufad OSN pro koordinaci
humanitarnich zalezitosti]

Organisation for Economic Co-operation and Development [Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj]

OECD Nuclear Energy Agency [Agentura pro jadernou energii OECD]

International Convention on Qil Pollution Preparedness, Response and Co-operation
[Mezinarodni Umluva o pfipravenosti, zasazich a spolupraci pfi znecisténi ropnymi
produkty]

Occupational Safety and Health Administration (US OSHA) [VI&dni Ufad pro zdravi a
bezpecnost pfi praci (USA)]

Permanent International Association of Navigation Congress [Mezinarodni plavebni
organizace]

Poison Information Centre [Stfedisko informaci o jedech]
Quality Assurance [zabezpecovani jakosti]
Quantitative Risk Assessment [kvantitativni hodnoceni rizika]

Regional Marine Pollution Emergency Response Centre for the Mediterranean Sea
(UNEP/IMO) [Regionalni stfedisko pro protihavarijni zasahy pfi znecisténi
Stfedozemniho more (UNEP/IMQO]

Regulation concerning the International Carriage of Dangerous Good bz Rail [Nafizeni
0 Zelezniéni pfepravé nebezpecného zbozi (EHK OSN)

Recommendations on the Transport of Dangerous Goods (UN) [Doporuceni pro
dopravu nebezpecného zbozi (OSN)]

Safety, health and environment [bezpe€nost, zdravi a Zivotni prostfedi]
Small and medium-sized enterprises [malé a stfedni podniky]

International Convention for the Safety of Life at Sea [Mezinarodni Umluva o
bezpec€nosti lidského Zivota na mofi]

Total Quality Management [souhrnné fizeni jakosti]
Trade Union Advisory Committee to OECD [Odborovy poradni vybor pfi OECD*]
United Nations [Spojené narody (OSN)]

UN Economic Commission for Europe [Evropska hospodarska komise OSN (EHK
OSN)]

UN Environment Programme [Program OSN pro Zivotni prostredi]

UNEP Division of Technology, Industry and Economics [Divize technologie, primyslu a
ekonomiky UNEP]

UN Industrial Development Organization [Organizace pro primyslovy rozvoj OSN]
UN Institute for Training and Research [Institut OSN pro Skoleni a vyzkum]

World Health Organization [Svétova zdravotnicka organizace]

World-wide Web
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PRILOHA 1lI
VYBRANE ODKAZY

Tato pfiloha obsahuje seznam webovych stranek a publikaci, které by mohly zajimat ¢tenare
Zakladnich principu. Obsahuje také seznam pravnich nastroji, znichz vétSina je uvedena
v Zakladnich principech. Navic tato pfiloha obsahuje Uplny seznam pracovnich zasedani OECD
véetné zvlastnich zasedani, které poskytly podklady pro tyto Zakladni principy.

Tyto seznamy nejsou minény jako vyCerpavajici; pfesngji feCeno, byly vypracovany podle
doporugeni Pracovni skupiny pro chemické havarie a Navrhové skupiny OECD. Ugelem bylo
poukazat na materidly, které jsou vyznamné (specialné na ty, které poskytuji dalsi pokyny pro
zavadéni Zakladnich principll) a které jsou snadno dostupné verfejnosti. Vétsina publikaci a webovych
stranek je dostupna bud v jazyce anglickém nebo francouzském (nebo v obou jazycich).

WEBOVE STRANKY

Clenské staty OECD

Belgie
www.meta.fgov.be

Ceské republika
WWW.env.cz

www.vubp.cz
www.bozpinfo.cz

Finsko
www.intermin.fi/sm/pelastus/esite/esite_frame.html

Francie
www.environnement.gouv.fr
www.aria.environnement.gouv.fr

Holandsko
www.vrom.nl

Italie
www.ispesl.it

Jizni Korea
www.kosha.net

Kanada
Www.ec.gc.ca/ee-ue

Madarsko
www.ktm.hu

Mexico
www.semarnat.gob.mx
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http://www.meta.fgov.be/
http://www.env.cz/
http://www.vubp.cz/
http://www.bozpinfo.cz/
http://www.intermin.fi/sm/pelastus/esite/esite_frame.html
http://www.environnement.gouv.fr/
http://www.aria.environnement.gouv.fr/
http://www.vrom.nl/
http://www.ispesl.it/
http://www.kosha.net/
http://www.ec.gc.ca/ee-ue
http://www.ktm.hu/
http://www.semarnat.gob.mx/

Norsko
www.dbe.no

Spolkova republika Némecko
www.umweltbundesamt.de
www.bmu.de
www.baden-wuerttemberg.de

Slovensko
Www.enviro.gov.sk

Svédsko
WWW.SIv.se
www.av.se
www.environ.se

Svycarsko
www.umwelt-schweiz.ch

Spojené kralovstvi (UK)
www.hse.gov.uk (Health and Safety Executive)
www.environment-agency.gov.uk (UK Environment Agency)
www.sepa.org.uk (Scottish Environment Protection Agency

Spojené staty (USA)
yosemite.epa.gov/oswer/ceppoweb.nsf/content/index.html
www.csb.gov

Mezindrodni organizace
Evropska komise

europa.eu.int/comm/environment/civil
mahbsrv.jrc.it/

Mezinarodni organizace prace
www.ilo.org/public/engflish/protection/safework/index.htm

Mezinarodni namorni organizace
www.imo.org/home.asp

Mezinarodni program chemické bezpecénosti
www.who.int/pcs

Urad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti
www.reliefweb.int/ochaunep/ (spojeny Utvar pro zivotni prostfedi UNEP/OCHA)

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
www.oecd.org/env/accidents

Ekonomicka komise Spojenych narodu pro Evropu
www.unece.org/env/teia/welcome.html

Program Spojenych narodu pro Zivotni prostredi
www.uneptie.org/pc/apell
www.unep.org/DEPI/disastermanagement.asp (realizace politiky pro Zivotni prostfedi)
www.reliefweb.int/ochaunep/ (spojeny Utvar pro Zivotni prostfedi UNEP/OCHA)

Svétova zdravotnickéa organizace
ww.who.int
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http://www.dbe.no/
http://www.umweltbundesamt.de/
http://www.bmu.de/
http://www.baden-wuerttemberg.de/
http://www.enviro.gov.sk/
http://www.srv.se/
http://www.av.se/
http://www.environ.se/
http://www.hse.gov.uk/
http://www.environment-agency.gov.uk/
http://www.sepa.org.uk/
http://yosemite.epa.gov/oswer/ceppoweb.nsf/kontent/index.html
http://www.csb.gov/
http://www.ilo.org/public/engflish/protection/safework/index.htm
http://www.reliefweb.int/ochaunep/
http://www.unece.org/env/teia/welcome.html
http://www.uneptie.org/pc/apell
http://www.unep.org/DEPI/disastermanagement.asp
http://www.reliefweb.int/ochaunep/

Pramyslové organizace

Americké chemické kolegium
www.americanchemistry.com

Stredisko pro bezpecnost chemického priimyslu (Amerického institutu chemickych inZenyra)
www.aiche.org/ccps/

Kolegium evropského chemického prumyslu (CEFIC)
www.cefic.org

Evropské stfedisko bezpecnosti chemického pramyslu
www.epsc.org/

Mezinarodni kolegium chemickych spolecnosti
www.icca-chem.org

Kemikontoret (Sdruzeni Svédského chemického pramysiu)
www.chemind.se/Kemikontoret/main.htm

Zaméstnanecké organizace

Mezinarodni federace chemického, energetického a téZzebniho primyslu a VSeobecny svaz
pracovniki
www.icem.org

Dalsi nevladni organizace

Vyzkumné skupiny Clary Meuser
www.mapcruzin.com/
www.mapcruzin.com/rmp_maps/rmp_resources.htm

Evropsky urad pro Zivotni prostredi
www.eeb.org

Greenpeace
www.greenpeaceusa.org

Sit Pravo védét
www.rtk.net

Vyzkumné skupiny vefejnych zajma Spojenych stata
WWW.pirg.org

Akademie

Universita Bordeaux (Francie)
portaildurisque.iut.u-bordeaux1.fr (Universitni technologicky institut)

Whartonuav ustav university Pennsylvania (US)
grace.wharton.upenn.edu/risk/ (Stfedisko fizeni rizika a procesll rozhodovani)
PUBLIKACE
Obecné

European Environment Agency (1999), Environment in the European Union at the Turn of the
Century (Chapter 3.8), Copenhagen.

EC Joint Research Centre (1997), Guidance on the Preparation of a Safety Report to Meet the
Requirements of Council Directive 96/82/EC (Seveso Il), Luxembourg, ISBN 92-828-1451-3.

EC Joint Research Centre (1998), Lessons Learnt from Accidents: Proceedings of a Seminar
held on 16 — 17 October 1997, Luxemburg, ISBN 92-828-2845-x.
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EC Joint Research Centre (1998), Guidelines on a Major Accident Prevention Policy and Safety
Management System, as Required by Council Directive 96/82/EC (Seveso Il), Luxemburg, ISBN 92-
828-4664-4.

ICFTU (1986), Is There Bhopal Near You? Unions Drive to Prevent Chemical Disasters
Worldwide. Trade Union Principles for the Prevention of Chemical Disasters, Brussels.

ICFTU/ICEF (1985), Trade Union Report on Bhopal, dostupné na www.Bhopal.net.
ILO (1991), Prevention of Major Accident Hazards (an ILO Code of Practice), Geneva.
ILO (1988), Major Hazard Control: a Practical Manual, Geneva.

UNEP (1988), APELL Handbook: Awareness and Prepareness for Emergencies at Local Level:
A Process for Responding to Technological Accidents, ISBN 92-807-1183-0.

UNEP (1990), APELL Storage of Hazardous Materials: A Technical Guide for Safe
Warehousing of Hazardous Materials , ISBN 92-807-1238-1.

UNEP (1994), Annotated APELL Bibliography, ISBN 92-807-1411-2.
UNEP (1995), APELL Worldwide, ISBN 92-807-1527-5.

UNEP (2001), APELL for Mining: Guidance for the Mining Industry in Raising Awareness and
Prepareness for Emergencies at Local Level, ISBN 92-807-2035.

UK (1999), A Guide to the Control of Major Accident Hazards Regulations (implementing
Seveso Il in Great Britain), ISBN 0-7176-1604-5 (L111).

US EPA (1998), Risk Management Program: RMP* Submit RMP* Info, dostupné na
www.epa.gov/ceppo/factsheets/rmpfact3.pdf.

US EPA (1999), Chemicals in Your Community , dostupné na www.epa.gov/ceppo/pubs/chem-
in-com.pdf.

US EPA (1999), Guidance for Auditing Risk Management Plans (RMPs), dostupné na
www.epa.gov/ceppo/pubs/audit_gd.pdf.

Journal of Hazardous Materiale (1999), rizné ¢lanky riznych autort, tykajici se The Seveso I/
Directive (96/82/EC) on the control of major accident hazards involving dangerous substances, Vol.
65, n° 1-2, Elsevier Science.

Journal of Loss Prevention in the Process Industries (1999), rlizné ¢lanky riznych autord,
tykajici se International Trends in Major Accidents and Activities by the European Commision towards
Accident Prevention, Vol. 12, n° 1, Elsevier Science.

Prevence

EC Joint Research Centre (1999), Guidence on Inspection as required by Article 18 of the
Council Directive 96/82/EC (Seveso Il), Luxembourg, ISBN 92-828-5898-7.

EPSC (1996), Safety Performance Measurement, vydano Jacquesem van Steenem, ISBN 0
85295 382 8.

OECD (2003), Guidance for Safety Performance Indicators, dostupné na
www.oecd.org/dataoecd/60/39/21568440.pdf.

US EPA (1996), Chemical Accident Prevention and the Clean Air Act Amendments of 1990,
dostupné na www.epa.gov/ceppo/factsheets/caa-gnrl.pdf.

US EPA (1996), Risk Management Program: Accidental Release Prevention , dostupné na
www.epa.gov/ceppo/factsheets/rmp-fs.pdf.

US EPA (1996), Risk Management Planning: Accidental Release Prevention; Final Rule: Clean
Air Act section 112(r), dostupné na www.epa.gov/ceppo/factsheets/rmprule.pdf.

Malé a stiedni podniky
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OECD (2001), Chemical Hazards and their Control in Small and Medium-Sized Enterprises
(SMEs)- an Approach to Hazard Reduction, Paris (brozura).

Odhady nebezpeci a rizika

AIChE, Center for Chemical Process Safety (1999), Guidelines for Consequence Analysis of
Chemical Releases, New York, ISBN 0-8169-0786-2.

AIChE, Center for Chemical Process Safety (2002), Guidelines for Chemical Process
Quantitative Risk Analysis (2nd Edition), New York, ISBN 0-8169-0720-X.

Arendt, J. S., and Lorenzo, D. K. (2000), Evaluating Process Safety in the Chemical Industry: A
User’s Guide to Quantitative Risk Analysis, AIChE, New York (kratky pfehled pro managery).

Greenberg, Harris R., and Cramer, Joseph J. (1991), Risk Assessment and Risk Management
for the Chemical Process Industry, Van Nostrand Reinhold, New York, ISBN 0-442-23438-4.

IAEA (1996), Manual for the Classification and Prioritization of Risks Due to Major Accidents in
Process and Related Industrie, ISSN 1011-4289.

IAEA (1998), Guidelines for Integrated Risk Assessment and Management in Large Industrial
Areas, ISSN 1011-4289.

OECD (1989), Risk Assessment and Risk Management for Accidents Connected with Industrial
Accidents, Paris, OECD Environment Monograph No. 19.

Pitblado, Robin and Turney, Robin (1996), Risk Assessment in the Process Industrie (2nd
Edition), Institution of Chemical Engineers, Rugby, Warwickshire, UK ISBN 0 85295 323 2.

UNEP (1992). APELL Technical Guide on Hazard Identification and Evaluation in a Local
Community, ISBN 92-807-1331-0.

US EPA (1999), Risk Management Program Guidance for Offsite Consequence Analysis,
dostupné na www.epa.gov/ceppo/ap-ocgu.htm#112r.

US PIRG (1999), At Risk and In the Dark: Will Companies In Our Communities Redukce Thein
Chemical Disaster Zones?, dostupné na www.pirg.org/report/enviro/in_the_dark/index.html.

Zdravotni aspekty

IPCS, OECD, UNEP IE, and WHO (spole¢na publikace) (1994), Health Aspects of Chemical
Accidents, Guidance on Chemical Accident Awareness, Preparedness and Response for Health
Professional and Emergency Responders, OECD Environment Monograph No. 81, UNEP IE/PAC
Technical Report No. 19, Paris.

IPCS (1999), Public Health Role and Chemical Incidents: Guidance for National and Regional
Policy Makers in the Public/Environmental health Roles.

OECD (1996), Guidance concerning Health Aspects of Chemical Accidents, Paris.

WHO (1997), Assessing the Consequences of Major Chemical Incidents: Epidemiological
Approaches, WHO Regional Publications, European Series No. 79, ISBN 92 890 1343 5.
Havarijni pfipravenost

UK (1999), Emergency Planning for Major Accidents — Control of Major Accident Hazards
Regulations (implementing Seveso Il in Great Britain), ISBN 0-7176-1695-9 (HSG 191).

UNEP/OCHA (Joint UNEP/OCHA Environment Unit), Guidelines for the Development of a
National Environmental Contingency Plan, dostupné na www.reliefweb.int/ochaunep/tool/prep.htm.

UNEP/OCHA (Joint UNEP/OCHA Environment Unit), Establishing a National Environmental
Emergency Response Mechanism, dostupné na www.reliefweb.int/ochaunep/tool/prep.htm.

US EPA (1987), Technical Guidance for Hazardous Analysis, Emergency Planning for
Extremely Hazardous Substance, dostupné na www.epa.gov/ceppo/pubs/tech.pdf.
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US EPA (1990), NRT-2 — Developing a Hazardous Materials Exercise Program — A Handbook
for State and Local Officials, dostupné na ntl.bts.gov/DOCS/254.html.

US EPA (1996), The National Response Team'’s Integrated Contingency Plan Guidance (One
Plan), dostupné na www.epa.gov/docs/fedrgstr/EPA-GENERAL/1996/June/Day-05/pr-23388.pdf.

US EPA (1999), RMPs and Local Emergency Planning Commitees (LEPCs), June, dostupné
na www.epa.gov/ceppo/pubs/lepc-rmp.pdf.

US EPA (2000), The Emergency Planning and Community Right-fo-Know Act, dostupné na
www.epa.gov/ceppo/factsheets/epcra.pdf.

US EPA (2001), LEPCs and Deliberate Reeases: Addressing Terrorist Activities in the Local
Emergency Plan, dostupné na www.epa.gov/ceppo/factsheets/lepcct.pdf.

US EPA (2001), List of Lists — Consolidated List of Chemicals (by CAS #) Subjekt to the
Emergency Planning and Community Right-to-Know Act (ECPRA) and Section 112 (r) of the Clean
Air Act, dostupné na www.epa.gov/ceppo/pubst/title3.pdf.

US EPA (2001), NRT-1 — Hazardous Materials Planning Guide, dostupné na
yosemite.epa.gov/oswer/ceppoweb.nsf/vwResourcesByFilename/cleanNRT10_12_distiller_complete.
pdf/$File/cleanNRT10_12_distiller_complete.pdf.

Uzemni planovaéni

EC Joint Research Centre (1999), Guidance on Land-Use Planning, as required by Council
Directive 96/82/EC (Seveso Il), Luxemburg, ISBN 92-828-5899-5.

Pfipravenost obci/informovani vefejnosti

EC Joint Research Centre (1994), General Guidance for the Content of Information to the
Public — Directive 82/601/EEC — Annex VII, Luxemburg, ISBN 92-826-9053-9.

US EPA (2000), The Emergency Planning and Community Right-to-Know Act, dostupné na
www.epa.gov/ceppo/factsheets/epcra.pdf.

US, City of Deer Park, Texas Local Emergency Planning Commitee, Shelter in Place
Information for Children, dostupné na www.wally.org.

US, Chemical Safety Network, How to Increase Public Awareness and Improve Emergency
Notification: Brach Cities CAER (Community Awareness and Emergency Response), dostupné na
yosemite.epa.gov/oswer/ceppoweb.nsf/content/result.ntm?OpenDocument&CAER .

Havarijni zasah a nasledna ¢innost

OECD, the UNEP-DTIE and the Joint UNEP/OCHA Environment Unit (spoleCna publikace)
(2002), International  Directory  for ~Emergency Response Centres, dostupné na
webnet1.0ecd.org/EN/document/0,,EN-document-520-14-no-21-22715-0,00.html.

UNEP/OCHA (Joint UNEP/OCHA Environment Unit), Guidelines for Environmental Assessment
following Chemical Emergencies, dostupné na www.reliefweb.int/ochaunep/tools/resp.htm.
Preprava tykajici se stabilnich zafizeni

IMO (1995), International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG Code).

OECD and IMO (spole¢na publikace) (1996), Guidance concerning Chemical Safety in Porto
Areas, Paris.

UNEP and IMO (spole€na publikace) (1996), APELL for Port Areas: Preparedness and
Response to Chemical Accidents in Ports.

UN, Recommendations on the Transport of Dangerous Goods (,0Orange Book®).

UNEP (2000), TransAPELL: Guidance for Dangerous Goods Transport Emergency Planning in
the Local Community, ISBN 92-807-1907-6.
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PRACOVNIi ZASEDANI OECD a SPECIALNi KONFERENCE tykajici se CHEMICKYCH HAVARIi

(Tyto specialni konference a pracovni zasedani, uvedené v chronologickém poradi, slouzily
jako vstupni informace pro Zakladni principy).

Workshop on Prevention of Accidents Involving Hazardous Substance: Good Management
Practice (22-25 May 1989, Berlin), zprava publikovana vroce 1990 jako OECD Environment
Monograph No. 28.

Workshop on the Provision of Information to the Public and on the Role of Workers in Accident
Prevention and Response (11-14 September 1989, Stockholm), zprava publikovana v roce 1990 jako
OECD Environment Monograph No. 29.

Workshop on the Role of Public Authorities in Preventing Major Accidents and in Major
Accident Land-Use Planning (19—22 February 1990, London), zprava publikovana v roce 1990 jako
OECD Environment Monograph No. 30.

Workshop on Energency Preparedness and Response and on Research in Akcident
Prevention, Preparedness and Response (7—10 May 1990, Boston), zprava publikovana v roce 1990
jako OECD Environment Monograph No. 31.

Workshop on Prevention of Accidents Involving Hazardous Substance — The Role of the
Human Factor in Plant Operations (22—26 April 1991, Tokyo), zprava publikovana v roce 1991 jako
OECD Environment Monograph No. 44.

Workshop on Strategie for Transporting Dangerous Goods by Road: Safety and Environmental
Protection (2—4 June 1992, Karlstad, Sweden), zprava publikovana vroce 1993 jako OECD
Environment Monograph No. 66.

Workshop on Chemical Safety in Port Areas (18-23 October 1993, Naantali, Finland), zprava
publikovana v roce 2001 jako OECD Environment Monograph No. 93.

Special Session on Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response at Transport
Interfaces (30 November — 1 December 1993, Paris), zprava publikovana v roce 1995 jako OECD
Environment Monograph No. 94.

Workshop on Small and Medium Enterprises in Relation to Chemical Accident Prevention,
Praparedness and Response (3—6 May 1994, Toronto, Canada), zprava publikovana v roce 1995
jako OECD Environment Monograph No. 95.

Workshop to Promote Assistance for the Implementation of Chemical Accident Programmes
(»International Assistance Activities raleted to Chemical Accident Prevention, Preparedness and
Response®) (6—7 February 1995, Divonne, France), zprava publikovana v roce 1997 jako EHS series
on Chemical Accidents No. 3 (spole¢né pracovni zasedani OECD/UNECE).

Workshop on Risk Assessment and Risk Communication in the Context of Chemical Accident
Prevention, Preparedness and Response (11-14 July 1995, Paris), zprava publikovana v roce 1997
jako EHS series on Chemical Accidents No. 1.

Workshop on Pipelines (Prevention of, Preparedness for, and Response to Releases of
Hazardous Substances (3—6 June 1996, Oslo), zprava publikovana vroce 1997 jako EHS
publications series on Chemical Accidents No. 2.

Workshop on Human Performance in Chemical Process Safety: Operating Safety in the
Context of Chemical Accident Prevention, Preparedness and Response (24—27 June 1997, Munich),
zprava publikovana jako EHS publications series on Chemical Accidents No. 4.

Workshop on New Developments in Chemical Emergency Preparedness and Response (3—-6
November 1998, Lappeenranta, Finland), zprava publikovana jako EHS publications series on
Chemical Accidents No. 5.

CCPS/OECD Conference and Workshop on Chemical Accident Investigations, (2—6 October
2000, Orgando, Florida) zprava publikovana na webové strance OECD v roce 2002.

Workshop on Integrated Management of Safety,Health, Environment and Quality, (26—29 June
2001, Seoul), zprava publikovana v roce 2002 jako EHS publications series on Chemical Accidents
No. 9.
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Workshop on Audits and Inspections related to Chemical Accident Prevention, Preparedness
and Response (6—9 March 2001, Madrid), zprava publikovana v roce 2002 jako EHS publications
series on Chemical Accidents No. 8

Special Session on Environmental Consequences of Chemical Accidents (28 November 2000,
Paris), zprava publikovana v roce 2002 jako EHS publications series on Chemical Accidents No. 7.

PRAVNIi DOKUMENTY
KONVENCE

Chemické havarie (obecné)
Mezinarodni organizace prace

Convention Concerning Safety in the Use of Chemicals at Work;
pfijata: 25. €ervna 1990, dostupna na www.ilo.org/safework.

Convention Concerning the Prevention of Major Industrial Accidents;
pfijata: 22. ¢ervna 1993, dostupna na www.ilo.org/safework.

Ekonomicka komise Spojenych narodu pro Evropu

Convention on the Transboundary Effects of industrial Accidents;
pfijata: 17. bfezna 1992, dostupna na www.unece.org/env/teia/welcome/html.

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercources and Internationa Lakes;
pfijata: 17. bfezna 1992, dostupna na www.unece.org/env/water a www.iwac-riza.org.
Informovani verejnosti

Ekonomicka komise Spojenych narodud pro Evropu

Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and access to
Justice in Environmental Matters;
pfijata: 25. ervna 1998, dostupna na www.unece.org/env/pp/.

Preprava nebezpeéného zbozi

Ekonomicka komise Spojenych narodd pro Evropu

European Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road
(ADR);
prijat: 30. zafi 1957 (novelizovan 1985), dostupny na www.unece.org/trans/danger/danger.htm.

European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland
Waterways (ADN);
pfijat: 25. kvétna 2000, dostupny na www.unece.org/trans/danger/danger.htm.

Regulation concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail (RID), Annex | to
Appendix B to the Convention concerning International Carriage by Rail (COTIF), dostupna na
www.unece.org/trade/cotif/ Welcome.html.

Mezinarodni namorni organizace

International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, Modified by the Protocol of
1978 relating Thereto (MARPOL 73/78);
Pfijata: 2. listopadu 1973 (protokol ze 17. unora 1978), dostupna na www.imo.org.

International Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation (OPRC);
prijata: 30. listopadu 1990, dostupna na www.imo.org.

ROZHODNUTI RADY OECD

The OECD Recommendation of the Council concerning Chemical Accident Prevention,
Preparedness and Response (C(92)1/Final) (prave se reviduje).
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Decision of the Council on the Exchange of Information concerning Accidents Capable of
Causing Transfrontier Damage (C(88)84(Final)).

Decision — Recommendation of the Council concerning Provision of Information to the Public
and Public Participation in Decision-Making Processes related to the Prevention of, and Response to,
Accidents involving hazardous Substance (C(88)85(Final)).

Recommendation of the Council on the Application of the Polluter-Pays Principle to Accidental
Pollution (C(89)88(Final)).
SMERNICE EVROPSKE KOMISE

Council Directive 96/82/EC of 9 December 1996 on the kontrol of major-accident hazards
involving dangerous substance. (,Seveso Il Directive®),
dostupna na europa.eu.int/comm/environment/seveso a mahbsrv.jrc.it.
(Pozn.: uvazuje se o navrhu na modifikaci této smérnice).
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PRILOHA IV
ZAKLADNI INFORMACE

Tyto Zakladni principy byly vypracovany jako souc¢ast Programu pro chemické havarie OECD
pod zastitou skupiny odbornikd, ustavené pro fizeni tohoto programu — Pracovni skupiny pro
chemické havarie (WGCA — Working Group on Chemical Accidents).

Tato publikace byla vydana vramci mezinarodniho programu pro spravné nakladani
s chemickymi latkami (IOMC - Inter-Organization Programme for the Sound Management of
Chemicals).

OECD (Organizace pro hospodafiskou spoluprdci a rozvoj)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj je mezivladni organizaci, v niz se setkavaji
zastupci 30 prdmyslové vyspélych zemi (z Evropy, Severni Ameriky a tichomofské oblasti) a
Evropské komise, aby koordinovali a harmonizovali svou politiku, projednavali otdzky spole¢ného
zajmu a spolupracovali pfi feSeni mezinarodnich problému. Vétsina ¢innosti OECD se uskutec¢nuje ve
vice nez 200 specializovanych komisich a subkomisich slozenych z delegatl c¢lenskych zemi.
Cetnych pracovnich porad a dal$ich schiizek v ramci OECD se zG&astriuji pozorovatelé ze zemi se
zvlastnim statutem OECD, z mezinarodnich organizaci a nevladnich organizaci (v€etné zastupct
primyslu a zaméstnaneckych organizaci). Komisim a subkomisim poskytuje podporu sekretariat
OECD se sidlem v Pafizi, organiza¢né ¢lenény na feditelstvi a divize.

Program pro chemické havarie

Cinnost OECD v oblasti prevence chemickych havarii, havarijni pfipravenosti a zasahl je
soustfedéna v Pracovni skupiné pro chemické havarie (WGCA) , které poskytuje podporu Divize pro
Zivotni prostfedi, zdravi a bezpe&nost, ktera je soudasti Reditelstvi pro Zivotni prostfedi sekretariatu
OECD'. Obecné cile tohoto programu jsou: vyména informaci a zkuSenosti; analyza specifickych
otazek spole€ného zajmu ¢Elenskych zemi; tvorba instruktaznich dokumentu. K realizaci téchto cili se
od roku 1989 uskutecnilo vice nez 15 pracovnich porad a zvlastnich schlizek. Dalsi informace o tomto
programu, jakoz i seznam instruktaznich dokumentl a dalSich publikaci Ize ziskat na adrese
www.oecd.org/env/accidents.

Cinnost Pracovni skupiny pro chemické havarie (WGCA) a zejména vypracovani Zakladnich
principl byly zaruéeny ddkladnou spolupraci s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi. Rada té&chto
organizaci, v€etné Mezinarodniho ufadu prace (ILO — International Labor Office), Mezinarodni
namoini organizace (IMO — International Maritime Organization), Programu pro Zivotni prostfedi
Spojenych narodd (UNEP — United Nations Environment Programme), Ekonomické komise pro
Evropu Spojenych narodi (UNECE — United Nations Economic Commission for Europe), Svétové
zdravotnické organizace (WHO — World Health Organization) a Ufadu pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti Spojenych narodd (v ramci spole¢ného utvaru pro zivotni prostfedi UNEP/OCHA - United
Nations Environment Programme/Office for Coordination of Humanitarian Affairs) je velmi aktivni
v oblasti prevence chemickych havarii, pfipravenosti na né a zasahu proti nim a vypracovala smérnice
k dotyénym tématdm (viz Pfiloha Ill s webovymi adresami téchto organizaci).

Vznik téchto Zakladnich principt

Toto je druhé vydani Zakladnich principl, které je aktualizaci a rozSifenim prvniho vydani
publikovaného v roce 1992.
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Pro pfipravu tohoto druhého vydani ustavila pracovni skupina pro chemické havarie (WGCA)
redakéni skupinu, slozenou ze zastupcu ¢lenskych zemi, zemi se statutem pozorovatele, zastupcl
primyslu, zaméstnaneckych organizaci, nevladnich organizaci a dalSich mezinarodnich organizaci.
Seznam ucastnik( této skupiny maze byt nalezen na strance Podékovani.

Hlavnim zdrojem podkladd pro tyto Zakladni principy byla série pracovnich porad a specialnich
konferenci, které se konaly v letech 1989 az 2001. Tyto pracovni porady a specialni konference se
tykaly Sirokého okruhu otazek spojenych s prevenci havérii, havarijni pfipravenosti a protihavarijnimi
zasahy a Uvah o Uloze a odpovédnosti riznych subjektl, které se na téchto ¢innostech nutné podileji,
jako jsou spravni ufady na v8ech urovnich, management nebezpecnych zafizeni, ostatni zaméstnanci
téchto zafizeni a jejich zastupci a verejnost (napf. obce v blizkosti nebezpecnych zafizeni). Pro
kaZzdou z téchto pracovnich porad byly pfinosem rozsahlé zkuSenosti a Siroky rozhled okolo 100 jejich
uCastnikud, zpravidla zastupcl vSech zainteresovanych subjektl. Jednim z cilG pracovnich porad a
specialnich konferenci bylo dospét k fadé zavért a doporuceni tykajicich se ,nejlepsi praxe®. Ty pak
byly pfizplsobeny k vyuZziti jako prvorady vstup pro Zakladni principy.

Pfi pfipravé tohoto dokumentu pfihlizela redakéni skupina téz k pracim Evropské komise a
Cetnych mezinarodnich organizaci (jako jsou ILO, IMO, OCHA, UNEP, UNECE a WHO). Materialy
pfipravené témito organizacemi poskytuji dilezité technické informace, které mohou podpofit
zavadéni zakladnich principl vyty€enych v tomto textu. Mnoho téchto mezinarodnich smérnic je
uvedeno v seznamu Vybranych odkaz( (viz Pfiloha IlI).

K ddkladnému ovéreni platnosti a spravnosti téchto Zakladnich principl rozeslala pracovni
skupina pro chemické havarie (WGCA) navrzeny text k pfipominkam celé fadé subjektl v ¢lenskych i
neclenskych zemich OECD a rdznym zainteresovanym organizacim. V ¢ervnu 2002 se uskutecnila
specialni konference pracovni skupiny pro chemické havarie (WGCA) s dalSimi zainteresovanymi
subjekty k pfezkoumani a pfipadnému zapracovani doSlych pfipominek. DalSi informace o
ucastnicich tohoto procesu jsou uvedeny na strance Podékovani.

POZNAMKY

1. Divize pro zivotni prostfedi, zdravi a bezpecnost se zabyva fadou otazek tykajicich se
chemické bezpecnosti, bezpecnosti biotechnologii a pesticidii a vedle dokumentu o
chemickych havariich vydava publikace o dalSich Sesti oborech. Jsou to: zkouSeni a
hodnoceni (Testing and Assessment); spravna laboratorni praxe a monitorovani shody
(Good Laboratory Practice and Compliance Monitoring); scénafe emisi (Emission Scenario
Documents); pesticidy (Pesticides); fizeni rizika (Risk Management); a harmonizace
pfedpist pro dohled nad biotechnologiemi (Harmonisation of Regulatory Oversight in
Biotechnology).

2. Uplny seznam pracovnich porad a specialnich konferenci je uveden v piiloze IlI.
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PRILOHA V

SOUHRN ,,ZLATYCH PRAVIDEL*“

ULOHA VSECH ZAINTERESOVANYCH SUBJEKTU

— Snizit chemické riziko a zabranit vzniku havérie, a také vytvofit u€innou havarijni pohotovost a
zajistit protihavarijni zasah v zajmu ochrany zdravi, Zivotniho prostfedi a majetku.

— Komunikova a spolupracovat s ostatnimi zainteresovanymi subjekty ve vSech aspektech
havarijni prevence, pripravenosti na havarie a protihavarijnich zasahu.

ULOHA PRUMYSLU (véetné managementu a ostatnich pracovnikii)
Management

— Znat nebezpedi a rizika zafizeni, kde jsou nebezpecné latky.

— Nastolit ,kulturu bezpeé€nosti“, ktera je znama a pfijimana v celém podniku.

— Zfidit systémy Fizeni bezpec€nosti a sledovat/revidovat jejich zavadéni.

— Pouzivat principy ,vnitfné bezpeéné technologii“ pfi navrhovani a provozovani nebezpeénych
zafizeni.

— Byt peclivy zejména pfi fizeni zmén.

— Byt pfipraven na vSechny havarie, které mohou nastat.

— Pomahat ostatnim pfi vykonavani jejich roli a odpovédnosti.

— Hledat neustalé vylepSovani.

Pracovnici

— Pracovat ve shodé s podnikovou kulturou bezpeénosti, bezpe&nymi postupy a vycvikem.

— Usilovat neustale o veSkerou informovanost a poskytovat informace a pro management
predstavovat zpétnou vazbu.

— Byt aktivni ve vypomoci informovat a vzdélavat vlastni obec.

ULOHA SPRAVNICH URADU

— Usilovat o rozvoj, posilovani a ustaviéné zlepSovani politiky, pfedpist a smeérnic.

— Vést a motivovat vSechny zainteresované subjekty, aby plnily své ulohy a odpovédnosti.
— Sledovat prdmysl a tim zajistit, aby rizika byla fadné urcena.

— Zajistit, aby existovala u€inna komunikace a spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty.
— Podporovat mezi agenturni koordinaci.

— Znat rizika uvnitf sféry vlastni odpovédnosti, pfislusné je planovat.

— Zmirnit dopady havarii vhodnymi opatfenimi pfi zasahu.

— Zavést vhodnou a koherentni politiku Uzemniho planovani a uspofadani.

ULOHA OBCI/VEREJNOSTI

— Byt si védom rizik v obci a védét co Cinit v pfipadé havarie.
— Zucgastnit se rozhodovaciho fizeni tykajiciho se nebezpecnych zafizeni.
— Spolupracovat s mistnimi spravnimi Grady a prmyslem pfi havarijnim planovani a zasazich.
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Zakladni principy OECD
pro prevenci, havarijni pripravenost
a zasahy pri chemickych havariich

Toto druhé vydani Zakladnich principd OECD pro prevenci, havarijni pripravenost a zasahy
pfi chemickych havariich je Uplny a uzite€ny dokument, ktery napomaha spravnim aradim,
primyslu a obcim v celém svété pfipravit se a zabranit vzniku havarii spojenych s pFitomnosti
nebezpecénych latek nasledujicich po technologickych nebo pfirodnich pohromach stejné tak , jako
pfi sabotazich.

Tento dokument byl vypracovan rdznymi odborniky z mnoha zemi a organizaci a tyka se
nasledujicich otazek:

— zabranéni vzniku chemickych havarii a skoronehod;

— pFipravenosti na havarie pomoci havarijniho planovani, komunikace s vefejnosti apod.;
protihavarijnich zasah( a minimalizace jejich dopadu;

nasledné ¢innosti po havariich, tykajici se likvidace nasledkl, podavani zprav o havariich

a jejich vySetfovani.

Prvni vydani bylo publikovano v roce 1992 pod stejnym nazvem.

www.oecd.org

Zakladni principy OECD pro prevenci, havarijni pripravenost
a zasahy pri chemickych havariich. Smérnice pro priamysl
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Prelozil: Ing. Jan Bumba podle publikace OECD Guiding Principles for Chemical Accident Prevention, Preparedness
and Response. Guidance for Industry (including Management and Labour), Public Authorities, Communities and other
Stakeholders
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