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1 CONTEXTO

Energias renovaveis e eficiéncia
energética

O desenvolvimento do sector da energia é uma questao
importante para todos os paises da Africa Ocidental,
quer sejam importadores ou exportadores de petroleo.
A falta de uma rede fidvel para o fornecimento de electri-
cidade constitui um obstaculo ao progresso na saude e na
educacao, limita o crescimento das pequenas empresas,
coloca problemas de processamento e armazenamento de
produtos alimentares e impede a industrializacao.

Na Africa Ocidental, o consumo de electricidade médio
per capita é de 88 kWh por habitante, comparado com
563 kWh em toda a Africa e a média mundial de 2 596 kWh.
Cerca de 20% das familias tém acesso a electricidade, mas
registram-se amplas discrepancias entre as médias de
acesso nas zonas urbanas (40%) e nas zonas rurais (6 a
8%). Os precos da energia também variam grandemente na
Africa Ocidental, tanto entre a cidade e o pais como entre
os paises. Existem desigualdades abruptas nos pregos da

O FORUM

Foi neste contexto que o Clube do Sahel e da Africa Ocidental
(CSAQ) decidiu dedicar o seu Forum de 2011 ao tema “West
Africa and Brazil: addressing renewable energy challenges” (A
Africa Ocidental e o Brasil: frente aos desafios das energias
renovaveis). Acolhido pelo Governo de Cabo Verde e organizado
em conjunto com o Centro Regional do CEDEAO para as Energias
Renovaveis e a Eficiéncia Energética (CEREEC), o forum de dois
dias reuniu cerca de 100 participantes, incluindo uma delegagéo
brasileira.

0 primeiro dia foi dedicado as relagdes entre a Africa e os seus
parceiros emergentes, com especial destaque ao Brasil. 0s
trabalhos basearam-se nas conclusdes do relatorio de 2011 sobre
Perspectivas Econdmicas para Africa, elaborado pelo centro de
Desenvolvimento da OCDE, o Banco de Desenvolvimento Africano
(ADB) e a Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para Africa
(UNECA). 0 segundo dia foi dedicado as energias renovaveis

na Africa Ocidental, do ponto de vista das oportunidades de
cooperacao entre a regido e o Brasil. Os debates contaram

com a participacdo activa de parceiros de desenvolvimento

e personalidades de alto nivel de governos, parlamentos,
organizag0es intergovernamentais, centros de investigagéo,
organizagoes de agricultores, organizacdes da sociedade civil,
sector privado e bancos de desenvolvimento regional.

Foi uma oportunidade para se reforgarem as relagoes
institucionais e pessoais entre a Africa Ocidental, os seus
parceiros tradicionais e o Brasil. E de vital importancia aprofundar
o didlogo, pelo que o Secretariado do SWAC continuard a
contribuir para as discussoes.
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electricidade e nas tarifas energéticas em geral. A rede de
distribuicao é particularmente escassa nas zonas rurais,
nao estando ainda instalados sistemas de fornecimento
de energia descentralizados. Apenas 5% das familias tém
acesso a gas ou querosene.

A maioria dos paises africanos nao adoptou ainda uma
politica de energias renovaveis. Neste campo, os projectos
sao realizados em regime ad hoc, por auséncia de fontes
de financiamento sustentavel. Sao implementados
sem referéncia a estratégias nacionais de energia, que
nao existem ou estao obsoletas e, quando existem, tais
politicas, normas e regulamentos nao estao suficientemente
desenvolvidos. E crucial que se desenvolva capacidade.
A Africa Ocidental carece de informacdo, especialistas,
instituicoes especializadas e dados sobre os recursos. Nao
¢é possivel atingir nas proximas décadas o acesso a energia,
a seguranga energética e os objectivos relacionados
com as alteragdes climéticas, sem que haja vultuosos
investimentos em energias renovaveis e no mercado
energético. A cooperac¢ao Sul-Sul com o Brasil é uma
grande oportunidade para avangar acgoes destinadas a
ultrapassar estes desafios.

Parceiros emergentes

O advento das poténcias econoémicas emergentes e recente-
mente industrializadas constitui um dos mais notaveis
desenvolvimentos da histéria recente da economia. O
interesse destes paises em Africa estd a desempenhar um
papel essencial na transformacao social e econémica do
continente, sob a forma de parcerias, diversificacao do
comércio e dos investimentos; emergem novas formas de
cooperagao para o desenvolvimento; ha transferéncia de
tecnologia e intercambio de experiéncias; e discutem-se
modelos de desenvolvimento.

Intensificou-se nos Gltimos anos a cooperacdo entre a Africa
Ocidental e os seus parceiros emergentes, em particular
o Brasil, podendo contribuir para o desenvolvimento da
capacidade de energias renovaveis na regiao. Em outubro
de 2007, a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA) e o Brasil assinaram um acordo de cooperacao
para apoio e implementagao do programa regional de
energia de biomassa (PRBE) da UEMOA. O Férum especial
CEDEAO-Brasil, realizado em julho de 2010, atribuiu uma
dimensao acrescida a cooperagao do Brasil com a regiao.

Embora continuem a predominar os parceiros tradicionais
no investimento estrangeiro directo e na ajuda ao desen-
volvimento oficial, é cada vez maior o envolvimento de
paises fora da OCDE em parcerias de cooperacao para
o desenvolvimento, apesar das suas proprias caréncias.

Avancga o conceito de “cooperacao horizontal”, pondo em
evidéncia a cooperacao técnica. A base de cooperacao do
pais abrange varios sectores, como a agricultura, a satde
e a formagao profissional. As energias renovaveis - em
especial os biocombustiveis — constituem outro campo
importante em que o Brasil é o pais mais avancado.
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PRINCIPAIS
MENSAGENS

Aumentar as parcerias regionais
e os esforcos de capacitacao

O Férum proporcionou aos atores da Africa Ocidental a
oportunidade de reafirmarem o seu interesse em reforcar
as relagcoes de cooperagao com o Brasil e outros parceiros
emergentes. Os participantes salientaram em particular os
seguintes aspectos:

e A dimensao regional como veiculo para o reforco
de uma cooperacao mutuamente benéfica. Os paises
da Africa Ocidental tém muitos acordos com parceiros emergentes,
nas dreas de economia, trocas comerciais e cooperagao. As
organizagoes regionais (CEDEAO e UEMOA) podiam intensificar
0S seus esforgos para aumentar a dimensao regional destas
relagbes. Uma abordagem regional constitui uma oportunidade
de aproveitamento de um mercado alargado e politicas regionais
ambiciosas, com o qual 0s parceiros emergentes podem contribuir.

e Intercambio de experiéncias, desenvolvimento de
capacidades e de instituigc6es. Paises emergentes como
0 Brasil oferecem um significativo potencial para a partilha de
conhecimentos e de tecnologia com a Africa Ocidental. Foi citada
como exemplo a experiéncia do Brasil em bioenergia e diversificagdo
energeética em geral, bem como a incidéncia da sua pesquisa e
desenvolvimento nas realidades locais.

e Combinacao de politicas publicas proactivas
com a iniciativa privada. 0 Brasil oferece um modelo de
desenvolvimento em que politicas publicas proactivas reconhecem
e encorajam a iniciativa e 0s investimentos privados. Isto se verifica
particularmente na drea de energias renovaveis. Para atingir o
equilibrio ideal entre estas duas componentes inseparaveis de
desenvolvimento, a Africa Ocidental pode colher grandes beneficios
da experiéncia do Brasil, no que diz respeito a governaca e
regulamentacdo, protegendo uma indUstria emergente, etc.

Desenvolvimento com base na
experiéncia da Africa Ocidental

Ao longo dos ultimos trinta anos, a Africa Ocidental
acumulou um consideravel repositorio de conhecimentos,
experiéncias e éxitos. A eficiéncia energética da biomassa
¢ um exemplo importante (melhoria das condicoes de
habitacao) do avanco da regiao, em particular o Sahel,
relativamente a outras zonas de Africa. H4 ainda muitas
outras experiéncias e iniciativas no desenvolvimentos
de biocombustiveis, energia solar, producao de biogas,
produgao de energia a partir dos residuos municipais e
transformacao dos residuos agricolas em combustivel. De
2003 a 2009, o CILSS executou um programa que obteve
éxito na prestacao de ajuda aos paises do Sahel na definicao
e implementacao de politicas sobre eficiéncia energética
e alternativas a energia de biomassa (Programa para a
Promocgao das Energias Domésticas Alternativas no Sahel
— PREDAS). Em 2001, a UEMOA adoptou uma politica
energética comum e, em 2006, uma visao estratégica
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para a producgao de energia de biomassa para o desen-
volvimento sustentavel, para ajudar os paises-membros
a implementarem estratégias nacionais de energia de
biomassa com base num Plano de Ac¢do Comum. Em
2006, a 29* Cupula de Chefes de Estado e de Governo dos
15 paises da CEDEAO aprovaram um Livro Branco sobre
a politica regional para o acesso a servigos energéticos nas
comunidades rurais e suburbanas. Esta iniciativa prevé que
20% dos novos investimentos em geragao de eletricidade
deveriam ter base nos recursos renovaveis localmente
disponiveis, a fim de alcancar a autossuficiéncia, reduzir
a vulnerabilidade e garantir o desenvolvimento susten-
tavel. Em 2008, a 61* Sessao do Conselho de Ministros da
CEDEAO determinou a criagao do Centro regional para as
Energias Renovaveis e a Eficiéncia Energética (CEREEC).
O Centro comecgou a operar em 2009 e foi oficialmente
inaugurado em 2010. Vérios paises da Africa Ocidental j&
adoptaram politicas para o desenvolvimento de energias
renovaveis. Cabo Verde é o mais avangado, com o objectivo
de suprir 50% das suas caréncias energéticas com energias
renovaveis, até 2020, estando em curso vultuosos investi-
mentos em energia solar e edlica.

E a partir deste solido repositério de experiéncia e inicia-
tivas que a Africa Ocidental deseja aumentar a sua eficiéncia
energética (as perdas de energia actuais ascendem a
50% no transporte de energia e a 95% no uso de lenha
como fonte energética), aproveitando ao maximo o seu
vasto potencial de energias renovaveis, como a geracao
de energia hidroeléctrica, edlica, solar, geotérmica e de
biomassa. Casos de éxito na producgao de biocombustiveis
em Burkina Faso, Mali e Nigéria podem servir de exemplo
aintensificacdo do desenvolvimento do potencial da Africa
Ocidental nesta area.

Consenso sobre governaca

O Brasil ¢ o lider mundial das energias renovéaveis, com
mais de 30 anos de experiéncia. Neste pais com 200 milhoes
de habitantes, as energias renovaveis representam 45% do
consumo energéticototal. Os progressos feitos em bioenergia
sdo espectaculares, principalmente em biocombustiveis.

O Brasil aborda a bioenergia como uma combinacao de
necessidades, desafios e oportunidades. Esta abordagem
baseia-se, em parte, na conviccdo de que a Africa Ocidental
possui um extraordinario potencial para desenvolver uma
economia de biocombustiveis altamente competitiva, que
nao fara concorréncia a producao de bens alimentares.
Salienta ainda que nao existe nenhuma solugao pronta
a aplicar e que é necessario realizar estudos de viabi-
lidade rigorosos, baseados no zoneamento dos potenciais
e necessidades agro-ecolégicos, antes de se conceberem e
lancarem programas de bioenergia.

O Brasil ja esta a trabalhar activamente nesta fase, na
Africa Ocidental. Ao abrigo do acordo com a UEMOA,
realizou estudos de viabilidade sobre o desenvolvimento
de biocombustiveis em dois paises. Além de identificar
as areas mais propicias ao crescimento de culturas para
geracao de combustiveis, o estudo indica que um quadro
regulamentar bem definido pode evitar barreiras juridicas
e técnicas ao desenvolvimento de biocombustiveis.
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Cada estudo propoe também projectos baseados
no conceito de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica. Relativamente as questoes social e econémica,
a implementacao dos projectos recomendados pode
contribuir para o desenvolvimento local da regiao, através
da criacao de novos empregos e do consequente aumento
dos rendimentos da populacao.

Para os investidores privados, a governanca no sector de
biocombustiveis e energias renovaveis constitui um factor
essencial para o desenvolvimento deste ramo da economia.
Na Africa Ocidental, ha bons exemplos de empresas que
trabalham em parceria com associacoes de agricultores
para produzirem biocombustiveis, para satisfacao de todas
as partes envolvidas. Com base nestas casos de éxito, os
investidores privados salientaram o facto de nao haver
competicao entre biocombustiveis e seguranga alimentar.

Representantes de organizacoes de agricultores e da
sociedade civil manifestaram algumas reticéncias, em
parte ligadas também ao impreciso ou, até, ausente
quadro juridico e a falta de transparéncia nas transaccoes
de aquisicao de terras. O problema da posse da terra
pelos investidores estéd a ter um impacto cada vez maior
nas comunidades locais, que receiam ver agravada a sua
situacao pelo desenvolvimento do sector dos biocombus-
tiveis. Subjacente a estas questoes esta o receio de que os
biocombustiveis possam vir a competir com a seguranca
alimentar.

No entanto, o desenvolvimento da agricultura na Africa
Ocidental requer combustiveis e energia para se mecanizar
e para processar, transportar e vender os seus produtos.
A longo prazo, nao ¢é desejavel que continue a depender
exclusivamente do petroleo, cujo precgo tende a continuar a
aumentar. O Mali tem planos para satisfazer, até 2013, 10%
do consumo de diesel com biocombustivel de producao
local. E sobretudo por estas razdes que os governos da
Africa Ocidental e as respectivas organizacdes regionais
apoiam uma abordagem pragmatica, baseada em iniciativas
de agricultores, identificacao exacta dos riscos e oportuni-
dades e um quadro juridico adequado.

No Férum houve consenso sobre a necessidade de se
estabelecerem uma governanca clara e transparente,
com regras negociadas, reconhecidas e cumpridas por
todas as partes interessadas

Embora o Férum tenha estabelecido os termos do debate,
seranecessario que continuem as discussoes sobre o desen-
volvimento de bioenergia no futuro, tendo em conta as
experiéncias positivas de Africa e, também, o contributo
que a cooperacao com o Brasil pode dar para a promog¢ao
do desenvolvimento sustentavel nos paises da Africa
Ocidental. Tal processo terd necessariamente que envolver
os agricultores, uma vez que serao eles a decidir se querem
ou nao lancar-se no sector dos biocombustiveis.

Politicas baseadas no dialogo e
num quadro juridico negociado

A prioridade devera ser a adopcado de politicas sas
para promover a producao sustentavel e a utilizacao da
bioenergia. Para isso, é necessario estabelecer foruns
de consulta, em que os agricultores, parlamentares,
operadores econémicos e asociedade civil possam avancar
as suas analises e pontos de vista para, em conjunto com
as autarquias, ajudarem a formular politicas negociadas.

Essas politicas devem incluir um quadro regulamentar
que leve em conta as preocupagdes com a seguranga
alimentar. Devem incluir também quadros de investimento
estratégico que induzam a canalizagao de financiamento
para as energias renovaveis, juntamente com incentivos ao
consumo deste tipo de energia. Este género de abordagem
¢é possivel apenas ao abrigo de parcerias publico-privadas.

O processo de formulacao de tais politicas deve assentar
numa investigagao técnica com robustez cientifica,
que inclua estudos de impacto ambiental e social. Foi
recomendado que os estudos de viabilidade sobre
desenvolvimento sustentavel de biocombustiveis — ja em
curso na area da UEMOA, com o apoio do Brasil — se
estendessem a todos os paises do CILSS e do CEDEAO.
Houve também sugestoes para que esses estudos fossem
amplamente divulgados para fornecerem informacgoes para
o debate.

3 PERSPECTIVAS

A CEDEAO, a UEMOA e o CILSS, conforme
mandatados pelos respectivos Membros e trabalhando
em colaborac¢ao com os seus parceiros, incluindo o Brasil,
continuarao a implementar uma agenda regional sobre
energias renovaveis e eficiéncia energética, na Africa
Ocidental. Préoximos passos:

e Capitalizar os beneficios oferecidos pela experiéncia da
Africa Ocidental em energias renovaveis. Um exercicio vital
que, coordenado pelo CEREEC-CEDEAO, ira gerar sinergias entre
0 CEDEAQ, a UEMOA e o CILSS. O CEREEC organizara o Forum
Regional da CEDEAQ para Bioenergia, em Bamako (19-22 de margo
de 2012), com o objetivo de iniciar um didlogo regional.

e Um Observatério de Energias Renovaveis na Africa Ocidental,
(CEREEC, outubro de 2012): proporcionar o acesso a dados cientifi-
cos, analises, mapas e bases de dados sobre energias renovaveis.
0 Secretariado do Clube e o CEREEC produzirdo um Atlas Regional
de Energias Renovaveis.

e Uma visita de agricultores da Africa Ocidental a agricul-
tores brasileiros produtores de biocombustiveis, organizada
conjuntamente pelo Secretariado do Clube, 0 CEREEC e 0 ROPPA em
colaboragdo com o Governo brasileiro (12-15 de margo de 2012).

0 objetivo é ajudar os agricultores da Africa Ocidental a formularem
a sua propria visao sobre 0s biocombustiveis.
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