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Une coopération efficace au service du
développement au Sahara-Sahel :
comment aborder les défis sécuritaires

régionaux ?

Par Marie Trémolieres
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Le travail du CSAO compte deux axes: une plate forme politique avec notamment la coordination d’AGIR et du RPCA; 

Un cycle d’analyses dont la thématique change tous les deux ans. 

Pour 2013-2014, les membres ont proposé de questionner les perspectives du Sahara-Sahel et plus particulièrement de l’Algérie, de la Libye, du Mali, de la Mauritanie, du Niger, du Tchad et de la Tunisie. 

Ce cycle d’analyses est articulé autour d’un Forum de Haut niveau organisé en décembre 2013  à Abidjan et d’un Atlas. 
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Cycle d’analyses 2013-2014: Le Sahara-Sahel

 |a crise malienne,

* |a capacité des mécanismes d’aide a
opérationnaliser le lien Sécurité et Développement
et

 |'élaboration récente par la CEDEAO de sa
stratégie pour le Sahel.
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Quels éléments ont motivé la demande de nos membres de s’intéresser au Sahara-Sahel? 

la crise malienne, 

un questionnement de certaines organisations internationales porteuses des stratégies Sahel, notamment sur la capacité des mécanismes d’aide à opérationnaliser le lien Sécurité et Développement 

et enfin l’élaboration récente par la CEDEAO  de sa stratégie pour le Sahel. 
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La population

Afrique du Nord (88 millions d’habitants) Sahel (48 millions d’habitants)

Algérie Maroc Tunisie  Libye Niger Mali Tchad Mauritanie
38,5 32,5 1 6 17 15 12,5 4

=1 million
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De quel espace parle-t-on? En voici quelques uns des indicateurs:

La population des 4 pays nord africains de l’étude totalise 88 million à savoir le double de ses 4 voisins sahéliens. (48 millions)

Le pays le plus peuplé est l’Algérie avec 38.5 millions d’individus.  
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Le taux de croissance de la population

%
3.5

3.0

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

383 i
45.2

323 Sahel
= 37.7 63.3
48.7
23.7
18.6
14.9
123 75.2 North Africa
85.4
79.7
1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-00 2000-05 2005-10


Presenter
Presentation Notes

A partir des années 1990, le taux de croissance de la population entre les deux groupes de pays diverge. 

Entre 1990 et 2010, la population au Sahel augmente à un taux annuel moyen de 3.3%, la population doublant quasiment, de 23.7 à 45.2 millions. 

Dans le groupe des pays nord-africains, les taux de croissance baissent à 1.5%. 
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Les surfaces

North Africa (4.8 million km2) Sahel (4.8 million km?2)
Tunisia Libya Mali
0.2 1.8

Morocco
04

Mauritania
1.2 1

Algeria
24
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L’ Algérie est également le plus grand pays en termes de surface avec 2.4 millions de Km2 ; 

soit la moitié de la surface combinée des 4 pays nord africains qui s’élève à 4.8  millions de km2. 

La surface de  ces 4 pays correspond également à celles des 4 pays ouest-africains. Ces derniers ont une taille plus ou moins équivalente.
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Le climat

Tunis
Zones climatiques
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Pour ce qui est du climat, le Sahara-Sahel figure dans la zone climatique aride-semi aride. 

Il est généralement défini comme l’espace où il pleut moins de 200 mn d’eau par an. 
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Forum Abidjan Décembre 2013 co-présidé par
MM. Pierre Buyoya, Haut-Représentant de
I"Union africaine pour le Mali et le Sahel:

Les mécanismes de réponse et d’aide sont-ils
adaptés - temporellement, spatialement,
opérationnellement — aux tensions actuelles
telles que la crise malienne ?
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Pour ce qui est des enjeux sécuritaires, je vais revenir sur certaines conclusions du Forum d’Abidjan.

 Les participants ont notamment débattu des mécanismes de dialogue politique et d’action des stratégies « dites » Sahel.

Ces mécanismes sont-ils adaptés - temporellement, spatialement, opérationnellement – aux tensions actuelles ?

Des pistes de réponse se dégagent des débats: 
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1. Affiner 'échelle géographique des réponses aux
dynamiques sécuritaires a 'ceuvre : frontalieres —
transnationales — régionales — continentales —
globales
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D’abord, affiner l’échelle géographique des réponses aux dynamiques sécuritaires à l’œuvre. Comment? 
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Communauté Economique des Etats de
Communauté des Etats sahélo-sahariens (CEN-SAD) L'Union Africaine (UA) I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO)

Union économique et monétaire
L'Union du Maghreb arabe (UMA) ouest-africaine (UEMOA)
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D’une part, par le renforcement du dialogue entre l’Afrique de l’Ouest, du Nord et du Centre, et entre les  institutions régionales (CEDEAO, CEMAC, CENSAD, UA, UMA...)

A titre d’exemples, les tensions entre le Maroc et l’Algérie ou la crise libyenne constituent une contrainte à la construction d’un dialogue sur le renforcement de la sécurité et sur les options partagées de développement. 

Il n’existe pas d’organisation régionale rassemblant l’ensemble des pays saharo-sahéliens.

Ainsi, l’Algérie n’est pas membre de la CENSAD, le Maroc n’est pas membre de l’UA. 






Strategy Name

Geographic focus

African Union

The African Union Strategy for the
Sahel Region

Algeria, Burkina Faso, Chad, Cote
d'lvoire, Guinea, Guinea-Bissau,
Libya, Mali, Mauritania, Niger,
Nigeria, Senegal and Sudan

Counter-Terrorism Strategy and

ECOWAS . West Africa
Implementation Plan
Primary: Burkina Faso, Chad, Mali,
ECOWAS ECOWAS Sahel Strategy (2014) Mauritania, Niger, Nigeria;
Secondary: North and West Africa
Communiqué final du Sommet
G5 of the Sahel des Chefs D'Etat du G5 du Sahel, Burkina Faso, Chad, Mali,

et Liste Indicative des Projets
(February 2014)

Mauritania, and Niger

United Nations

UN Integrated Strategy for the
Sahel (2013)

'Flexible and inclusive' approach
vis-a-vis West, Central and North
Africa

World Bank

"The Sahel: Towards a Regional
Approach" (2013)

Primary: Burkina Faso, Chad, Mali,
Mauritania and Niger; Secondary:
North and West Africa

African
Development Bank

Regional Integration Strategy for
West Africa (2011)

West Africa

European Union

Strategy for Security and
Development in the Sahel (2011);
refined by European Council (May
17, 2014)

Primary: Burkina Faso, Chad, Mali,
Mauritania, and Niger; Secondary:
North and West Africa

Development / resilience

Physical infrastructure

Dialogue / conflict resolution

Governance / capacity

building

Security / Rule of Law

Countering extremism /

radicalisation
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D’autre part, par une meilleure coordination des initiatives internationales, régionales et nationales. 

Une volonté de synergie se dégage actuellement. Elle se manifeste entre autres, par la première Réunion ministérielle pour l’établissement d’une plateforme de coordination de la Stratégie intégrée des Nations Unies en novembre 2013 à Bamako. 
Il est vrai que la réponse de la région et des partenaires internationaux est conséquente notamment depuis la crise malienne. Sans que la liste soit exhaustive, 
on note la Stratégie pour le développement et la sécurité au Sahel de l’Union européenne (2011), le Concept stratégique pour la résolution des crises au Mali de l’Union africaine (2012) et l’opérationnalisation de l’Architecture africaine de paix et de sécurité (APSA) dans la région saharo-sahélienne (2013), la Stratégie intégrée des Nations Unies pour le Sahel (2013), l’Approche régionale
sur le Sahel de la Banque mondiale (2013) et enfin la Stratégie pour le Sahel de la CEDEAO (2013).
 
C’est sans citer les différentes stratégies nationales qu’elles émanent des pays africains ou des pays donateurs.

Comment concilier les réalités du terrain avec l’échelle géographique des mécanismes de réponse proposés ? Ainsi, est-il durable de ne pas prendre en compte par exemple la Libye dans ses stratégies sachant que la crise qui s’y déroule a fortement impacté le déroulement des événements au Mali, notamment par la circulation d’armes ? 

. 
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2. Mener de facon simultanée des actions de sécurité
et de développement
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2. La seconde piste, mener de façon simultanée, des actions de sécurité et de développement ; la sécurité étant l’une des conditions du développement et ce dernier ne pouvant être durable dans un contexte d’insécurité.

Quels mécanismes de mise en oeuvre et de financement des activités multilatérales ? Sous quelles conditions? Le travail actuel que vous menez sur la définition de l’aide ouvre une piste de réflexion particulièrement pertinente, qui de notre point de vue mérite, d’être explorée.
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3. Informer les stratégies des dynamiques propres a
cet espace et du fonctionnement des réseaux
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3. Enfin, 3ème piste, mieux informer les stratégies à l’œuvre pour tenter de mieux anticiper les crises et adapter les réponses. 
Comment mieux connecter la recherche et les décideurs politiques ? 

L’Atlas sur lequel nous travaillons tente ainsi de comprendre les dynamiques propres au Sahara-Sahel. 

Une lecture est par exemple possible par les circulations et mobilités. Ceci permet ainsi de comprendre les réseaux sociaux fondés sur les échanges notamment commerciaux, réseaux qui structurent l’organisation du territoire. 
Les trafics et le terrorisme se sont greffés dans la construction de certains des réseaux existants. 

Pour ce qui est de la mobilité elle se manifeste sous deux formes: la mobilité des individus entre les différentes factions terroristes existantes (MUJAO, AQMI, MNLA…).  La difficulté de capter les recompositions  et les alliances entre ces entités complexifie les réponses aux terrorismes et la lutte contre les trafics. (1). 

La seconde forme de mobilité concerne les individus et leur ère d’action. L’exemple de Boko Haram qui est à la une de l’actualité de ces dernières semaines est illustratif. Le groupe nigérian s’appuie sur des réseaux qui s’étendent au Niger et au Tchad construit par exemple au travers des mariages. Il étend sa sphère d’instabilité au-delà du Nigeria avec des risques de diffusion vers le Niger, le Tchad et le Mali. Le Nigéria est cependant souvent absent des mandats géographiques des stratégies Sahel. 
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Flux de cocaine
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Autre exemple qui mérite d’être mieux informé: Comment prendre du recul vis-à-vis de l’actualité des terrorismes et s’intéresser davantage aux trafics qui possèdent une dynamique ancienne tout aussi déstructurante, pas uniquement liée au terrorisme qui s’étend à l’ensemble de la région. 

Sur ce sujet je laisserai la parole à Alain Antil. 

Je conclue mon intervention en espérant que ces quelques exemples nourriront notamment vos réflexions sur le besoin de mieux coordonner les activités de développement et de sécurité. 

Pour information, l’Atlas sur le Sahara Sahel sera disponible à l’automne 2014. 
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