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1. IVADAS

Pasitlymo klastojimas (arba slaptai sutartas pasitlymas) atsiranda tada, kai tikimasi, kad jmonés
konkuruos, bet jos slapta susitaria padidinti kainas arba pabloginti parduodamy, prekiy ar
paslaugy kokybe, kai pirkéjas jas nori jsigyti konkurso budu. Vieosios ir privacios organizacijos
daznai pasikliauja konkursiniu pirkimo bidu, kad uz savo pinigus gauty geresne verte. Mazos
kainos ir/ar geresni produktai yra labiau trokStami, nes tai salygoja arba IéSy sutaupyma, arba jas
iSlaisvina kity prekiy ir paslaugy pirkimui. Konkurentiniu badu gali bati gaunamos mazZesnés
kainos arba geresné kokybé ir inovacijos tik tuomet, kai jmonés tikrai konkuruoja (t. y. pasidlo
savo kainas ir salygas saziningai ir nepriklausomai). Pasialymo klastojimai gali bati ypatingai
zalingi, jei jie daro poveikj vieSiesiems pirkimams.* Tokie suokalbiai pasisavina pirkéjy ir
mokesciy mokétojy 1éSas, sumenkina vieajj pasitikéjimg konkurenciniu procesu ir pakenkia
prekybos, vykstancios konkurenciniu badu, teikiamai naudai.

Pasidlymo klastojimas yra neteisétas visose OECD Salyse narése, jis gali bati tiriamas, ir uz jj
baudziama pagal konkurencijos jstatymus ir taisykles. Kai kuriose OECD S$alyse pasitlymo
klastojimas yra kriminalinis nusikaltimas.

2. BENDROS PASIULYMO KLASTOJIMO FORMOS

Slapti susitarimai dél pasitdlymo klastojimo gali bati jvairiy formy, kurios visos apsunkina pirkéjy —
daznai valstybés ir savivaldybiy - pastangas jsigyti prekes ir paslaugas jmanomai maziausia
kaina. Daznai konkurentai i§ anksto susitaria, kas pateiks geriausig (laimintj) pasitlyma dél
sutarties, kuri bus paskirta konkurso bidu. Bendras slapty susitarimy tikslas yra padidinti
laiméjimui skirto pasitlymo apimtj, o tuo paciu ir apimtis, kurias gaus laiméjes pasitlymas.

Klastojant pasitlymus daznai yra planuojamas papildomo pelno, gaunamo suokalbininkams
sutarus dél galutinés didesnés kainos, paskirstymas. Pvz., konkurentai, kurie susitaria
nedalyvauti konkurse arba pateikti pralaimésiancius pasialymus gali gauti i$ laiméjusio dalyvio
subrangos sutartis arba tiekimo sutartis, tokiu badu pasidalindami neteisétai gautas pajamas dél
didesnés kainos pasitlymo. Taciau ilgg laikg klastojant pasitilymus, randasi vis jvairesniy bady,
kaip iSrinkti konkurso laimétojg, kontroliuoti ir paskirstyti suklastoty pasidlymy naudg daugiau,
kaip per ménesj ar metus. Taip pat gali bati slaptai susitariama, kad iSrinktasis laimétojas uz tai
sumokeés pinigais vienam ar keliems susitarimo dalyviams. Si, taip vadinama kompensacija,
kartasis yra susijusi su jmonémis, kurios pateikia ,priedangos” (brangesnius) pasidlymus.?

Nors atskiri asmenys ir jmones gali susitarti jgyvendinti pasitlymy klastojimag jvairiais budais,
paprastai jie jgyvendina vieng ar keletg bendry strategijy. Sie biidai néra abipusiskai iimtiniai.
Pvz., ,priedangos® pasitlymas gali bati naudojamas kartu su pasitilymo rotacijos principu. Savo
ruoztu tokius bidus gali atpazinti konkurso organizatoriai, kurie véliau gali padéti atskleisti tokius
pasitlymy klastojimo budus.

OECD S$alyse viesieji pirkimai sudaro apie 15 % BVP. Daugelyje ne OECD S$aliy Sis skaicius yra
net didesnis. Zr. OECD, Bribery in Procurement, Methods, Actors and Counter-Measures, 2007.

Daugeliu atvejy kompensacijy mokéjimas yra supaprastinamas pateikiant apgaulingas saskaitas
subrangos darbams. 1S tikryjy jokie darbai neatliekami, o saskaitos yra netikros. Siam tikslui gali
bati naudojamos ir apgaulingos konsultavimo sutartys.
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®  Priedangos” pasiilymas. ,Priedangos® (dar vadinamas papildomas, mandagumo arba
simbolinis) pasitlymas yra daZniausiai pasitaikantis jgyvendinamas pasitlymo klastojimo
badas. Jis yra tada, kai asmenys ar jmonés susitaria pateikti pasitlymus, kuriuose yra vienas
i$ Siy elementy: 1) konkurentas sutinka pasidlyti didesne kaing, nei sidlo iSrinktas laimétojas,
2) konkurentas sitlo kaing, Zinodamas, kad ji bus per didelé ir todél nepriimtina, 3)
konkurentas pasitlo kazkokias ypatingas salygas, zinodamas, kad pirkéjui jos bus
nepriimtinos. ,Priedangos® pasitlymai yra naudojami tam, kad baty sudarytas tikros
konkurencijos jvaizdis.

® Pasiulymo blokavimas. Pasitlymo blokavimas — tai konkurenty susitarimai, kai viena ar
daugiau jmoniy susitaria nedalyvauti konkurse ar atsiimti jau pateiktus pasitlymus dél to, kad
iSrinktojo laimétojo pasitlymas buty priimtinas. 1S esmés pasitlymo blokavimas reiskia, kad
imoné nepateikia pasitlymo galutiniam svarstymui.

® Pasidlymo rotavimas. Esant pasitlymo rotavimui, slaptai besitariancios jmonés teikia
pasitlymus, bet susitaria laiméti konkursa (t. y. pasitlyti maziausig kaing) pakaitomis. Bidai,
kuriais jgyvendinamas pasitlymo rotavimas, gali skirtis. Pvz., suokalbininkai gali pasirinkti
kiekvienai jmonei skirti apytiksliai vienodas pinigy vertes kiekvienoje tam tikroje sutarciy
grupéje arba skirti kiekius, kurie atitinka kiekvienos jmonés dyd;.

# Rinkos pasidalinimas. Konkurentai neteisétai pasidalina rinkg ir susitaria nekonkuruoti dél
tam tikry pirkéjy ar tam tikrose geografinése srityse. Konkuruojancios jmonés, pvz., gali
paskirstyti tam tikrus pirkéjus ar pirkéjy grupes skirtingoms jmonéms taip, kad konkurentai
neteikty pasitlymy (arba teikty ,priedangos” pasitlymus) dél sutarc€iy, kurias sitlo tam tikros
potencialiy pirkéjy grupés, kurios jau yra paskirtos konkreciai jmonei. Atsilygindamas, tas
konkurentas neteiks konkurencinio pasitlymo tam tikrai pirkéjy grupei, kuri pagal susitarimg
jau yra paskirta kitai jmonei.

3. PRAMONES SAKA, PRODUKTAS IR PASLAUGA, KURIY SAVYBES
PADEDA SLAPTAI TARTIS

Kad jmonés galéty sékmingai jgyvendinti savo slaptus susitarimus, jos turi susitarti dél bendry
susitarimo jgyvendinimo veiksmuy, kontroliuoti, ar kitos jmonés laikosi susitarimo, ir surasti buda,
kaip nubausti sukCiaujancias jmones. Nors pasitlymai gali bati klastojami bet kurioje Ukio $akoje,
yra keletas Saky, kuriose pasialymy klastojimai yra labiau tikétini dél tam tikry pramonés ar
produkto ypatumy. Sie ypatumai palengvina jmoniy pastangas teikti apgaulingus pasidlymus.
Toliau aptariami pasitlymy klastojimo pozymiai gali bati reikSmingesni, kai egzistuoja tam tikri
pagalbiniai veiksniai. Tokiais atvejais pirkimo atstovai turi bati ypatingai budris. Nors jvairios
pramonés Sakos ar produkto savybés gali palengvinti slapta susitarti, taiau nebdtinai jos
(savybés) visos turi bati, kad jmonés sékmingai susitarty.

® Mazas jmoniy skaicius. Labiau tikétina, kad pasitlymas bus klastojamas, kai prekes ar
paslaugas tiekia mazai jmoniy. Kuo maziau pardavéjy, tuo lengviau joms susitarti, kaip
klastoti pasitlymus.

® Nedaug jmoniy jeina | rinkg arba iSvis nejeina. Kai vos keletas jmoniy neseniai jéjo | rinkg ar
tikimasi, kad jeis, nes tai yra brangu, sunku ar tai yra |étas procesas, jmonés jau esancios
toje rinkoje yra apsaugotos nuo konkurencinio spaudimo i$ naujai bejeinanciujy pusés.
Apsauginés klittys palengvina pasiulymo klastojima.



Rinkos salygos. Zymis paklausos ar pasiilos salygy pasikeitimai turi polinkj destabilizuoti
vykstantj susitarimg dél pasitlymo klastojimo. Pastovus, nuspéjamas viedojo sektoriaus
paklausos poreikis turi polinkj sustiprinti suokalbiy rizikg. Tagiau, esant ekonomikos suirutei
ar neapibréztumui, konkurenty paskatos slapta tartis padidéja, nes jie siekia verslo
praradimus kompensuoti tikétina suokalbio nauda.

Pramonés asociacijos. Pramonés asociacijos® gali biti teisétos, konkurencinés verslo ar
paslaugy sektoriaus atstovy priemonés, skatinancios standartus, inovacijas ir konkurencija.
Ir atvirk&€iai, kai siekiama neteiséty antikonkurenciniy tiksly, Sias asociacijas jmoniy atstovai
naudoja susitikimams ir slaptoms diskusijoms, kokiais budais ir priemonémis sudaryti ir
igyvendinti susitarimus dél pasialymy klastojimo.

Pasikartojantis pasitlymas. Pasikartojantys pirkimai padidina suokalbiy tikimybe. Konkursy,
daZnumas padeda slapto susitarimo nariams tarpusavyje pasiskirstyti sutartis. Be to, kartelio
nariai gali nubausti suk€iautoja, nusitaikydami j pasiGlymus, kurie jau buvo jam paskirti.
Taigi, esant nuolatinéms ir pasikartojanCioms paslaugy ar prekiy sutartims, reikia ypatingy
priemoniy ir budrumo, kad baty iSardyti slaptai sutarti pasitlymai.

Tapatds ar nesudétingi produktai ar paslaugos. Kai asmenys ar jmonés parduoda tapacius
ar labai panasius produktus ar paslaugas, jmonéms lengviau susitarti dél bendros kainos
struktdros.

Vos keli pakaitalai. Kai yra vos keli geri alternatyvis produktai ar paslaugos, kurie galéty
pakeisti perkamus produktus ar paslaugas, asmenys ar jmonés, norincios pateikti
apgaulingus pasitlymus yra labiau uZztikrintos, Zinodamos, kad pirkéjas turi vos kelias geras
alternatyvas, tuomet jy pastangos padidinti kaing, labiau tikétina, kad bus sékmingos.

Mazas ar visai néra technologinio pakeitimo. Mazos ar visai nesamos prekiy ar paslaugy
inovacijos padeda jmonéms susitarti ir kurj laikg iSlaikyti tokj susitarima.

Pramonés Sakos ar prekybos asociacijos vienija asmenis ir jmones, turin€ius bendry komerciniy,
interesy ir toliau siekianciy savo verslo ar profesiniy tiksly.



(@

OECD

PIRKIMO PROCESO PLANAVIMO KONTROLINIS SARASAS, SIEKIANT
SUMAZINTI PASIULYMU KLASTOJIMO RIZIKA

Yra daug budy, kuriais perkancios jstaigos galéty skatinti efektyvig konkurencijg viesyjy pirkimy
metu ir sumazinti pasitlymy klastojimo rizikg. Perkancios jstaigos turéty apsvarstyti ir priimti
tokias priemones:

1. BUKITE INFORMUOTI PRIES PLANUODAMI KONKURSA

Informacijos rinkimas apie produktus ir/ar paslaugas, esancius rinkoje, kurie atitikty pirkéjo
reikalavimus, o taip pat informacija apie potencialius Siy produkty tiekéjus yra geriausias budas
pirkimy atstovams planuoti pirkimo konkursa ir gauti geriausia ,verte uz pinigus®. Kaip galima
anksciau atlikite ekspertize ,namuose*.

#® Susipazinkite su rinkos, kurios produktus ar paslaugas pirksite, pobtdziu ir su neseniai
buvusia pramonés veikla ar kryptimis, kas gali tureti jtakos konkurencijai konkurso metu.

® Nustatykite, ar rinka, kurios produktus ar paslaugas pirksite, turi bruozy, kurie daryty
suokalbij labiau tikéting.*

#® Surinkite informacijg apie potencialius tiekéjus, jy produktus, jy kainas ir jy iSlaidas. Jei
imanoma, palyginkite su kainomis, pasidlytomis V2V? pirkimo metu.

#® Surinkite informacijg apie neseniai buvusj kainy pasikeitima. Susizinokite kainas
kaimyninése Salyse ir galimy alternatyviy produkty kainas.

#® Surinkite informacijg apie buvusius tokiy paciy ar panasiy produkty pirkimo konkursus.

#® Susisiekite su kitais viedojo sektoriaus pirkéjais ir klientais, kurie neseniai pirko panasius
produktus ar paslaugas, kad geriau suprastuméte rinkg ir jos dalyvius.

#® Jei samdote konsultantus, kad padéty jums apskai€iuoti kainas ar iSlaidas, jsitikinkite, kad jie
pasirasé slaptumo susitarima.

2. PLANUODAMI KONKURSA MAKSIMIZUOKITE TIKRAI
KONKURUOJANCIU PRETENDENTUY DALYVAVIMA

Efektyvi konkurencija gali bati sustiprinta, jei pakankamas skaicius patikimy pretendenty gali
atsiliepti | kvietimg dalyvauti konkurse, ir jie turi paskatg konkuruoti dél pasialytos sutarties. Pvz.,
dalyvavimas konkurse gali bati supaprastintas, jei pirkimo atstovai sumazina pasitlymo islaidas,
nustato tokius dalyvavimo reikalavimus, kurie neprotingai neriboja konkurencijos, leidzia
dalyvauti jmonéms i$ kity regiony ar Saliy arba sugalvoja badus, kaip paskatinti dalyvauti mazas
imones, net jei jos negali laiméti visos sutarties.

Zr. auk$giau esandia 3 dalj.

Verslas verslui (V2V) — terminas, daznai naudojamas apibdinti elektroninius jmoniy sandorius.



Pasalinkite nebutinas kliatis, kurios sumazina kvalifikuoty pretendenty skaiciy. |vardinkite
minimalius reikalavimus, kurie yra proporcingi pirkimo sutarties dydziui ir turiniui.
Nenurodykite minimaliy reikalavimy, kurie sudaro klidtis dalyvauti konkurse — tai jmoniy,
kurios gali pateikti pasitlymus dydis, sudétis ar prigimtis.

Atsiminkite, kad dideliy piniginiy garantijy, kaip salygos dalyvauti konkurse reikalavimas i$
pretendenty, gali uzkirsti kelig kvalifikuotiems maziems pretendentams dalyvauti konkurse.
Jei jmanoma, jsitikinkite, kad nustatyti dideli kiekiai tik dél to, kad buty pasiekti garantijos
reikalavimo norimi tikslai.

Kai tik jmanoma, sumazinkite apribojimus dalyviams i$ uZsienio.

Pagal galimybes, atrinkite pretendentus konkurso metu, siekdami iSvengti suokalbiy prie$
atranka, ir padidinti neapibréZztuma tarp jmoniy dél pretendenty skaiciaus ir tapatybés.
Neskirkite labai daug laiko sprendimo priémimui po atrankos, nes tai palengvina susitarima.

Sumazinkite pasitdlymo parengimo iSlaidas. Tai gali bati atlikta keliais bldais:

—  Supaprastinant konkurso procediiras laiku ir produktais (t. y. naudokite tas pacias
parai$kos formas, prasykite tokios pacios informacijos ir pan.).?

— Grupuojant konkursus (t. y. skirtingus pirkimo projektus) paskirstomos pasitdlymo
parengimo fiksuotos islaidos.

— Saugant oficialy patvirtinty sutarties dalyviy sgradq arba oficialios sertifikacijos jstaigos
pazyméjima.

— Suteikiant jmonéms pakankamai laiko parengti ir pateikti pasitlymus. Pvz., apsvarstykite
galimybe gerokai i anksto paskelbti informacijg apie naftotiekio projekta,
pasinaudodami prekybos ir profesiniais laikras€iais, tinklalapiais ar Zurnalais.

— Jei jmanoma, pasinaudojant elektroniniu pasitlymy teikimu.

Kai tik jmanoma, leiskite teikti pasitlymus tam tikrai partijai ar objektui, kurie yra sutarties
dalis, ar jy kombinacijoms, negu vien tik tai visai sutargiai.* Pvz., silomose didesnés
apimties sutartyse ieSkokite tokiy daliy, kurios baty patrauklios ir priimtinos mazoms ir
vidutinio dydZio jmonéms.

Nediskvalifikuokite pretendenty i$ tolimesniy varzytiniy ar tuoj pat jy nepasalinkite i$ sgraso,
jei jiems nepavyko pateikti pasitlymo neseniai buvusiame konkurse.

Buakite lankstls dél jmoniy, i$ kuriy jus laukiate pasitlymuy, skai€iaus. Pvz., jei jus pradedate
nuo 5 jmoniy, bet gaunate pasitlymus tik iS 3, apsvarstykite, ar jmanoma gauti konkurencinj
pasitlyma i$ ty 3 jmoniy, negu reikalauti iS5 naujo organizuoti konkursa, kas gal bat visiems
aiskiau parodo, kad yra menka konkurencija.

Vis délto pasidlymo parengimo supaprastinimas neturi kliudyti pirkimo atstovams siekti nuolat
tobulinti pirkimo procesg (pasirinkta procediira, nupirkti kiekiai, laikas ir t. t.).

Pirkimo atstovai turi zinoti, kad jei blogai jgyvendinamas (t. y. lengvai nuspéjamu bidu) ,sutarties
suskaidymo* bildas, suokalbininkams atsiranda galimybé geriau pasiskirstyti sutartj.
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3. APIBREZKITE SAVO REIKALAVIMUS AISKIAI IR VENKITE
NUSPEJAMUMO

Reikalavimy ir sglygy parengimas (toliau — RS) yra vienas i$ vieSojo konkurso organizavimo
etapy, kuris néra apsaugotas nuo tendencingy nukrypimy, apgaulés ir korupcijos. RS turi bati
parengti taip, kad baty iSvengta tendencingy nukrypimuy, turi bati aikds ir iSsamus, bet ne
diskriminaciniai. Jie, kaip pagrindiné taisykle, turi bati sutelkti  funkcines charakteristikas, tai yra j
tai, ko siekiama, negu | tai, kaip tai turi bati padaryta. Tai paskatinty atsirasti naujiems
sprendimams ir vertei uz pinigus. Nuo to, kaip yra surasytos konkursinio pasitlymo salygos,
priklauso pritraukiamy tiekéjy skaicius ir jy grupés, o nuo to priklauso ir atrinkimo proceso sekmeé.
Kuo aiSkesni reikalavimai, tuo lengviau juos supras potencialUs tiekéjai ir, rengdami pasitlymus,
labiau pasitikés savimi. AiSkumas neturi bati painiojamas su nuspéjamumu. Labiau nuspéjamas
pirkimo tvarkarastis ir nesikeiCiantys parduodami ar perkami kiekiai, sudaro galimybes slaptai
tartis. Kita vertus, didesné verté ir retesni pirkimy konkursai padidina pretendenty paskatas
konkuruoti.

#® Nustatykite kiek jmanoma aidkiau savo konkursinio pasitlymo reikalavimus. Salygos turi bati
nepriklausomai patikrintos prie$ galutinai jas paskelbiant, kad baty jsitikinta, jog jos bus
aiSkiai suprastos. Stenkités nepalikti galimybés, po to, kai konkursas laimétas, tiekéjui
pacCiam nusistatyti pagrindines salygas.

® Naudokite darbiniy charakteristiky specifikacijas ir nurodykite, ko i$ tikryjy reikalaujama,
negu kad pateiktuméte produkto aprasyma.

® Neskelbkite konkurso, kol sutartis vis dar yra pradinéje charakteristiky apraSymo stadijoje:
iSsamus poreikiy apraSymas yra gero pirkimo raktas. Retais atvejai, kai to negalima iSvengti,
prasykite pretendenty pasitlyti vieneto kaing. Si kaina véliau gali biti pritaikyta, kai bus
Zinomi kiekiai.

# Kai tik jmanoma, apibrézkite charakteristikas, leidziancias produkty pakei¢iamuma, arba

funkcines charakteristikas ir sglygas. Alternatyvis arba naujoviski tiekimo $altiniai apsunkina
suokalbiy sudaryma.

#® Venkite savo sutarties salygy nuspéjamumo: apsvarstykite sutarCiy apjungimag ar atskyrima,
deél paraisky apimties ir terminy keitimo.

#® Dirbkite kartu su kitais vieSojo sektoriaus pirkéjais ir kartu vykdykite pirkimus.

#® Venkite pristatyti sutartis su identiSkomis vertémis, kg konkurentai galéty lengvai pasidalinti.

4. PLANUOKITE KONKURSA TAIP, KAD EFEKTYVIAI SUMAZINTUMETE
KONKURENTUY TARPUSAVIO BENDRAVIMA

Planuodami konkursa, pirkimo atstovai turéty bati susipazine su jvairiais faktoriais, kurie gali
palengvinti suokalbius. Pirkimo proceso efektyvumas priklausys nuo pasirinkto pasialymo
modelio, o taip pat ir nuo to, kaip bus organizuotas ir jvykdytas konkursas. Teisingai pirkimo
procedurai batini skaidrumo reikalavimai, padedantys kovoti su korupcija. Jy turi bati laikomasi,
iSlaikant pusiausvyrg tam, kad platinant informacijg nesilaikant teiséty reikalavimy nebaty



konkurentams (konkurso pretendentams) atveriamas kelias sudaryti suokalbius. Deja, néra
vienos taisyklés, kaip planuoti aukciong ar pirkimo konkursg. Konkursas turi bati organizuojamas
taip, kad atitikty aplinkybes. Kai jnanoma, pagalvokite apie tai:

Pakvieskite suinteresuotus tiekéjus pasikalbéti su perkancia jstaiga apie pirkimo galimybiy
technines ir administracines salygas. Taciau venkite potencialiy tiekéjy tarpusavio susitikimy,
planuodami tokius susirinkimus.

Kiek jmanoma ribokite pretendenty bendravima konkurso metu.® Atviri konkursai suteikia
galimybe pretendentams bendrauti. Reikalavimas, kad pasitlymas bity pateikiamas
asmeniskai, suteikia jmonéms galimybe pabendrauti paskutine minute ir tartis. To galima
iSvengti, pvz. naudojant elektroninj paraisky pateikimo buda.

Rapestingai apgalvokite, kokia informacija yra atskleidziama pretendentams vieSojo
pasidlymo pateikimo metu.

Skelbdami konkurso rezultatus, ripestingai apgalvokite, kokia informacija skelbiama, ir
venkite atskleisti konkurentiSkai jautrig informacija, nes tai véliau gali padéti sudaryti
apgaulingy pasidlymy schemas.

Kai galima jtarti suokalbj, esant tam tikroms produkto ar rinkos savybéms, jei jmanoma,
naudokite aukciong, kai pirmas kainos pasitlymas pateikiamas uzantspauduotame voke, o
ne prieSingq aukciona.

Apsvarstykite, gal kitoks pirkimo badas, nei vienos pakopos konkursas, visy pirma
besiremiantis kaina, duoty geresnj rezultata. Kiti pirkimo badai gali bati suderéti pasidlymai®
ir pagrindiniai susitarimai’.

Atsargine maksimalig kaing naudokite tik tuomet, jei ji paremta iSsamia rinkos analize ir
pirkimo atstovai yra jsitikine, kad ji yra labai konkurenciné. Neskelbkite atsarginés kainos, bet
saugokite jg konfidencialioje byloje arba atiduokite saugoti kitai viedajai jstaigai.

Stenkités nesinaudoti pramonés konsultanty paslaugomis vykdant konkurso procedira, nes
jie gali turéti darbo rySiy su atskirais pretendentais. Vietoj to, pasinaudokite konsultanty
Ziniomis, siekdami aiSkiai apibrézti kriterijus/charakteristikas, ir vykdykite konkursg patys.

Pvz., jei pretendentams reikia apZitréti vieta, venkite pretendenty susirinkimo tuo paciu metu toje
pacioje vietoje.

Suderéty pasitdlymy atveju, pirkéjas parengia bendrg planag, o sidlytojai toliau kartu su pirkéju jj
detalizuoja, tokiu bldu susitardami dél kainos.

Pagrindiniy susitarimy atveju, pirkéjas papraso daug jmoniu, sakykim 20, pateikti informacijg apie
ju kokybiniy faktoriy galimybes, t. y. patirtis, saugumo kvalifikacijos ir pan. ir po to pasirenka
kelias jmones, sakykim 5, kurioms véliau paskirstomi darbai pagal jy galimybes arba jos gali
toliau dalyvauti ,mini“ konkursuose, kai kiekviena i$ jy pateikia savo kaing konkre¢iam darbui
atlikti.



5.

Jei tik jmanoma, reikalaukite, kad pasiulymai baty teikiami anonimiskai (t. y. suteikite
pretendentams identifikacinius numerius ir Zyméjimus) ir leiskite pateikti pasitlymus telefonu
ar elektroniniu pastu.

Neatskleiskite ar be reikalo neribokite pretendenty skaiciaus.

Reikalaukite, kad pretendentai atskleisty visus rySius su konkurentais. Apsvarstykite
galimybe prasyti, kad pretendentai pasirasyty Nepriklausomo pasitlymo nustatymo akta.®

Reikalaukite, kad pretendentai i$ anksto atskleisty, ar jie naudosis subrangovy paslaugomis,
nes tai galéty bati pelno pasidalinimas tarp suokalbininky.

Kadangi bendri pasitlymai gali bati badas pasidalinti pelng tarp suokalbininky, bukite
ypatingai budris tokiy jmoniy bendry pasitlymy atzvilgiu, kurias konkurencijos institucijos
jau baudé uz suokalbius. Bukite atsargus, net jei suokalbis buvo kitose rinkose ir net jei
imonés neturi pajéegumy pateikti atskirus pasitlymus.

| konkurso pasitlyma jtraukite perspéjimg dél sankcijy jlsy Salyje uz pasitlymo klastojima, t.
y. suspendavimas tam tikrg laikg dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, bet kokios sankcijos, jei
suokalbio dalyviai pasiradé Nepriklausomo pasitlymo nustatymo patvirtinimg, perkancios

jstaigos galimybé siekti Zzalos atlyginimo ir bet kokios sankcijos pagal konkurencijos jstatyma.

Informuokite pretendentus, kad bet koks pareiSkimas apie sgnaudy padidéjima, kas nulemia
biudzeto padidéjima, bus kruopsgiai iSnagrinétas.’

Jei pirkimo proceso metu jums padeda iSorés konsultantai, jsitikinkite, kad jie yra tinkamai
apmokyti, kad jie pasirasé konfidencialumo susitarimg ir kad jie laikysis reikalavimo pranesti
apie zinomag netinkamg konkurenty elgesj ar bet kokj potencialy interesy konflikta.

RUPESTINGAI PARINKITE VERTINIMO IR KONKURSO LAIMETOJO
NUSTATYMO KRITERIJUS

Visi pasirinkti kriterijai turi jtakos konkurencijos intensyvumui ir efektyvumui konkurso proceso
metu. Sprendimas, kokius pasirinktus kriterijus naudoti vykdomam projektui yra ne tik svarbus,
bet ir potencialiy patikimy pretendenty, besidominciy ateityje vykdomais projektais, iSsaugojimas.
Todeél svarbu uztikrinti, kad kokybiniai atrankos ir sprendimo priémimo kriterijai baty parinkti tokiu
bddu, kad patikimi pretendentai, jskaitant ir mazas bei vidutines jmones, nebaty nepagristai
atbaidyti.
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Nepriklausomo pasitlymo nustatymo aktas reikalauja, kad pretendentas atskleisty visus svarbius
bet kokio buvusio bendravimo su konkurentu faktus, kurie gali sietis su kvietimu dalyvauti
konkurse. Siekiant uZkirsti kelig netikriems, apgaulingiems ir suokalbiSkiems pasidlymams, tuo
pacCiu paSalinti pirkimo neefektyvumg ir papildomas iSlaidas, pirkimo atstovai i§ kiekvieno
pretendento gali reikalauti pateikti patvirtinima, kad pasidlymas, kurj jis pateiké yra tikras,
nesuokalbiskas ir toks, kuris sutinka su sutarties sglygomis laimé&jimo atveju. Gali biti apsvarstyta
ir galimybé, kad asmuo, atstovaujantis jmone, pasirasyty su perkancia jstaiga sutikimg, kad baty
jvestos atskiros baudos uz apgaulingus ir neteisingus patvirtinimus.

ISlaidy padidéjimas sutarties vykdymo metu turi bati ripestingai kontroliuojamas, nes tai gali bdti
korupcijos ir kySininkavimo maskuoté.
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# Planuodami konkursinj pasidlyma, pagalvokite, kad jusy pasirenkami kriterijai turés jtakos
busimai konkurencijai.

#® Kai pretendentai vertinami pagal kitokj kriterijy nei kaina (t. y. produkto kokybé, paslaugos po
pardavimo ir kt.), Sie kriterijai i$ anksto turi biti pakankamai aprasyti ir apsvarstyti, kad baty
gali atsverti naujoves ir kainos mazinimo priemones kartu su skatinama konkurencine kaina.
Kokiu mastu reikSmingi kriterijai yra atskleidziami i§ anksto, iki konkurso pabaigos, tai gali
turéti jtakos pretendenty galimybems suderinti jy pasitlyma.

® Venkite bet kokio iSankstinio tam tikros tiekéjy grupés ar tipo vertinimo.

# Neremkite dabartiniy tiekéjy.*° Priemonés, uztikrinangios kiek jmanoma daugiau
anonimiskumo pirkimo proceso metu, gali neutralizuoti dabartinio tiekéjo privalumus.

® Nepervertinkite vykdymo veiklos jrady svarbos. Kai tik jmanoma, apsvarstykite kitg tinkama
patirt].

® Venkite padalinti sutartis tiekéjams su identiSkais pasitlymais. ISnagrinékite identiSky
pasitlymy prieZastis ir, jei btina, pakartokite kvietimg dalyvauti konkurse arba sutartj
paskirkite tik vienam tiekéjui.

® Renkite apklausas, jei kainos ar pasitlymai yra nesuprantami, bet niekada Siy klausimy
neaptarinékite bendrai su pretendentais.

# Kai tik jmanoma, pagal teisinius reikalavimus, reglamentuojancius nugalétojo paskelbima,
kiekvienos jmonés pasitlymo kainas ir sglygas laikykite paslaptyje. Apmokykite tuos, kurie
dalyvauja sutarties rengimo procese (. y. rengimas, apskai€iavimai ir pan.) dél grieZto
konfidencialumo.

#® Pasilikite teise neskirti sutarties, jei yra jtarimas, kad pasitlymo rezultatas néra
konkurencinis.

6. SUSTIPRINKITE SAVO DARBUOTOJU SUPRATIMA APIE PASIULYMY
KLASTOJIMO RIZIKA PIRKIMO METU

Profesinis mokymas yra svarbus siekiant sustiprinti pirkimo atstovy supratimg apie konkurencijos
problemas vieSyjy pirkimy metu. Pastangos efektyviai kovoti su pasidlymy klastojimu gali bati
sustiprintos renkant istorine informacijg apie pretendenty elgesj varzytiniy metu, pastoviai stebint
varzytiniy veiksmus ir analizuojant pasitlymy duomenis. Tai padeda pirkimo jstaigoms (ir
konkurencijos institucijoms) nustatyti problemines situacijas. Reikia pastebéti, kad vieno
konkurso rezultatai gali akivaizdziai neparodyti, kad pasidlymas buvo klastojamas. Daznai
suokalbiy planai atskleidZiami tik iSanalizavus keleto konkursy rezultatus, kurie buvo vykdomi
tam tikrg laika.

Dabartinis tiekéjas, tai jmoné tiekianti prekes ar paslaugas vieSajai jstaigai, kurios sutartis jau
eina j pabaiga.



Kartu su konkurencijos institucija ar iSorés teisés ekspertais jgyvendinkite pastovig mokymo
programa savo darbuotojams apie pasitlymy klastojimg ir karteliy atskleidima.

Saugokite informacijg apie buvusiy konkursy reikalavimus (t. y. informacija apie pirktus
produktus, kiekvieno dalyvio pasiilymas ir laimétojo tapatybé).

PeriodiSkai perzitrékite atskiry produkty ar paslaugy pirkimo konkursy istorijg ir pabandykite
atskirti jtartinus pavyzdzius, ypatingai pramonés $akose, imliose suokalbiams.™

Laikykités strategijos periodiSkai perzidreti pasirinktus konkursus.

Atlikite jmoniy sarasy, kurios pareisSké susidomeéjimg konkursu, ir jmoniy, kurios jau pateiké
pasitlymus, palyginimg, kad jvertintuméte galimas tendencijas, t. y. pasiilymo atsiémimas ir
rangovy panaudojimas.

Pasikalbékite su pardavéjais, kurie daugiau nedalyvauja konkursuose, ir su nesékmingais
pardavéjais.

Sukurkite mechanizma, kaip jmonéms pranesti apie galimus konkurencijos pazeidimus. Pvz.,
aiskiai nurodykite asmenj ar skyriy, kuriam turi bati praneSama (nurodykite jy kontaktinius
duomenis) ir uztikrinkite tinkamag konfidencialumo lygj.

Pasinaudokite tokiomis priemonémis, kaip ,demaskuotojy“ sistema, surinkti informacijg apie
slaptus susitarimus i$ jmoniy ir jy darbuotojy. Apsvarstykite galimybe Zziniasklaidos pagalba
pakviesti jmones institucijoms pateikti informacijg apie galimus suokalbius.

Susipazinkite su jasy $alyje galiojangia atleidimo nuo baudy sistema,*? jei tokia yra, ir
perziarékite savo neleidimo pateikti pasitlyma politika, jei yra duomeny apie suokalbio
veiksmus, kad nustatytumeét, ar ji yra harmoninga su jusy Salies atleidimo nuo baudy
sistema.

Sukurkite vidines procediras, kurios padrasinty ar reikalauty, kad pirkimo atstovai pranesty
ne tik pirkimo jstaigos vidaus audito grupei ir kontrolieriui, bet ir konkurencijos institucijai apie
itartinus teiginius ir veiksmus, ir apgalvokite skatinimo bidus, kurie padrasinty pirkimo
atstovus taip daryti.

Bendradarbiaukite su konkurencijos institucija (t. y. sukurkite bendradarbiavimo bddus,
teiktinos informacijos konkurencijos institucijai sgrasa ir pan.).

11
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Zr. 3 dal;.

Tokios sistemos paprastai suteikia apsaugaq nuo konkurencijos teisés procedury taikymo pirmam
pareisSkéjui, besikreipianCiam pagal tg sistema, kuris yra susijes tu tam tikrais karteliniais
veiksmais, jskaitant slapta tarimasi, ir kuris sutinka bendradarbiauti su konkurencijos institucija
tyrimo metu.

10



(@

OECD

KONTROLINIS SAI@AéAS, PADEDANTIS SUSEKTI SUKLASTOTUS
PASIULYMUS VIESUYJUY PIRKIMY METU

Gali bdti labai sunku susekti susitarimus dél pasitlymo klastojimo, nes dél jy paprastai deramasi
slaptai. Pramonés Sakose, kuriose suokalbiai yra jprasti, vis délto tiekéjai ir pirkéjai gali zinoti
apie senus slaptus susitarimus dél pasitlymo klastojimo. Daugelyje pramonés Saky bitina ieSkoti
tokiy jkalCiy, kaip jprastas kainos pasitlymas ar kainy struktira, arba kas nors tokio, kg
pardavéjas pasaké ar padaré. Bukite budris viso pirkimo konkurso metu, o taip pat ir jusy
preliminaraus rinkos tyrimo metu.

1. IESKOKITE |[SPEJANCIY ZENKLUY IR PAVYZDZIY, KAl IMONES
TEIKIA PASIUOLYMUS

Tam tikri pasidlymy modeliai ir veiksmai atrodo nesuderinami su konkurencine rinka ir nurodo
pasitlymy klastojimo galimybe. leSkokite nejprasty jmoniy pasitlymo pateikimo modeliy ir
stebékite, kaip daznai jos laimi ar pralaimi konkursus. |tarima taip pat gali kelti ir rangovai bei
nezinomy bendry jmoniy veiksmai.

® Tas pats tiekéjas daznai sillo maziausig kaina.

® Yra geografinis konkursy laiméjimo pasiskirstymas. Kai kurios jmonés teikia pasialymus,
laiminCius tik tam tikrose geografinése srityse.

#® Pastovus tiekéjas nepateikia pasitlymo konkursui, kuriam paprastai tikimasi, kad jis pateiks
pasiulyma, bet teikia pasitlymg kituose konkursuose.

® Kai kurie tiekéjai netikétai atsiima savo pasiulymus.
#® Kai kurios jmonés visada teikia pasitlymus, bet niekada nelaimi.
® Atrodo, kad kiekviena jmoné iS eilés pateikia laimintj pasitlyma.

#® Duvi ar daugiau jmoniy pateikia bendrg pasitlyma, nors maziausiai vienas i$ jy galéty teikti
savo atskirg pasitlyma.

#® Konkurso laimétojas pakartotinai teikia rangos darbus pralaiméjusiai jmonei.
® Laimétojas nepasiraso sutarties, o véliau pasirodo, kad jis yra subrangovas.

# Konkurentai daznai bendrauja ar rengia susitikimus visai prie$ pat konkurso termino
pabaiga.
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2. IESKOKITE |SPEJANCIY ZENKLY VISUOSE PATEIKTUOSE
DOKUMENTUOSE

Slaptus susitarimus dél pasialymy klastojimo iSduodanciy zenkly galima rasti jvairiuose
dokumentuose, kuriuos pateikia jmonés. Nors jmonés, slapto susitarimo dalyves, slaptg
susitarimg stengsis laikyti paslaptyje, kai kuriy dalyviy neatsargumas, pagyruniSkumas ar kaltés
jausmas, gali padéti demaskuoti slaptg susitarima. Atidziai palyginkite visus dokumentus, kad
jsitikintuméte, ar pasitlymag renge tas pats asmuo ar jie buvo parengti kartu.

#® Vienodos klaidos pasitlymo dokumente ar skirtingy jmoniy pateiktuose laiSkuose, pvz.,
rasybos klaidos.

#® Skirtingy jmoniy pasitlymuose yra pana$us jrasai, daryti ranka ar panasiu Sriftu, ar
naudojamos tokios pat formos ar blankai.

® Vienos jmonés pasitlymo dokumentuose yra aiski uZuomina j konkurento pasitilyma, ar
panaudotas kito pretendento firminis blankas ar fakso numeris.

#® Skirtingy jmoniy pasitlymuose yra ty paciy apskaiciavimo klaidy.

® Skirtingy jmoniy pasitlymuose yra pastebima nemazai vienody tam tikry prekiy kainy
apskaiciavimy.

#® Skirtingy jmoniy paketai pazyméti panasSiais pasto antspaudais ar pasto automaty Zymémis.

#® Skirtingy jmoniy pasitlymy dokumentuose galima pastebéti nemazai paskutinés minutés
pataisymuy, kaip trynikliy ar kity fiziniy pakeitimy panaudojima.

#® Skirtingy jmoniy pateiktuose pasitlymo dokumentuose pateikta maziau smulkmeny, negu
baty batina ar tikimasi, ar kitaip galima suprasti, kad tai netikras pasialymas.

# Konkurentai pateikia panaSius pasitlymus, ar pasiulyta kaina didéja désningu prieaugiu.

3. IESKOKITE |SPEJANCIU ZENKLU IR PAVYZDZIY, SUSIJUSIU SU
KAINOMIS

Pasitlymo kainos gali padéti atskleisti suokalbj. leSkokite pavyzdziy, kurie parodyty, kad jmonés
gali koordinuoti savo veiksmus, tai kainy padidinimas, kuris néra tikétinas dél kasty padidéjimo.
Kai pralaimintys pasidlymai yra daug brangesni uz laimétojo pasiulyma, suokalbininkai gali
naudoti ,priedangos” pasitlymo teikimo model;. |prasta tokiy pasitalymy praktika yra, kai to
.priedangos” pasitlymo teikéjas prie maziausio pasitlymo prideda 10 % ar daugiau. Didesnés
pasitlymo kainos nei apskaiciuotos projektavimo iSlaidos ar didesnés nei prie$ tai buvusios
panasiuose konkursuose, taip pat gali leisti jtarti suokalbj. Tai gali bati jtartina:

#® Staigus ir vienodas pretendenty kainy ar kainy diapazono padidéjimas, ko negalima
paaiskinti iSlaidy padidéjimu.

#® | auktos nuolaidos netikétai dingsta.
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Vienodos kainos gali ypatingai sukelti jtarimy, kai egzistuoja viena i$ Siy salygy:
— tiekéjy kainos ilgg laikg buvo tokios pat,

—  prie$ tai skirtingy tiekéjy kainos buvo skirtingos,

— tiekéjai padidino kainas ir tai néra susije su kasty padidéjimu arba

— tiekéjai atsisaké nuolaidy tose rinkose, kuriose nuolaidos visada budavo.
Didelis kainy skirtumas tarp laimétojo ir kity pasialymuy.

Tam tikro tiekéjo pasitlymas yra daug brangesnis dél konkrecios sutarties, negu to paties
tiekéjo pasitlymas dél kitos panasios sutarties.

Pateikus pasitlyma naujam ar retai konkursuose dalyvaujanciam tiekéjui, smarkiai sumazéjo
kainos palyginti su buvusiu kainy lygiu, t. y. naujas tiekéjas galéjo suzlugdyti egzistuojantj
kartelj.

Vietiniai tiekéjai vietiniam pristatymui sitlo didesnes kainas, nei tolimesniems pristatymams.

Vietinés ir nevietinés jmonés nurodo panasias transporto iSlaidas.

Prie$ pateikdamas pasitlyma, tik vienas pretendentas susisiekia su didmenininku dél
informacijos apie kainas.

Netikéti vieSy pasitlymy aukcionuose, elektroniniu ar kitu bidu pozymiai, pvz., pasitlymai,
kuriuose nurodyti nejprasti skai€iai, kai galima buty tikétis skaiCiaus apvalinimo iki Simto ar
tokstancio, kuriems esant galima jtarti, kad pretendentai pacius pasitlymus naudoja kaip
suokalbio priemone, keisdamiesi informacija ar signalizuodami dél pirmenybiSkumo.

VISADA IESKOKITE |[TARTINY TEIGINIY

Dirbdami su pardavéjais visada atidziai ieSkokite jtartiny teiginiy, kurie galéty parodyti, kad
imonés susitaré ar koordinavo savo veiksmus ar pardavimo veiksmus.

Uzuomina Zodziu ar rastu apie pretendenty susitarima.

Teiginiai, kad pretendentai pagrindzia savo kainas ,pramonés Sakos sitlomy kainy®,
»standartiniy rinkos kainy“ ar ,pramonés $akos kainy apraso® pavyzdziu.

Teiginiai, nurodantys, kad tam tikros jmonés nevykdo pardavimy tam tikrose teritorijose ar
neparduoda tam tikriems pirkéjams.

Teiginiai, kad teritorija ar pirkéjas ,priklauso” kitam tiekéjui.
Teiginiai, parodantys, kad i§ anksto Zinoma neskelbtina informacija apie konkurento kainas

ar smulkesne pasitlymo informacijg arba apie jmonés laiméjimag ar pralaiméjima konkurse,
kurio rezultatai dar tik bus skelbiami.
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#® Teiginiai, nurodantys, kad tiekéjas pateiké mandagumo, papildantj, simbolinj, atpazjstamg ar
Lpriedangos” pasitlyma.

® |vairGs tiekéjai naudoja tg pacig terminologija, kai aiSkinamas kainy padidéjimas.

#® Klausimai ar iSreikStas susirapinimas dél Nepriklausomo pasidlymo nustatymo patvirtinimo
ar nuorodos | tai, kad nors ir pasiradytas (ar net nepasiradytas), jis rimtai nevertinamas.

® Pretendenty laiSkai, kuriais atsisakoma laikytis tam tikry konkurso salygy ar remiamasi
diskusijomis, gal bit su prekybos asociacijomis.

5. VISADA IESKOKITE |[TARTINO ELGESIO

leSkokite uZzuominy susirinkimuose ar renginiuose, kuriuose tiekéjai galéjo aptarti kainas ar
elgesj, kurios galéty parodyti, kad jmoné imasi tam tikry, tik kitoms jmonéms, naudingy veiksmu.
[tartinas elgesys gali bati:

® Prie$ pateikdami pasitlymus, tiekéjai susitinka privaciai, kartais netoli tos vietos, kur bus
teikiami pasidlymai.

#® Tiekéjai pastoviai bendrauja ar rengia susirinkimus.

® |moné praso pasitlymo paketo sau ir konkurentui.

® |moné pateikia savo ir konkurento pasitlymus ir kitus dokumentus.
#® Pasillymag pateikia jmoné, kuri nesugeba jvykdyti sutarties.

#® |moné turi kelis pasidlymus ir galvoja, kurj pasitlyma pateikti, kai suzino (ar stengiasi
suzinoti), kas dar teikia pasidlymus.

# Keli pretendentai pirkimo atstovui uzduoda panasius klausimus ar pateikia panasius
praSymus ar dokumentus.

6. ISPEJIMAS APIE PASIOLYMO KLASTOJIMO POZYMIUS

Galimi pasitilymo klastojimo pozymiai, aprasyti auksciau, identifikuoja daugelj jtartiny pasitlymy
ir kainy nustatymo budu, o taip pat ir jtartinus teiginius ir elgesj. Taciau tai néra jrodymai, kad
jmonés teikia apgaulingus pasitlymus. Pvz., jmoné nedalyvauja konkurse, nes ji tiesiog tuo metu
buvo per daug uzimta. BrangUs pasitlymai paprasciausiai gali rodyti skirtingg projekto kainos
apskaicCiavima. Vis délto, kai susekami jtartini pasidlymy modeliai ir kainos, arba kai pirkimo
atstovai girdi keistus teiginius ar pastebi savotiSka elgesi, reikia atlikti tyrimg dél pasidlymo
klastojimo. Pastovis jtartino elgesio pavyzdziai, trunkantys tam tikrg laiko tarpa, daznai yra
geresnis galimo pasitlymo klastojimo poZymis, nei jrodymas, gautas i$ vieno pasitlymo.
Rupestingai uzrasykite visg informacijq taip, kad per laikg galety bati nustatytas tokio elgesio
pavyzdys.
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7.

KO TURI IMTIS PIRKIMO ATSTOVAS, JEI [TARIAMAS PASIULYMO
KLASTOJIMAS

Jei jtariate, kad yra teikiamas apgaulingas pasitlymas, yra daug budy, padedanciy tai atskleisti ir
tokj elgesj nutraukti.

Bukite susipazine su savo jurisdikcijos tesés normomis dél pasitlymo klastojimo.
Neaptarinékite savo jtarimy su jtartinais dalyviais.

Saugokite visus dokumentus: pasitlymy dokumentus, susirasinéjimg, vokus ir pan.
Saugokite iSsamius jraSus su datomis apie visg jtarting elges;j ir teiginius, kas dalyvavo, kas
dar buvo ir kas tiksliai vyko ar buvo pasakyta. |rasai turi bati padaryti renginio metu ar tuoj po
jo, kad bty aiskiai apraSyta, kas gi paaiskéjo.

Susisiekite su savo Salies konkurencijos institucija.

Pasitare su savo teisininkais, apsvarstykite, ar galima testi konkursa.
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