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PREFACIO - 3

Prefacio

El préximo afio, las autoridades fiscales de todo el mundo recibirdn por primera vez
informacidn relativa a grandes grupos multinacionales con operaciones en su pais, con un
desglose de ingresos, beneficios, impuestos y otros atributos del grupo, por jurisdiccion
fiscal. Previamente, esta informacion no estuvo a disposicion de las autoridades fiscales,
y representa una excelente oportunidad para que éstas comprendan la estructura comercial
de un grupo de un modo que anteriormente no fue posible.

La presentacion de informes pais por pais es una de las cuatro normas minimas del
Proyecto OCDE/G20 sobre la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS) con las que se han comprometido mas de 100 paises y que abarca las
jurisdicciones de residencia fiscal de casi todos los grandes grupos multinacionales.
Ademés, el ritmo de implementacion de la presentacion de informes pais por pais es
sorprendente. Hasta hoy, mas de 55 jurisdicciones ya han implementado una obligacion
para que los grupos multinacionales pertinentes presenten los informes pais por pais.
Ademas, las jurisdicciones han avanzado rapidamente para garantizar que los informes
pais por pais se puedan intercambiar entre administraciones tributarias. Actualmente, 65
jurisdicciones han firmado el Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes y
algunas jurisdicciones han celebrado Acuerdos Bilaterales entre Autoridades
Competentes para operacionalizar el intercambio de informes pais por pais con
jurisdicciones especificas. Faltando nueve meses para que se intercambien los primeros
informes pais por pais, ya se han creado méas de 1000 relaciones de intercambio entre
pares de jurisdicciones.

Ahora la responsabilidad recae en las autoridades fiscales para desarrollar e
implementar soluciones en materia de recopilacion y manejo de informes pais por pais y
para hacer un uso efectivo y adecuado de la informacién que dichos informes incluyen.
La Agencia Canadiense de Ingresos (CRA), en el contexto del Foro sobre Administracion
Tributaria de la OCDE, ha patrocinado el trabajo relativo a dos nuevos manuales, para
apoyar a los paises en la implementacion efectiva de la presentacion de informes pais por
pais y sobre el uso de la informacion incluida en los informes pais por pais para los fines
de la evaluacion del riesgo fiscal.

El Manual Informes pais por pais: Manual sobre la implementacion efectiva es una
guia practica para los elementos claves que deben tener en cuenta los paises al introducir
la presentacion de informes pais por pais, incluyendo los problemas técnicos relacionados
con la presentacion, el intercambio y el uso de los informes pais por pais, asi como las
cuestiones practicas que deberan gestionar las autoridades fiscales.

Tras la implementacion de la presentacion de informes pais por pais, la autoridad
fiscal comenzara a utilizar la informacion que reciba, ya sea directamente de un grupo o
de una autoridad fiscal extranjera. EI manual Informes pais por pais: Manual sobre el uso
efectivo para la evaluacion del riesgo fiscal explora la forma de hacerlo, teniendo en
cuenta los diferentes enfoques relativos a la evaluacion del riesgo fiscal que se aplica en
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4 _pREFACIO

los diferentes paises, asi como, los tipos de indicador de riesgo fiscal que se puede
identificar mediante el uso de esta nueva informacion. También considera los desafios
que las autoridades fiscales pueden enfrentar y las cuestiones que deben tener en cuenta.
Demuestra que los informes pais por pais, utilizados junto con otra informacién y como
base para futuras investigaciones pueden ser herramientas muy importante para que las
administraciones fiscales detecten e identifiquen los precios de transferencia y otros
riesgos relacionados con BEPS. Por ultimo, el Manual plantea advertencias acerca al
riesgo de sacar conclusiones simplistas y engafiosas si los informes pais por pais se
utilizan aisladamente.

Estos dos manuales proporcionaran un apoyo valioso a los paises que introducen la
presentacion de informes pais por pais y utilizan la informacion que reciben. A medida
que transcurra el tiempo, las autoridades fiscales adquiriran experiencia en la
recopilacion, el manejo y el uso de los informes pais por pais, y cada uno de los manuales
se actualizara periédicamente, para garantizar que las autoridades fiscales de todos los
paises se beneficien con esta experiencia.

Bob Hamilton

Comisario de la Agencia Canadiense de Ingresos (CRA)
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Abreviaturas y siglas

AAC Acuerdo entre autoridades competentes

BEPS Erosion de la base imponible y traslado de
beneficios

CRA Agencia Canadiense de Ingresos

CCN Red de Comunicacion Comun

CRS Norma de Informacion Comun

CTS Sistema de Transmision Comun

DTC Convenio bilateral de doble imposicion

EMN Empresa multinacional

FAT Foro sobre Administracion Tributaria

KSP Plataforma de Intercambio de Conocimientos

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos

TIEA Acuerdo de intercambio de informacion tributaria

UE Union Europea

UPE Entidad controladora final

XML Lenguaje de marcas extensible
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CAPITULO 1 - INTRODUCCION Y ANTECEDENTES - 9

Capitulo 1

Introduccién y antecedentes

1. El informe Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por
pais, Accion 13 - Informe final 2015, (el Informe de Accion 13, OCDE, 2016) introdujo
un enfoque estandarizado en tres niveles para la documentacion de precios de
transferencia para las empresas multinacionales (EMN), que consté de un archivo
maestro, un archivo local y una obligacion de que determinados grupos multinacionales
presenten anualmente un informe pais por pais. El informe pais por pais de un grupo
contiene informacion sobre las actividades globales y los atributos financieros del grupo
por jurisdiccion fiscal, presentada en un formato compatible.

2. Como una de las cuatro normas minimas del Plan de Accion BEPS, las
jurisdicciones que implementen la presentacion de informes pais por pais estaran sujetas a
revision por pares de todos los miembros del Marco Inclusivo. Esta revision por pares se
llevara a cabo gradualmente a lo largo de un periodo de tres afios, comenzando en 2017
con una revision centrada particularmente en el marco legal y administrativo de la
presentacion de informes pais por pais.

Descripcion de alto nivel de la presentacion de informes pais por pais

3. En términos generales, la entidad controladora final (UPE por su sigla en inglés)
de un grupo multinacional debera preparar un informe pais por pais para cada afio fiscal
del grupo, comenzando en o después del 1 de enero de 2016 y presentar el informe dentro
de los 12 meses siguientes al final del afio fiscal ante la autoridad tributaria de la
jurisdiccion de la que es residente fiscal. Se aplica una excepcion a esta regla general
cuando el grupo multinacional tuviera ingresos totales consolidados inferiores a 750
millones de euros en el periodo contable inmediatamente anterior (0 el equivalente
cercano en la moneda nacional de la jurisdiccion a enero de 2015). Se espera que este
umbral excluya del alcance de la presentacion de informes pais por pais al 85-90 por
ciento de los grupos multinacionales.

4. El informe pais por pais presentado por un grupo multinacional incluye tres tablas
que contienen informacion sobre las actividades globales y las caracteristicas financieras
del grupo.

e La Tabla 1 establece la asignacion global por jurisdiccion fiscal de los ingresos de
terceros, los ingresos de partes relacionadas, el beneficio antes de impuestos, el
impuesto pagado, el impuesto devengado, el capital declarado, los ingresos
acumulados, el nimero de empleados y los activos tangibles de un grupo
multinacional.

e La Tabla 2 enumera todas las entidades integrantes del grupo multinacional por
jurisdiccion fiscal, junto con sus actividades comerciales principales.
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e La Tabla 3 permite el suministro de informacion adicional por parte del grupo
multinacional en forma de texto libre para facilitar la comprension de la
informacidn contenida en las Tablas 1y 2.

5. En el Capitulo V de las Directrices en materia de precios de transferencia
(OCDE, 2017a) se ha incluido una plantilla modelo para cada una de estas tablas, que
también incluye instrucciones generales relativas a la definicion de los términos clave
utilizados en la plantilla, el periodo cubierto por la misma, las fuentes de datos utilizadas
para completar la plantilla e instrucciones especificas para completar las Tablas 1y 2. La
plantilla y las instrucciones también se deben leer a la luz de las orientaciones
interpretativas posteriores proporcionadas por la OCDE."

6. El informe pais por pais presentado por la UPE de un grupo multinacional ante la
autoridad fiscal de su jurisdiccion de residencia se debe intercambiar con las autoridades
fiscales de otras jurisdicciones en las que un miembro del grupo multinacional sea
residente fiscal o esté sujeto a impuestos con respecto a una actividad comercial que se
realice a través de un establecimiento permanente, bajo las condiciones que rijan la
confidencialidad, consistencia y el uso apropiado de la informacion contenida en el
informe pais por pais. El intercambio de informes pais por pais se lleva a cabo en virtud
de un acuerdo internacional que permite el intercambio automéatico de informacion® y un
acuerdo entre autoridades competentes (AAC) que establece los detalles operativos del
intercambio. En el primer afio del informe pais por pais, el intercambio tiene lugar dentro
de los 18 meses posteriores al cierre del afio fiscal declarado por el grupo. En los afios
subsiguientes, el plazo se acorta a 15 meses de finalizado el afio fiscal declarado por el
grupo. Esto se ilustra en el diagrama siguiente, que supone que la presentacion de
informes pais por pais comienza para los afios fiscales que empiezan el 1 de enero de
2016 y un grupo multinacional con un afio fiscal coincidente con el calendario.

|

L L] ( > ] L] ( ) L]
L] ] ] ] L] ]
. . = Bm . "a3m =
v v v : A
L] L]
11112016 3122016 32017 : nnzzoe :
Comienzo del primer Fin del primer afio Fechalimite para la : Fechalimite para la :
afio fiscal para la fiscal para la presentaciéndel ™ presentaciondel =
presentaciénde presentacionde informe pais por pais v informe pais por pais §u
informes pais por pais informes pais por pais 2016 (12 meses 2017 v
(suponiendo ano fiscal después del clerre del 30/6/2018 31/3/2019
= afio calendario) afio fiscal)
Facha limite para el Fecha limite para el
intercambio delinforme intercambio del informe
2016 {18 meses después del 2017 (15 meses después
cierre del afio fiscal - sdlo del cierre del afio fiscal -
el primer aio) afos subsiguientes)
7. Esta previsto que un grupo multinacional solo deba presentar un informe pais por

! Las directrices, que se actualizan periédicamente, estan disponibles en el sitio web de la OCDE
en: www.oecd.org/tax/beps/qguidance-on-country-by-country-reporting-beps-action-13.htm

2 Como se describe en el Capitulo 3 de este manual, los acuerdos internacionales que permiten el
intercambio automatico de informacion son los siguientes: la Convencidn sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (OCDE, 2011); un convenio fiscal bilateral que incluya
un articulo de intercambio de informacion basado en el Articulo 26 de la Convencion Modelo de la
OCDE; o un acuerdo de intercambio de informacién fiscal que permita el intercambio automatico
de informacion.
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pais una vez por cada afio fiscal declarado, en la jurisdiccion de su UPE. Sin embargo,
puede haber casos en los que una entidad integrante(es decir, una entidad dentro del
grupo multinacional) que no sea la UPE deba presentar el informe pais por pais
directamente ante su autoridad fiscal local (“tramitacion local), pero sélo si se cumplen
una o mas de las siguientes condiciones:

e la UPE no tiene obligacion de presentar un informe pais por pais en su
jurisdiccion de residencia;

e existe un acuerdo internacional que permite el intercambio automatico de
informacidn entre las jurisdicciones de la UPE y la entidad integrante, pero no
existe un acuerdo entre autoridades competentes que establezca el intercambio
automatico de los informes pais por pais;

¢ ha habido una omision sistémica por parte de la jurisdiccion de residencia de la
UPE para intercambiar informes pais por pais que la autoridad fiscal local ha
notificado a la entidad integrante.

8. Para evitar el uso del archivo local y asegurar que un grupo multinacional pueda
presentar un informe pais por pais en una sola jurisdiccion, algunas jurisdicciones
permiten la presentacion por una entidad integrante. En este caso, se aplicara uno de los
dos escenarios siguientes:

e Una entidad integrante del grupo que no sea la UPE (conocida como entidad
controladora representante) presentara un informe pais por pais a la autoridad
fiscal de la jurisdiccion donde reside y esta autoridad fiscal intercambiara el
informe pais por pais con otras jurisdicciones donde una entidad integrante del
grupo multinacional sea residente fiscal o esté sujeta a impuestos en la otra
jurisdiccion con relacién a una actividad comercial que se realice a través de un
establecimiento permanente y con la cual la jurisdiccion tenga tanto un acuerdo
internacional que permita el intercambio automatico de informacién como un
ACC para el intercambio de informes pais por pais.

e Una entidad que sea la UPE de un grupo, que sea residente en una jurisdiccion
que no requiera presentacion de informes pais por pais para el periodo contable
pertinente, puede estar autorizada a presentar un informe pais por pais como una
entidad controladora representante ante la autoridad fiscal en su jurisdiccion de
residencia (conocida como entidad controladora representante). La autoridad
fiscal intercambiara el informe pais por pais con otras jurisdicciones cuando una
entidad integrante del grupo multinacional sea residente fiscal o esté sujeta a
impuestos con relacién a una actividad comercial que se realice a través de un
establecimiento permanente y con la cual la jurisdiccion tenga tanto un acuerdo
internacional que permita el intercambio automatico de informacién como un
ACC para el intercambio de informes pais por pais.

9. La norma minima de la Accion 13 permite el uso de la informacion contenida en
los informes pais por pais para la evaluacion del riesgo de precios de transferencia de alto
nivel, la evaluacién de otros riesgos relacionados con BEPS y, cuando proceda, para el
andlisis econdmico y estadistico. Como tales, los informes pais por pais proporcionaran a
las autoridades fiscales una poderosa herramienta que se puede utilizar junto con el
archivo maestro, el archivo local y otras informaciones tales como datos internos y
externos y el historial de auditoria de un grupo multinacional, para identificar a los
contribuyentes y acuerdos que supongan un potencial riesgo tributario. En este sentido,
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los informes pais por pais brindan a las autoridades fiscales la oportunidad de comprender
mejor cémo encajan las entidades locales dentro de su grupo multinacional y dirigir los
recursos hacia los contribuyentes de mayor riesgo.

El Informes pais por pais: Manual sobre la implementacion efectiva

10. Desarrollado por el Foro sobre Administracion Tributaria de la OCDE, el presente
Informes pais por pais: Manual sobre la implementacion efectiva (OCDE, 2017) esta
patrocinado por Canada para ayudar a las jurisdicciones a implementar la norma minima
de la Accion 13. El documento contiene los siguientes capitulos y anexos:

o EIl Capitulo 1 consta de una descripcion de alto nivel de la presentacion de
informes pais por pais, incluyendo un cronograma para la presentacion y el
intercambio de estos informes. Este capitulo introduce el informe pais por pais
como una herramienta que las autoridades fiscales pueden utilizar, junto con otras
informaciones, para llevar a cabo la evaluacion de riesgos.

e EIl Capitulo 2 describe los elementos necesarios y opcionales del marco de una
jurisdiccion para la presentacion y el uso de los informes pais por pais. Estos
elementos se obtienen en gran medida de la ley modelo contenida en el Paquete
de Medidas de Implementacion de informes pais por pais contenido en el Informe
sobre la Accion 13 (OCDE, 2016). En particular, este Capitulo describe el marco
con el que debe contar una autoridad fiscal para protegerse del uso inadecuado de
la informacion contenida en los informes pais por pais. También se analiza la
presentacion de los informes pais por pais por entidades representantes, asi como
las condiciones bajo las cuales una jurisdiccion puede, en virtud de la norma
minima, imponer el archivo local.

e En el Capitulo 3 se examinan los elementos del marco juridico que rige el
intercambio de informes pais por pais con referencia a los acuerdos modelo de
autoridades competentes incluidos en el Paquete de Medidas de Implementacion.
En particular, este capitulo examina el Acuerdo multilateral entre autoridades
competentes para el intercambio de informes pais por pais, disefiado por la
OCDE para facilitar el establecimiento de relaciones de intercambio efectivas
entre un gran numero de jurisdicciones.

e En el Capitulo 4 se examinan los elementos de un marco operativo eficaz para la
presentacion y el intercambio de informes pais por pais. Entre otros temas, este
capitulo analiza los requisitos de notificacion que pueden ayudar a las autoridades
fiscales a anticipar qué informes pais por pais se recibiran directamente de las
entidades declarantes y cudales se recibiran indirectamente de las autoridades
fiscales extranjeras, asi como la imposicion de sanciones a los grupos
multinacionales por incumplimiento con los requisitos de presentacion de
informes pais por pais, el esquema XML desarrollado para la presentacién de
informes pais por pais para asegurar que estos informes se intercambien en un
formato estandarizado y el Sistema de Transmision Comun, creado para
proporcionar una transmision segura y confidencial de los informes pais por pais
entre las jurisdicciones.

e En el Capitulo 5 se analizan las ventajas de proporcionar orientacion sobre la
presentacion de informes pais por pais y de obtener comentarios de los principales
interesados. También se debate la importancia de la capacitacion. También se
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observa que la capacitacion no so6lo se debe proporcionar al personal involucrado
en el proceso de evaluacién de riesgos, sino tambiéen al personal de cumplimiento
tributario y de la autoridad competente.

o El anexo del manual incluye una copia de la Informes pais por pais: Guia sobre el
uso apropiado de la informacion incluida en los informes pais por pais (OCDE,
2017) que ademaés esta disponible como publicacion independiente. La capacidad
de una jurisdiccion para obtener y utilizar los informes pais por pais esta
condicionada a que se use apropiadamente la informacién contenida en tales
informes, de conformidad con la norma minima. Esta guia tiene en cuenta el
significado de “uso apropiado”, las consecuencias del incumplimiento de la
condicion de uso apropiado y los enfoques que pueden utilizar las autoridades
fiscales para garantizar el uso adecuado de la informacion contenida en los
informes pais por pais.

11. Este manual se complementa con materiales practicos relativos a la presentacion
de informes pais por pais, que se alojan en un sitio Clearspace de la OCDE vy estan
accesibles para los funcionarios gubernamentales pertinentes de las jurisdicciones que son
miembros del Marco Inclusivo. Este sitio facilitard el intercambio de informacién y de
recursos, como ser materiales de orientacion y capacitacion relevantes para la
implementacion y la administracion de la presentacion de informes pais por pais.
También se publicard una seleccion de estos materiales en la Plataforma de Intercambio
de Conocimientos como parte del compromiso del Foro sobre Administracion Tributaria
de respaldar los esfuerzos de creacion de capacidades. La Plataforma de Intercambio de
Conocimientos (KSP) es un recurso en linea mundial, destinado a facilitar el intercambio
de conocimientos y el desarrollo de conocimientos especializados entre las autoridades
fiscales.
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Capitulo 2

Presentacion y utilizacion de los informes pais por pais

12. El primer paso en la implementacion de la presentacion de informes pais por pais
es contar con un marco juridico y administrativo que exija a ciertos grupos
multinacionales a presentar informes pais por pais de conformidad con la norma minima
de la Accion 13, y que garantice la confidencialidad, consistencia y el uso adecuado de la
informacidon contenida en tales informes. Para ayudar a las jurisdicciones a implementar
dicho marco, el informe sobre la Accion 13 (OCDE, 2016) incluye un Paquete de
Medidas de Implementacion que contiene la ley modelo que las jurisdicciones pueden
modificar y usar teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de sus sistemas
tributarios y legales. Las jurisdicciones no tienen la obligacion de utilizar la ley modelo.
Sin embargo, la adopcion de las disposiciones béasicas de ésta garantizaria la cobertura de
los principales elementos. En el sitio Clearspace de la OCDE se han publicado enlaces a
la legislacién nacional de varias jurisdicciones que ya han implementado la presentacion
de informes pais por pais.

13. Para cumplir con la norma minima de la Accion 13, una jurisdiccion debe adoptar
un marco legal y administrativo que incluya una serie de elementos clave. También hay
algunos elementos opcionales que se pueden incluir en algunos casos y bajo determinadas
condiciones.

Elementos necesarios para la presentacién y el uso de los informes pais por pais

14. Para asegurar el cumplimiento de la norma minima de la Accion 13, una
jurisdiccion debe contar con un marco legal y administrativo que incluya los siguientes
elementos relevantes para la presentacion y el uso de los informes pais por pais:

e la definicién de un grupo multinacional, y qué grupos multinacionales estan
sujetos a la presentacién de informes pais por pais;

o la definicion de una entidad declarante;

o la definicion del afio fiscal declarado;

¢ la determinacion del primer afio fiscal declarado;

o ¢l formato y el contenido del informe pais por pais;
e ¢l momento de la presentacion;

e el uso apropiado de los informes pais por pais;

¢ la confidencialidad de los informes pais por pais.
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Definicion de un grupo multinacional, y qué grupos estan sujetos a la
presentacion de informes pais por pais

15. La presentacion de informes pais por pais se aplica a entidades de determinados
grupos multinacionales. Para tal fin, un grupo hace alusion a un conjunto de empresas
vinculadas a través de la propiedad o del control, que debe preparar estados financieros
consolidados segun los principios de contabilidad aplicables o que deberia hacerlo si las
participaciones de cualquiera de las empresas se negociaran en un mercado publico de
valores. Un grupo multinacional es cualquier grupo que incluye dos o mas empresas
residentes en diferentes jurisdicciones, o que incluye una empresa que es residente a los
efectos fiscales en una jurisdiccion y esta sujeta a impuestos con respecto a una actividad
comercial que se realice a través de un establecimiento permanente en otra jurisdiccion.

16. Los requisitos de presentacion de informes pais por pais estan dirigidos a los
grupos multinacionales mas grandes que controlan aproximadamente el 90% de los
ingresos corporativos y que plantean el mayor riesgo potencial en términos de BEPS.
Para limitar la carga de presentacion de informes a los grupos multinacionales mas
grandes, una jurisdiccion deberia eximir del requisito de presentacion de informes a todos
los grupos multinacionales que hayan tenido, en el afio fiscal inmediatamente anterior, un
total de ingresos consolidados del grupo inferior a 750 millones de euros (0 un
equivalente aproximado en la moneda nacional de la jurisdiccion a enero de 2015). Se
espera que la exencidn excluya del 85 al 90 por ciento de los grupos multinacionales de
los requisitos de presentacion de informes y permita lograr un equilibrio entre la carga de
presentacion de informes y el beneficio para las autoridades fiscales.

Definicion de entidad declarante

17. La entidad declarante de un grupo multinacional es la entidad dentro del grupo
gue esta obligada a presentar un informe pais por pais en nombre del grupo. La UPE del
grupo multinacional debe presentar un informe pais por pais en su jurisdiccion de
residencia fiscal. Esta sera generalmente la entidad ubicada en la parte superior de la
cadena de propiedad, que debe preparar estados financieros consolidados en su
jurisdiccion de residencia, o que deberia hacerlo si sus participaciones se negociaran en
un mercado publico de valores de esa jurisdiccion.

18. El informe sobre la Accidn 13 también establece que se puede permitir o exigir a
otras entidades de un grupo que presenten informes pais por pais en circunstancias
especificas. Més adelante se considera la presentacion por entidad representante y la
presentacion por entidad integrante (también conocida como archivo local) como
elementos opcionales de la presentacion de informes pais por pais.

Definicion de ano fiscal declarado

19. La entidad declarante para un grupo multinacional debe preparar su informe pais
por pais basandose en su afio fiscal, que es el ejercicio contable anual con respecto al cual
la UPE del grupo prepara sus estados financieros.

Determinacion del primer afio fiscal declarado

20. La presentacidn de informes pais por pais se debe aplicar con respecto a todos los
afios fiscales que comiencen en o después del 1 de enero de 2016. Cabe reconocer que
algunas jurisdicciones pueden necesitar tiempo para que su proceso legislativo nacional
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promulgue los requisitos de presentacion de informes, lo que puede dar lugar a una fecha
de comienzo posterior, de ser necesario.

21. Si una jurisdiccion no puede aplicar la presentacién de informes pais por pais a
todos los afios fiscales que comiencen en o después del 1 de enero de 2016 (por ejemplo,
porque hacerlo significaria a aplicar la regla retrospectivamente, que podria no estar
permitido), el primer afio fiscal declarado deberia ser el afio fiscal mas antiguo permitido
por su legislacion interna.

Formato y contenido de un informe pais por pais

22. Los informes pais por pais de todos los grupos multinacionales se deberan
preparar en un formato compatible, aplicando las definiciones e instrucciones contenidas
en la plantilla correspondiente del Anexo Il del Capitulo VV de las Directrices de la
OCDE en materia de precios de transferencia (OCDE, 2017a).

23. El informe pais por pais debe contener la siguiente informacion:

¢ informacion agregada relativa a la cantidad de ingresos, ganancia (pérdida) antes
del impuesto sobre la renta, impuesto sobre la renta pagado, impuesto sobre la
renta devengado, capital declarado, ganancias acumuladas, nimero de empleados
y activos tangibles distintos de efectivo o equivalentes de efectivo con respecto a
cada jurisdiccién en la que opera el grupo multinacional.

¢ una identificacion de cada entidad integrante del grupo multinacional en la que se
establezca la jurisdiccion de residencia fiscal de dicha entidad integrante y, donde
sea diferente de dicha jurisdiccion de residencia fiscal, la jurisdiccién bajo cuyas
leyes dicha entidad integrante esté organizada y la naturaleza de la actividad o
actividades principales de dicha entidad integrante.

Momento de la presentacion de los informes pais por pais

24. Para asegurar la disponibilidad de los datos financieros necesarios para la
realizacion del informe pais por pais del grupo multinacional, el plazo para presentar un
informe pais por pais puede ser de hasta 12 meses después del Gltimo dia del afio fiscal
declarado por el grupo. Si bien no se prohibe un plazo de presentacion anterior (por
ejemplo, en consonancia con el plazo de presentacion de informacion fiscal de la
jurisdiccion), pero no se recomienda.

Uso apropiado de los informes pais por pais

25. El informe sobre la Accion 13 (OCDE, 2016) establece que la informacion
contenida en un informe pais por pais solo se puede utilizar para la evaluacién del riesgo
inherente a precios de transferencia de alto nivel, la evaluacion de otros riesgos
relacionados con BEPS vy, cuando proceda, para el analisis econémico y estadistico. La
informacion no se puede utilizar, en virtud de la norma minima, como sustituto de un
andlisis pormenorizado de precios de transferencia de transacciones individuales y de
precios basados en un andlisis funcional completo y un anélisis de comparabilidad
completo. La informacion contenida en un informe pais por pais no se puede utilizar por
si sola, como prueba concluyente de que los precios de transferencia son o no son
apropiados, ni se puede utilizar para hacer ajustes a los ingresos de cualquier
contribuyente sobre la base de una férmula de asignacién. La norma también impone una
obligacién a toda jurisdiccion que haga un ajuste en los ingresos de cualquier
contribuyente en contravencién de estas condiciones para que conceda prontamente tal
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ajuste en el proceso de cualquier autoridad competente. Sin embargo, esto no implica que
a las jurisdicciones se les impida utilizar un informe pais por pais como base para realizar
mas investigaciones sobre los acuerdos de precios de transferencia dentro de un grupo
multinacional o sobre otros asuntos fiscales en el curso de una auditoria fiscal.

26. Ademaés de las restricciones legales sobre el uso de la informacién contenida en
los informes pais por pais que incluye su legislacion nacional y el acuerdo internacional
aplicable bajo el cual se intercambie el informe pais por pais,, una jurisdiccion debe
contar con un marco que asegure que dicha informacion se utilice correctamente, segun lo
dispuesto en el Informe sobre la Accién 13. Si bien una jurisdiccion debe adoptar
medidas para garantizar el cumplimiento de la condici6n de uso apropiado, la norma
minima no establece las medidas especificas que se deben utilizar. El desarrollo de estas
medidas se debate en detalle en la publicacion de la OCDE titulada Informes pais por pais
— Guia sobre el uso apropiado de la informacion contenida en los informes pais por pais
(la guia de uso adecuado), que recomienda que una jurisdiccion se asegure de poder
responder afirmativamente a las seis preguntas siguientes:

1. ¢Los acuerdos multilaterales y/o bilaterales entre autoridades competentes
relativos a los informes pais por pais firmados por su jurisdiccion incluyen el
uso apropiado de la informacién contenida en los informes pais por pais como
condicion para obtener y utilizar tales informes?

2. ¢Su autoridad fiscal cuenta con una politica clara y por escrito, que regulael uso
de los informes pais por pais, e incluya una orientacion sobre uso apropiado?

3. ¢Se comunica eficazmente esta politica a todo el personal que pueda tener
acceso a los informes pais por pais en el curso de su trabajo?

4, ¢Se controla o supervisa el uso de los informes pais por pais para asegurar su
uso apropiado, lo cual puede incluir:

i imponer restricciones en el acceso a los informes pais por pais; y/o
ii. asegurar que el uso apropiado se evidencie debidamente?

5. ¢Se proporciona orientacion o capacitacion al personal de la autoridad fiscal
competente de su jurisdiccidn, que establezca claramente sus compromisos para:

i notificar inmediatamente a la Secretaria del Organo de Coordinacion
0 a otra autoridad competente de cualquier caso de incumplimiento de
las condiciones de uso apropiadas; y

ii. conceder prontamente cualquier procedimiento de la autoridad
competente que implique un ajuste tributario utilizando una férmula
de reparto de ingresos basada en la informacion de la presentacion de
informes pais por pais?

6. ¢Se dispone de medidas para asegurar que los controles se revisen y actualicen
cuando sea necesario?

217. Algunos de estos requisitos se pueden cumplir utilizando medidas que ya existen
y que se pueden ampliar para cubrir los informes pais por pais (por ejemplo, controles
sobre el proceso actual de evaluacion de riesgos, controles sobre el uso de la informacion
recibida en virtud del tratado, o bien revisiones de los ajustes de precios de transferencia).
Cuando una jurisdiccién no puede responder afirmativamente a una o0 mas de las
preguntas anteriores, debe considerar qué medidas necesita implementar para poder
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hacerlo. En la guia de orientacién sobre uso apropiado se describen ejemplos no
exhaustivos de diferentes enfoques.

28. La guia de uso apropiado también contiene un debate sobre el significado de
“riesgos relacionados con BEPS”. En resumen, la guia establece que el término se debe
entender como una referencia a la evaluacion de alto nivel de los riesgos fiscales que
pueden dar como resultado la erosion de la base imponible de una jurisdiccion. Para un
andlisis sobre el uso de la informacion contenida en los informes pais por pais para
identificar los riesgos relacionados con BEPS, se debe hacer referencia a la guia de uso
apropiado, asi como al Informes pais por pais: Manual sobre el uso efectivo para la
evaluacion del riesgo fiscal de la OCDE (OCDE, 2017c).

Confidencialidad de los informes pais por pais

29. Las jurisdicciones deben aplicar y hacer cumplir las protecciones legales que
garanticen la confidencialidad de los informes pais por pais en virtud de la legislacion
nacional y del acuerdo internacional aplicable bajo el cual se intercambien los informes
pais por pais, asi como en una medida al menos equivalente a la norma acordada
internacionalmente para el intercambio automatico de informacion. En el Comentario
sobre la Seccion 5 del Modelo de Acuerdo entre Autoridades Competentes y Norma de
Informacion Comun (CRS por su sigla en inglés) se describe detalladamente el
procedimiento para asegurar la confidencialidad de la informacidn intercambiada
automaticamente® . El Paquete de Medidas de Implementacion del informe sobre la
Accion 13 (OCDE, 2016) incluye un Cuestionario de Confidencialidad y de Proteccion de
Datos, que se utilizara en el proceso de revision por pares de la presentacion de informes
pais por pais para evaluar la capacidad de una jurisdiccion de asegurar el nivel de
confidencialidad y de proteccion de datos requerido para la informacion contenida en los
informes pais por pais.

Elementos opcionales para la presentacion de informes pais por pais

30. Ademaés de los elementos obligatorios de la norma minima descrita anteriormente,
el informe sobre la Accion 13 incluye una serie de elementos opcionales que las
jurisdicciones pueden considerar. Estos elementos opcionales son:

e presentacion por entidad representante;
e archivo local;

e requisitos de notificacion.

Presentacion por entidad representante

31. Uno de los objetivos de la norma minima de la Accidn 13 es asegurar que un
grupo multinacional pueda presentar un informe pais por pais ante la autoridad fiscal de
una jurisdiccién. Esta autoridad fiscal intercambia luego el informe pais por pais con las
autoridades fiscales de otras jurisdicciones donde el grupo tenga entidades integrantes y
con las que la jurisdiccién tenga un acuerdo internacional que permita el intercambio
automatico de informacion y tenga un ACC para el intercambio de informes pais por pais,
bajo ciertas condiciones. En la mayoria de los casos, se espera que un grupo

3 www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-standard.
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multinacional presente su informe pais por pais en la jurisdiccion de su UPE. Sin
embargo, como se describe a continuacion, hay escenarios limitados en los que una
jurisdiccion puede requerir el archivo local por parte de una entidad constituyente del
grupo que no sea la UPE.

32. Para minimizar el uso del archivo local y proteger la capacidad de un grupo
multinacional de presentar un informe pais por pais en una sola jurisdiccion, algunas
jurisdicciones permiten la presentacion de informes pais por pais por una entidad
representante en nombre del grupo multinacional. Esto se puede concebir de dos formas.
En la primera forma, una jurisdiccion que no es la jurisdiccion de la UPE del grupo
permite la presentacion de un informe pais por pais por una entidad constituyente
residente del grupo (denominada entidad controladora representante) ante su autoridad
fiscal. En la segunda forma (denominada presentacion por entidad controladora
representante), la jurisdiccion de la UPE de un grupo permite a la UPE presentar un
informe pais por pais ante su autoridad fiscal de manera voluntaria, en circunstancias en
gue no es necesaria la presentacién por la UPE (por ejemplo, porque se esta introduciendo
la obligacion de presentar los informes pais por pais pero no se aplica al periodo contable
correspondiente). En ambos casos, la autoridad fiscal ante la cual la entidad representante
presente el informe pais por pais intercambiard este informe con las autoridades fiscales
de otras jurisdicciones en las que una entidad integrante del grupo multinacional sea
residente fiscal o esté sujeto a impuestos con respecto a una actividad comercial que se
realice a través de un establecimiento permanente y donde exista un acuerdo internacional
con la otra jurisdiccién que permita el intercambio automatico de informacion y un AAC
vigente.

33. No existe ninguna obligacion, en virtud de la norma minima, para que una
jurisdiccion permita que una entidad representante presente informes pais por pais ante su
autoridad fiscal. Cuando una jurisdiccion permita la presentacién de una entidad
representante, los demés elementos requeridos por la norma minima (por ejemplo, el
contenido de los informes pais por pais y el momento de la presentacion) se deben aplicar
a esos informes de la misma manera que a los informes pais por pais presentados por las
UPE residentes en esa jurisdiccion.

34. Una autoridad fiscal no debe distinguir entre los informes pais por pais recibidos a
través del intercambio con otra jurisdiccion basandose en si dichos informes fueron
presentados en la otra jurisdiccion por la UPE o por una entidad representante. Por
ejemplo, no se puede exigir el archivo local, en virtud de la norma minima, cuando el
informe pais por pais para el grupo multinacional haya sido intercambiado por la
jurisdiccion en la cual la entidad representante presentd el informe.

Archivo local

35. La autoridad fiscal de la jurisdiccion donde la UPE o la entidad representante de
un grupo multinacional es residente recibird el informe pais por pais del grupo
directamente de esa UPE o entidad representante. Las autoridades fiscales de otras
jurisdicciones en las que el grupo tenga entidades integrantes recibiran el informe pais por
pais mediante intercambio automatico de informacidn, sujeto a las condiciones descritas
en el Capitulo 3. El informe sobre la Accion 13 establece que se puede solicitar a una
entidad integrante del grupo multinacional (distinta de la UPE o de una entidad
representante) que presente un informe pais por pais directamente ante la autoridad fiscal
en su jurisdiccion de residencia, pero s6lo cuando se aplique una 0 mas de las siguientes
condiciones:
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e La UPE del grupo no estd obligada a presentar un informe pais por pais en su
jurisdiccion de residencia.

e La jurisdiccion de residencia de la UPE tiene un acuerdo internacional que
permite el intercambio automético de informacion con la jurisdiccion local, pero
no hay un AAC en vigor entre estas jurisdicciones al momento de la presentacién
del informe pais por pais.

e Existe un acuerdo internacional y un AAC vigente entre la jurisdiccion de la UPE
y la jurisdiccion local, pero la jurisdiccion de la UPE ha suspendido el
intercambio automatico (por razones distintas a las permitidas en virtud de ese
acuerdo) o ha incumplido permanentemente con el suministro automético de
informes pais por pais a la jurisdiccion local de acuerdo con la norma minima (es
decir, una omision sistémica) que ha sido notificada a la entidad constituyente por
su autoridad fiscal.

36. No obstante, esta previsto que el archivo local no sea necesaria cuando una
entidad representante haya presentado un informe pais por pais en nombre del grupo
multinacional, y siempre que se cumplan ciertas condiciones. La entidad representante
podria ser una entidad integrante del grupo multinacional que actla como representante
de la UPE, o la UPE que actua en calidad de entidad controladora representante (es decir,
presentacion voluntaria). Por lo tanto, incluso si se aplica una o0 mas de las condiciones
descritas en el parrafo 35, la norma minima estipula que no se puede exigir el archivo
local cuando se cumplen las siguientes condiciones:

e Una entidad representante presenta un informe pais por pais en su jurisdiccion de
residencia.

e La jurisdiccion de residencia de la entidad representante requiere la presentacién
de informes pais por pais que incluyan toda y Unicamente la informacién
contenida en la plantilla modelo.4

e Para el intercambio de informes pais por pais, hay en vigencia tanto un acuerdo
internacional que permite el intercambio automatico de informacién como un
acuerdo de autoridad competente entre la jurisdiccion de residencia de la entidad
representante y la jurisdiccion local hasta el plazo de presentacion del informe
pais por pais.5

e La jurisdiccién de residencia de la entidad representante no ha notificado a la
jurisdiccion local ninguna omisidn sistémica.

* Con respecto a la presentacién por entidad controladora representante (es decir, presentacion
voluntaria), la jurisdiccién de residencia debe contar con leyes que exijan la presentacion de
informes pais por pais en el primer plazo de presentacidn del informe pais por pais. Véase: The
OECD (2017) Guidance on the Implementation of Country-by-Country Reporting — BEPS Action
13 (Orientacion sobre la implementacion de la presentacion de informes pais por pais),
www.oecd.org/tax/guidance-on-the-implementation-of-country-by-country-reporting-beps-action-

13.pdf.

® Al aplicar las condiciones para la presentacion por una entidad representante , el plazo de presentacion
de los informes pais por pais es de 12 meses después del dltimo dia del afio fiscal declarado por el grupo
multinacional. Con respecto a la presentacion por entidad controladora representante, la referencia al
plazo de presentacién significa el primer plazo de presentacion.
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e El informe pais por pais es intercambiado por la jurisdiccion de la entidad
representante.

37. Cabe sefialar que una jurisdiccion también puede adoptar un requisito de archivo
local que sea mas restringido de lo que permite la norma minima. Por ejemplo, una
jurisdiccion podria imponer un requisito de archivo local pero proporcionar excepciones
del requisito de archivo local en ciertos casos en que el archivo local sea compatible con
la norma minima.

38. A continuacion se ilustran las circunstancias en las que un requisito de archivo
local seria compatible con la norma minima. Esto supone que la entidad integrante es un
residente de la jurisdiccion local mientras que la UPE es residente de otra jurisdiccion y
que existe un acuerdo internacional que permite el intercambio automatico de
informacién del cual son partes la jurisdiccion de residencia y la jurisdiccién local.
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Requisitos de notificacion

39. La legislacion modelo contenida en el informe sobre la Accion 13 incluye
requisitos de notificacion que no forman parte de la norma minima, pero que pueden
ayudar a una jurisdiccion a aplicar sus normas nacionales para la presentacion de
informes pais por pais y a prever el nimero de informes pais por pais que recibira
directamente de entidades constituyentes residentes e indirectamente de otras
jurisdicciones bajo intercambio automético de informacion. En particular, los requisitos
de notificacion de la legislacion modelo imponen a una entidad integrante de un grupo
multinacional residente en la jurisdiccion la obligacion de notificar a la autoridad fiscal de
esa jurisdiccion sobre:

e siesla UPE o la entidad controladora representante de un grupo multinacional la
que esta obligada a presentar un informe pais por pais;

o laidentidad y residencia fiscal de la entidad que presenta el informe pais por pais
en nombre del grupo multinacional (donde la entidad integrante no es la UPE ni la
entidad controladora representante).
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Capitulo 3

Intercambio de informes pais por pais

40. Cuando la UPE o la entidad representante de un grupo multinacional presente un
informe pais por pais ante la autoridad tributaria en su jurisdiccion de residencia, este
informe se deberd intercambiar, bajo las condiciones descritas en este capitulo, con las
autoridades tributarias de otras jurisdicciones donde las entidades integrantes de ese
grupo sean residentes a los efectos fiscales o estén sujetas a impuestos con respecto a una
actividad comercial que se realice a través de un establecimiento permanente. Una parte
fundamental de estas condiciones es la necesidad de que las jurisdicciones instauren un
acuerdo internacional que permita el intercambio automatico de informacién de los
contribuyentes y un acuerdo entre autoridades competentes (AAC) que establezca los
términos del intercambio.

41. El informe sobre la Accion 13 (OCDE, 2016) prevé que la base juridica para el
intercambio de informes pais por pais puede provenir de uno de los siguientes criterios:

e la Convencion sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (la
Convencion)®;

e un convenio bilateral de doble imposicion (DTC por su sigla en inglés) que
incluya un articulo de intercambio de informacion basado en el Articulo 26 de
Convencion Modelo de la OCDE;

e un acuerdo de intercambio de informacion tributaria (TIEA por su sigla en inglés)
que permita el intercambio automatico de informacion.

42. Estos acuerdos internacionales deben estar respaldados por un AAC que regule
los términos y condiciones del intercambio de informes pais por pais. El Paquete de
Medidas de Implementacion del informe sobre la Accion 13 incluye tres AAC modelo
(especificamente adaptados para intercambios realizados en virtud de cada una de las tres
categorias de acuerdo internacional) que contienen todos los elementos necesarios para
cumplir con la norma minima de la Accion 13.

El AAC multilateral pais por pais

43. El Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes para el Intercambio de
Informes Pais por Pais (AAC multilateral) es un convenio multilateral disefiado para
facilitar los intercambios bilaterales de informes pais por pais en virtud de la Convencion
entre numerosas jurisdicciones.” En la medida en que una jurisdiccion haya ratificado la

® La informacion sobre la Convencién sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal,
asi como el texto de la Convencion, se pueden consultar en: www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm

" El AAC multilateral proviene del acuerdo modelo multilateral entre autoridades competentes
para el intercambio de informes pais por pais contenido en el Paquete de Medidas de
Implementacidn. A junio de 2017, el AAC multilateral ha sido firmado por 64 paises. El texto del
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Convencion y prevea intercambiar informes pais por pais con otras jurisdicciones que
también hayan ratificado la Convencion, el AAC multilateral deberia simplificar
considerablemente el proceso.

44, En circunstancias en que una jurisdiccion no haya ratificado la Convencién (y no
prevea hacerlo) o tenga la intencién de intercambiar informes pais por pais con
jurisdicciones que no hayan ratificado la Convencién, debe utilizar AAC bilaterales para
el intercambio segun convenios DTC o acuerdos TIEA. Ademas, una jurisdiccion puede
preferir utilizar ACC bilaterales por otros motivos. Las jurisdicciones deben entablar
AAC con las jurisdicciones del Marco Inclusivo que cumplan con los requisitos de la
norma minima.

45, Para activar las relaciones de intercambio bilaterales en el marco del AAC
multilateral, una jurisdiccién deberia proporcionar, al momento de la firma o lo antes
posible en fecha posterior, una notificacion a la Secretaria del Organo de Coordinacion:

e confirmando que la jurisdiccion cuenta con leyes que exijan la presentacion de
informes pais por pais y que requerira la presentacion de informes pais por pais
para los afios fiscales que comiencen en o después de una fecha especificada en la
notificacion;

e especificando si la jurisdiccién debe incluirse en la lista de jurisdicciones no

reciprocas (las jurisdicciones no reciprocas intercambiaran, pero no recibiran
informes pais por pais);

e especificando uno 0 mas métodos para la transmision electrénica de informes pais
por pais, incluido el cifrado;

¢ confirmando que cuenta con el marco legal y la infraestructura necesarios para
asegurar la confidencialidad, la seguridad de los datos y el uso apropiado de los
informes pais por pais;

e especificando las jurisdicciones con las cuales se tiene intencion de intercambiar
los informes pais por pais, o una declaracion de que intercambiard informes pais
por pais con todas las jurisdicciones que la incluyan como un socio de
intercambio en sus notificaciones.

46. La relacion de intercambio bilateral entre cada uno de los signatarios del AAC
multilateral s6lo se activard una vez que ambas jurisdicciones hayan presentado una
notificacién completa que sefiale a la otra como un socio de intercambio. El Paquete de
Medidas de Implementacion también incluye un Cuestionario de Confidencialidad y
Proteccion de Datos que se debe completar y adjuntar como anexo a sus notificaciones.

Elementos esenciales de los AAC

47. Los elementos esenciales para el intercambio de informes pais por pais, que se
encuentran en el AAC multilateral y los AAC bilaterales modelo, incluyen:

e el compromiso de intercambiar informes pais por pais;

e el momento del intercambio;

AAC multilateral esta disponible en el sitio web de la OCDE en: www.oecd.org/tax/automatic-
exchange/about-automatic-exchange/cbc-mcaa.pdf
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e el uso de un esquema comun en XML (lenguaje de marcas extensible);

e ¢l modo de transmision;

¢ lanotificacion de incumplimiento por parte de una entidad declarante;

¢ laobligacién interna de presentar informes pais por pais;

o laconfidencialidad y el uso apropiado;

¢ la notificacion de incumplimiento de las condiciones de confidencialidad y uso
apropiado;

e consultas entre las autoridades competentes en caso de:
— dificultades en la implementacion o la interpretacion del AAC;
— que una autoridad competente evaluara determinar una omision sistémica o de

incumplimiento significativo;

— que un ajuste en el ingreso gravable de una entidad integrante, como resultado
de investigaciones basadas en los datos del informe pais por pais, diera lugar a
resultados economicos indeseables;

e suspension del intercambio de los informes pais por pais;
e entrada en vigor;

e rescision.

El compromiso de intercambiar informes pais por pais

48. Un AAC deberia prever el intercambio anual automético de todos los informes
pais por pais presentados por entidades declarantes en una jurisdiccion en nombre de
grupos multinacionales que, basandose en la informacién contenida en el informe pais por
pais pertinente, tengan entidades integrantes en la otra jurisdiccion (ya sea porque el
grupo multinacional incluye entidades que residen en la otra jurisdiccion o porque
desarrollan actividades comerciales a través de un establecimiento permanente en esa otra
jurisdiccion). El intercambio automatico de informes pais por pais se basa en el Articulo
6 de la Convencion (en el caso del AAC multilateral), en las disposiciones sobre
intercambio de informacion de un DTC o en las disposiciones que permiten el
intercambio automatico de informacion en virtud de un TIEA.

Momento del intercambio

49. Un AAC deberia prever el intercambio anual de los informes pais por pais. El
AAC multilateral establece que, para el primer intercambio, los informes se
intercambiaran dentro de los 18 meses siguientes de finalizado el afio fiscal de un grupo
multinacional. Para intercambios posteriores, los informes pais por pais se intercambiaran
dentro de los 15 meses siguientes a la finalizacion del afio fiscal del grupo multinacional.

Uso de un esquema XML comun

50. El AAC multilateral y los AAC bilaterales modelo establecen que los informes
pais por pais se intercambiaran electronicamente utilizando un esquema comudn en XML.
Para facilitar una implementacion rapida y uniforme de los informes pais por pais, la
OCDE ha desarrollado un esquema comln en XML especificamente para la presentacion
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de informes pais por pais (Esquema XML pais por pais) junto con una Guia del Usuario
del Esquema XML para la presentacién de informes pais por pais, para ayudar a las
jurisdicciones a preparar los archivos para su transmision.® El Esquema XML pais por
pais proporciona una base estandarizada sobre la cual se puede capturar e intercambiar la
informacidn contenida en los informes pais por pais.

Modo de transmision

51. Las jurisdicciones trabajaran conjuntamente para acordar uno 0 mas métodos de
transmision electronica de datos, incluidas las normas de cifrado. A excepcion de los
miembros de la Unidn Europea que intercambiaran entre si a través de la Red de
Comunicacion Comun de la UE (CCN por su sigla en inglés), hay esencialmente dos
opciones para la transmision electronica de informes pais por pais: transmision de
informes pais por pais a traves del Sistema de Transmision Comun (CTS por su sigla en
inglés) o, para intercambios entre jurisdicciones en las que al menos una jurisdiccién no
esté utilizando el CTS, un método bilateral de transmision electronica.

52. La OCDE elabor6 el CTS para facilitar el intercambio automatico de informacion.
Este sistema se utilizara para intercambiar informacion financiera en virtud de la Norma
de Informacién Comuin (CRS por su sigla en inglés) y se espera que sea ampliamente
adoptado para el intercambio de informes pais por pais y de informacion relacionada con
las normativas fiscales. Esto incluye el uso del CTS por parte de miembros de la Unién
Europea que pueden utilizar la CCN y el Centro dedicado de la UE como punto de acceso
al CTS para transmitir informacion a los Estados no miembros de la UE.

53. En el caso de una transmision bilateral fuera del CTS o de la CCN, las autoridades
competentes deberan ponerse de acuerdo sobre el método de transmision electronica’ y
también convenir un método de cifrado.

Notificacién de incumplimiento por parte de una entidad declarante

54. Una jurisdiccion que reciba un informe pais por pais debe notificar a la otra
jurisdiccion si tiene razones para creer que la informacidn en el informe es incorrecta o
incompleta. Una jurisdiccion también debe notificar a la otra jurisdiccion si tiene razones
para creer que hay incumplimiento por parte de una entidad declarante que tenga
obligacidn de presentar un informe pais por pais. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si una
entidad integrante notifica a la autoridad fiscal de su jurisdiccion que la UPE de un grupo
multinacional de una jurisdiccion diferente presentard un informe pais por pais, pero
luego no se recibe informe alguno. En este caso, la jurisdiccion en la que reside la entidad
declarante del grupo multinacional deberia adoptar medidas en virtud de su legislacion
nacional para subsanar cualquier posible incumplimiento.

Obligacion interna de presentacion de informes pais por pais

55. El intercambio de informes pais por pais esta sujeto a que ambas jurisdicciones
tengan una obligacion legal nacional de presentar estos informes de acuerdo con la norma

® OCDE (2017), Country-by-Country Reporting XML Schema: User Guide for Tax
Administrations and Taxpayers (Esquema XML para la presentacién de informes pais por pais:
Guia de usuario para administraciones tributarias y contribuyentes), www.oecd.org/tax/country-by-
country-reporting-xml-schema-user-guide-for-tax-administrations.htm.

° Los posibles métodos de transmisién electrénica incluirian el correo electrénico, una memoria
USB o un disco magnético.
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minima de la Accion 13. Si una jurisdiccion no ha implementado la norma minima, no
sera elegible para recibir los informes pais por pais presentados en otras jurisdicciones.

Confidencialidad y uso apropiado

56. Como se describe en el Capitulo 2, la norma minima de la Accion 13 establece
que la capacidad de una jurisdiccion para obtener o utilizar informes pais por pais esta
sujeta a condiciones de confidencialidad, consistencia y uso apropiado. El
incumplimiento de las condiciones de confidencialidad o uso apropiado podria conllevar
la suspension del intercambio. Ademas, en cualquier procedimiento de la autoridad
competente, se debe conceder prontamente cualquier ajuste ocasionado por el uso
inapropiado de la informacion contenida en un informe pais por pais.

Notificacion de incumplimiento de las condiciones de confidencialidad y de uso
apropiado

57. En caso de incumplimiento de la condicion de confidencialidad o de uso
apropiado, la autoridad competente de la jurisdiccion donde se produjo el incumplimiento
deberia, en la medida en que lo permita la legislacion aplicable, notificar inmediatamente
a la Secretaria del Organo de Coordinacion™ (para intercambios en el marco del AAC
multilateral) o a la autoridad competente de la otra jurisdiccion (para intercambios en el
marco de un AAC bilateral), incluidas las medidas correctivas adoptadas. En el marco del
ACC multilateral, la Secretaria del Organo de Coordinacion también notificara a todas las
jurisdicciones que tengan una relacion de intercambio con la jurisdiccion en virtud del
AAC multilateral.

Consultas entre autoridades competentes

58. Un AAC deberia prever consultas entre las autoridades competentes en las
siguientes situaciones:

e cuando surjan dificultades en la implementacién o la interpretacion del AAC;

e antes de determinar que hay una omision sistémica en el intercambio de informes
pais por pais o un incumplimiento significativo con el AAC.

59. Un AAC que se sustente en la Convencién o en un TIEA como base juridica para
el intercambio de informes pais por pais también deberia prever consultas entre las
autoridades competentes cuando un ajuste fiscal haya dado lugar a resultados econémicos
indeseables. EI AAC bilateral modelo para el intercambio de informes pais por pais
mediante un DTC no incluye un requisito de consulta con respecto a tales ajustes
tributarios; sin embargo, requiere que las autoridades competentes consulten y traten de
resolver los casos previstos en el articulo del procedimiento de acuerdo mutuo del DTC.

Implementacion o interpretacion

60. Un AAC deberia incluir una disposicion que invite a las autoridades competentes
a realizar consultas con el fin de resolver cuestiones relativas a la aplicacién o a la
interpretacion del AAC pertinente. En el AAC multilateral y en los AAC bilaterales
modelo no figuran indicaciones especificas sobre el modo en que se deben llevar a cabo
esas consultas ni sobre como se debe registrar la resolucion de un caso. Se espera que
una autoridad competente se comprometa directamente con la(s) otra(s) autoridad(es)
competente(s) por escrito, con el fin de identificar la cuestion y facilitar el intercambio de
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opiniones. Se podrian programar debates y/o reuniones de seguimiento, segun sea
necesario. En caso de que se llegue a una resolucion, se sugiere documentar esto en un
intercambio de cartas.

61. Cuando se celebren consultas en el marco del AAC multilateral, la autoridad
competente que solicitd las consultas debera notificar a la Secretaria del Organo de
Coordinacion las conclusiones a las que se haya llegado y las medidas adoptadas, incluso
si no se arriba a conclusiones o no se implementan medidas.

Omision sistémica

62. Un AAC deberia incluir el compromiso de una autoridad competente de consultar
con otra autoridad competente antes de que la autoridad competente determine que existe
una omision sistémica en el intercambio de informes pais por pais por parte de la otra
autoridad competente. Cuando, una vez concluida la consulta, una autoridad competente

determine la existencia de una omisién sistémica, deberd notificar a la Secretaria del
Organo de Coordinacion (en el caso del AAC multilateral).

Incumplimiento significativo

63. Un AAC deberia exigir que la autoridad competente consulte con otra autoridad
competente antes de hacer una determinacion de incumplimiento significativo por parte
de la otra autoridad competente. Esta consulta es esencial, ya que un incumplimiento
significativo es fundamento para suspender el intercambio de informes pais por pais.

64. El término “incumplimiento significativo” alude al incumplimiento de las
condiciones que exigen confidencialidad o uso apropiado de la informacién contenida en
los informes pais por pais o, cuando corresponda, la falta de consulta para resolver los
resultados econémicos indeseables de un ajuste a partir de investigaciones basadas en los
datos de un informe pais por pais (en el caso del ACC multilateral o del ACC modelo
bilateral basado en un TIEA) o la falta de intencidn de resolver un caso de impuestos que
no esté en conformidad con las disposiciones de un DTC (en el caso de un ACC modelo
bilateral basado en un DTC), asi como la falta de suministro de informacién oportuna o
adecuada en virtud del AAC. La determinacion del incumplimiento significativo se puede
basar, por ejemplo, en el resultado de la evaluacién del uso apropiado mediante revision
por pares de una jurisdiccion.

65. Por razones préacticas, se sugiere que la autoridad competente que considere hacer
una determinacion de incumplimiento significativo identifique claramente la base de su
creencia e invite a la otra autoridad competente a expresar sus inquietudes de forma
expedita. Si se produjera tal incumplimiento, se esperaria que la otra autoridad
competente expligue qué medidas correctivas se han adoptado, de haberlas.

Resultados econémicos indeseables

66. Cuando las investigaciones, basadas en los datos del informe pais por pais, den
lugar a un ajuste en el ingreso gravable de una entidad de un grupo multinacional que, a
su vez, dé lugar a “resultados econdémicos indeseables”, las autoridades competentes
estarian obligadas en el marco del AAC multilateral o del AAC modelo bilateral basado
en un TIEA, a realizar una consulta con el objeto de resolver el caso. El término
“resultados econdmicos indeseables” no esté definido.

67. En los casos en que el contribuyente se encuentre en una jurisdiccion en la que
exista un DTC, el ajuste tributario concierna un asunto dentro del &mbito del DTC, y el
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DTC incluya una disposicion para el procedimiento de acuerdo mutuo basada en el
Articulo 25 del Modelo de Convenio Tributario, el contribuyente podra presentar una
solicitud en virtud de esta disposicién a la autoridad competente especificada en el DTC.
Esto es posible incluso cuando el informe pais por pais haya sido intercambiado por
diferentes jurisdicciones (es decir, que el caso concierna a dos 0 mas miembros de un
grupo multinacional que no sean la UPE del grupo multinacional) o donde el intercambio
del informe pais por pais se haya realizado en virtud del Convenio y no del DTC.

Suspension del intercambio de informes pais por pais

68. La presentacidn de informes pais por pais depende de la recopilacién confiable de
tales informes por la autoridad fiscal en la jurisdiccion de la entidad declarante de un
grupo multinacional y del intercambio oportuno y efectivo de los mismos con las
autoridades fiscales en otras jurisdicciones, con sujecion a las condiciones descritas en el
Capitulos 2 y en el presente capitulo. Por lo tanto, el intercambio de informes pais por
pais se debe suspender sélo en circunstancias excepcionales, segin lo dispuesto en el
AAC pertinente.

69. El intercambio de informes pais por pais se puede suspender temporalmente en
virtud del AAC multilateral o de los AAC bilaterales modelo, notificando por escrito
cuando una jurisdiccion determine que existe o ha existido un incumplimiento
significativo por parte de la otra jurisdiccion. Esta determinacion se puede basar, por
ejemplo, en los resultados de la evaluacion de la revision por pares de una jurisdiccion.
Como ya se sefiald, una jurisdiccion esta obligada a consultar a la otra jurisdiccion antes
de realizar una determinacion de incumplimiento significativo. Una suspension tendra
efecto inmediato y continuara hasta que ambas jurisdicciones estén convencidas de que
no hubo incumplimiento significativo, o que la otra jurisdiccién haya adoptado medidas
pertinentes para hacer frente al incumplimiento.

Entrada en vigor

70. Un AAC deberia incluir una disposicién sobre su entrada en vigor. Por ejemplo,
el AAC multilateral establece que entrara en vigor en la Ultima de las fechas siguientes:
(i) la fecha en que la segunda de las dos autoridades competentes haya facilitado las
notificaciones necesarias a la Secretaria del Organo de Coordinacion y (ii) la fecha en que
la Convencion haya entrado en vigor y esté vigente para ambas jurisdicciones.

Rescision

71. Los AAC bilaterales modelo para los intercambios en virtud de un DTC o un
TIEA estipulan que una autoridad competente puede darlos por terminados mediante una
notificacién por escrito a la autoridad competente de la otra jurisdiccién. En el caso del
AAC multilateral, una autoridad competente podra poner fin a su participacion en el AAC
multilateral, o con respecto a una autoridad competente particular, mediante notificacion
por escrito de la rescision a la Secretaria del Organo de Coordinacion. En cualquier caso,

la terminacion entrard en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un
periodo de 12 meses después de la fecha de notificacion de la rescision.
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La importancia de asegurar que los acuerdos internacionales estén vigentes cuando
se inicie el informe pais por pais

72. Al implementar la presentacién de informes pais por pais, es importante sefialar
gue el intercambio de informes pais por pais s6lo es posible cuando el acuerdo
internacional aplicable para el intercambio automatico de informacion, asi como el AAC
aplicable, estén vigentes para el afio fiscal correspondiente. Por ejemplo, si una
jurisdiccion tiene la intencidon de intercambiar informes pais por pais en virtud de la
Convencion y del AAC multilateral, entonces si deposita su instrumento para ratificar la
Convencidn antes del 31 de agosto, la Convenciédn entrard en vigor el 1 de enero del afio
préximo (por ejemplo, si el instrumento de ratificacion se deposita el 31 de agosto de
2017, la Convencion entrara en vigor el 1 de enero de 2018). Sin embargo, si la
jurisdiccion deposita su instrumento para ratificar la Convencion después del 31 de
agosto, la Convencidn entrard en vigor el 1 de enero del afio posterior al afio siguiente
(por ejemplo, si el instrumento de ratificacion se deposita el 1 de septiembre de 2017, la
Convencion entrara en vigor el 1 de enero de 2019). Si no se hace nada para evitar esto, la
jurisdiccion no recibira informes pais por pais de las autoridades tributarias de otras
jurisdicciones en el ambito de la Convencion hasta 2021 (es decir, cuando se
intercambien informes pais por pais con periodo fiscal que comience en o a partir del 1 de
enero de 2019).

73. Esta demora se puede evitar cuando la jurisdiccion formule una declaracion
unilateral basandose en el parrafo 6 del Articulo 28 de la Convencién, presentando la
fecha efectiva de la Convencién a la primera fecha de intercambio prevista en el marco
del AAC multilateral. Esto sera efectivo para todos los intercambios con las
jurisdicciones que sean parte de la Convencion y hayan hecho una declaracion similar. Se
recomienda encarecidamente a todas las jurisdicciones que sean signatarias de la
Convencion a presentar una declaracion unilateral, en particular las que aun estan en
proceso de firma y/o ratificacion de la Convencion.

74. En cualquier caso, cuando una jurisdiccién esté considerando la posibilidad de
implementar la presentacion de informes pais por pais, se recomienda que la jurisdiccion
actue lo antes posible para poner en préctica una amplia red de acuerdos internacionales,
incluida la ratificacion de la Convencion, junto con los AAC celebrados con las
jurisdicciones con las que tiene intencidn de intercambiar informes pais por pais.
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Capitulo 4

Aspectos operacionales de los informes pais por pais

75. Ademas de la necesidad de contar con un marco juridico sélido, una jurisdiccién
debe considerar los requisitos para que un marco operacional sea eficaz para abordar los
aspectos técnicos y practicos de la presentacion y el intercambio de informes pais por
pais.

Presentacion de los Informes Pais por Pais

76. Al implementar los informes pais por pais, una jurisdiccion debe asegurarse de
gue cuenta con procesos para las siguientes etapas relacionadas con la presentacion de
tales informes:

¢ identificar las entidades que deben presentar los informes pais por pais;
e recibir los informes pais por pais presentados por entidades residentes;

e comprobar la integridad de los informes pais por pais y prepararlos para el
intercambio;

e imponer sanciones por incumplimiento.

Identificacion de las entidades que deben presentar informes pais por pais

77. De acuerdo con la norma minima de la Accion 13, los informes pais por pais
deben ser presentados por la UPE de un grupo multinacional, siempre y cuando el grupo
no caiga por debajo del umbral de ingresos consolidados. Las jurisdicciones también
pueden solicitar el archivo local en circunstancias limitadas especificas, incluyendo la
ausencia de presentacion por UPE o entidad representante, aunque el archivo local no se
exige ni se recomienda bajo la norma minima.

78. Las jurisdicciones deberan considerar introducir la obligacion de que las entidades
constituyentes residentes presenten una notificacion ante la autoridad fiscal si forman
parte de un grupo multinacional sujeto a la presentacion de informes pais por pais. Esta
notificacion debe incluir una declaracion de si la entidad es UPE o una entidad
representante(cuando proceda) para su grupo o, si no lo es, proporcionar la identidad y la
jurisdiccion de residencia de la entidad que presenta el informe pais por pais en nombre
del grupo. Esto permitiria a la autoridad fiscal saber si puede esperar recibir el informe
pais por pais del grupo directamente de la entidad residente, indirectamente a través del
intercambio de informacion, o si puede ser necesaria un archivo local. Cuando una
entidad residente haya presentado una notificacion que identifique a la UPE o a la entidad
representante de su grupo, y cuando exista un acuerdo internacional que permita el
intercambio automatico entre esa jurisdiccién y la jurisdiccion de la UPE o de la
entidad subrogada, pero luego no se reciba un informe pais por pais mediante
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intercambio de informacidn, la autoridad competente debera ponerse en contacto con la
autoridad competente de la jurisdiccion de la UPE o de la entidad representante, ya que
esto podria indicar un posible incumplimiento, la falta de intercambio por parte de la otra
jurisdiccion o un error.

79. La veracidad de las notificaciones se verificard basandose en la informacion y
experiencia de la autoridad fiscal (es decir, cuando tenga conocimiento de entidades
residentes que sean miembros de grupos multinacionales) y después de que se reciban
informes pais por pais mediante intercambio de informacién (es decir, que se reciba un
informe pais por pais de una autoridad fiscal extranjera, pero ninguna entidad residente
haya presentado una notificacion).

Recepcidon de informes pais por pais presentados por entidades residentes

80. Con arreglo a la norma minima de la Accion 13, una jurisdiccion debe disponer la
presentacion de un informe pais por pais que incluya la informacion contenida en la
plantilla con respecto a cada jurisdiccion en la que el grupo multinacional opere. Dichos
informes se intercambiaran electrénicamente, con sujecion a las condiciones descritas en
el presente manual y los términos del acuerdo internacional y AAC aplicables, con las
autoridades fiscales de otras jurisdicciones en un formato que cumpla con el Esquema
XML pais por pais.

81. Una jurisdiccion puede permitir la presentacion de informes pais por pais en papel
o0 en forma electrénica, 0 una combinacion de ambos. Sin embargo, los informes pais por
pais presentados en papel suponen una dificultad adicional ya que la autoridad fiscal
deberd convertirlos a un formato electronico antes de intercambiarlos con otra
jurisdiccion. Para determinar si se debe admitir la tramitacion electronica o requerirla, la
autoridad fiscal debe ser consciente de que la creacién o modificacién de un sistema de
tramitacion electronica requiere normalmente una serie de pasos que comienzan con el
desarrollo de las especificaciones del sistema y terminan con un periodo de pruebas para
garantizar su funcionalidad y seguridad. Por lo tanto, es aconsejable ocuparse de esta
cuestion lo antes posible. Una jurisdiccion también requerird un sistema para manejar los
informes electrénicos que recibird de otras jurisdicciones mediante intercambio de
informacion.

82. Una funcidn clave desempefiada por la autoridad fiscal en la presentacion de los
informes pais por pais es asegurar que las entidades declarantes hayan completado
debidamente el informe pais por pais y que se corrija toda deficiencia lo antes posible.
Por lo tanto, se recomienda que las autoridades tributarias establezcan procedimientos
confiables para validar la integridad de los informes presentados y, cuando se detecten
deficiencias, tomen medidas para que las entidades declarantes envien informes pais por
pais nuevos o enmendados de manera oportuna. Las validaciones y el seguimiento
adecuados en la fase de presentacion respaldaran la implementacion efectiva de la
presentacion de informes pais por pais y minimizaran el tiempo y el esfuerzo necesarios
para tomar medidas correctivas mas adelante.

83. Cuando una autoridad fiscal espera recibir informes pais por pais de parte de las
UPE, entidades representantes o entidades integrantes en su jurisdiccion, la autoridad
fiscal debe tener en cuenta los beneficios de exigir la tramitacion electronica de dichos
informes utilizando un esquema XML para facilitar el tratamiento de los informes pais
por pais y el intercambio de estos informes con otras jurisdicciones. Cuando una
jurisdiccion no espera recibir informes pais por pais directamente de las UPE o de las
entidades representantes (es decir, porque no hay una UPE con sede en la jurisdiccién y
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no permite la presentacion de una entidad representante) pero impone el archivo local, la
jurisdiccion debe considerar los beneficios de la tramitacion electrénica. Ademas de la
eficiencia lograda por la autoridad fiscal para evitar la manipulacion y conversion de los
informes pais por pais presentados manualmente, la tramitacion electronica de los
informes pais por pais deberia facilitar el almacenamiento seguro y electrénico de la
informacidon contenida en esos informes y el uso de esa informacién dentro de un sistema
automatizado de evaluacion de riesgos.

84. Otra cuestion que deberd atender una jurisdiccion es el momento de presentar los
informes pais por pais. Como se sefialé en el Capitulo 2, el plazo para presentar un
informe pais por pais puede ser de hasta 12 meses después del ultimo dia del afio fiscal
declarado por el grupo. No estéa prohibido un plazo de presentacion anterior (por ejemplo,
en consonancia con el plazo de presentacion de la informacion fiscal de la jurisdiccion)
pero, dadas las expectativas contenidas en el Informe sobre la Accién 13, pero no se
recomienda.

Ejemplos ilustrativos de tramitacion electrénica

Varias jurisdicciones enfatizaron la importancia de la presentacion electronica de
informes pais por pais en el esquema XML, ya que esto facilita el manejo y la
transmision de esta informacion, asi como su uso en procesos automatizados de
evaluacion de riesgos. Entre las jurisdicciones que requeriran la presentacion
electronica de informes pais por pais utilizando un esquema XML se encuentran
Hungria, Irlanda, Suiza, Japén y Australia.

Comprobar la integridad de los informes pais por pais y prepararlos para el
intercambio

85. El intercambio de informes pais por pais entre jurisdicciones se realizara
electronicamente utilizando el Esquema XML pais por pais. Esto asegura que la
informacion contenida en los informes esté completa y se presente en un formato
compatible. Antes de transmitir un archivo que contenga informes pais por pais, una
jurisdiccion debe asegurarse de que cada uno de los campos de informacidn obligatoria
requeridos en la plantilla estén presentes en la informacion que se va a intercambiar y de
que el formato para la informacion intercambiada se proporcione de acuerdo con la Guia
del Usuario del Esquema XML.

Imponer sanciones por incumplimiento

86. De conformidad con la norma minima, se espera que una jurisdiccion adopte
medidas para hacer cumplir la obligacion de presentar los informes pais por pais. Esto
puede incluir la imposicion de sanciones por la no presentacion o presentacion tardia de
los informes pais por pais, o por la presentacion de informes pais por pais incompletos o
inexactos.

87. El informe sobre la Accién 13 (OCDE, 2016) sefiala que muchas jurisdicciones
han adoptado sanciones relacionadas con la documentacién para garantizar el
funcionamiento eficaz de los requisitos de documentacién de precios de transferencia y
gue, ademas, los regimenes de sanciones varian ampliamente entre las jurisdicciones.
Entre otras cosas, el informe también sefiala que:
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o Los regimenes de sancion pueden influir en la calidad de las practicas de
cumplimiento de los contribuyentes y podrian llevar a los contribuyentes a
favorecer una jurisdiccion sobre otra en sus practicas de cumplimiento.

e Al desarrollar un régimen de sanciones, una jurisdiccion debe velar por no
imponer una penalidad relacionada con la documentacion a un contribuyente por
no haber presentado datos a los que el grupo multinacional no tuvo acceso.

Ejemplos llustrativos de Enfoques de Incumplimiento

Las jurisdicciones imponen una serie de sanciones monetarias y de otro tipo por el
incumplimiento de los requisitos de presentacion de informes pais por pais.

En Irlanda, la sancién por falta de presentacion de un informe CbC es de 19.045 EUR mas
2.535 EUR por cada dia en que la falta continGa. La sancién por presentar un informe pais por
pais incompleto o incorrecto es de 19.045 euros.

En México, las sanciones financieras especificas relacionadas con el incumplimiento de la
presentacion de informe pais por pais van de 140.540 MXN a 200.090 MXN (8.147 USD a
11.599 USD). Las sanciones no monetarias especificas por incumplimiento de la presentacion
de informes pais por pais incluyen la prohibicién de que un contribuyente incumplidor realice
transacciones comerciales y presente ofertas al gobierno mexicano. En general, el
incumplimiento de la presentacion de cualquier declaracion relacionada con impuestos puede
dar como resultado (i) la prescripcion de llevar a cabo una auditoria fiscal extendida a 10 afios,
(i) la suspensién del permiso de importacion del contribuyente, y (iii) la pérdida de elegibilidad
para subsidios e incentivos del gobierno federal.

En Hungria, por falta de presentacién del informe pais por pais, por falta de presentacion
de una notificacion de situacién o cambio de circunstancias, o por notificacion o presentacion
de informe tardia, errdnea, falsa o incompleta, el contribuyente podra recibir una multa de 20
millones de HUF. Sin embargo, no se impone multa alguna al contribuyente si éste puede
demostrar que procedié como se espera razonablemente en la situacion dada.

Los Paises Bajos aplican sanciones por falta de notificacion y por falta de presentacion del
informe pais por pais. Estos casos incluyen presentacion tardia, presentacion incompleta y
presentacion incorrecta. Sin embargo, los Paises Bajos solo pueden imponer sanciones si el
contribuyente es extremadamente negligente o si su conducta fue intencional.

Australia ha promulgado mayores sanciones que se aplicaran a las entidades que no
cumplan con la obligacion de presentar informes pais por pais en Australia con efecto a partir
del 1 de julio de 2017. La presentacion tardia de un informe pais por pais por un gran
contribuyente podria resultar en multas de hasta 105.000 AUD si se presenta con 28 dias de
retraso y hasta 525.000 AUD si el informe pais por pais se presenta con mas de 112 dias de
retraso. Ademas, las multas de las declaraciones administrativas (por ejemplo, cuando un
contribuyente ha hecho una declaracién falsa o engafiosa) también se duplicaran a partir del 1
de julio de 2017.

Intercambio de Informes Pais por Pais

88. Cuando una autoridad fiscal recibe un informe pais por pais de una UPE o entidad
representante, esta obligada a intercambiar el informe con las autoridades fiscales de otras
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jurisdicciones donde el grupo pertinente tenga entidades residentes o establecimientos
permanentes, con sujecion a las condiciones descritas en los Capitulos 2 'y 3.

89. La lista de jurisdicciones en las que el grupo multinacional tiene operaciones se
puede obtener directamente de la Tabla 1 del informe pais por pais. Una autoridad fiscal
tendrd entonces que hacer corresponder esta lista con las jurisdicciones con las que su
jurisdiccion tiene un AAC en vigor, para identificar las jurisdicciones con las cuales se
debe intercambiar el informe pais por pais (a condicién de que no se suspenda
temporalmente el intercambio por las razones descritas en el Capitulo 3).

90. El intercambio de un informe pais por pais se debe realizar dentro de los 15 meses
posteriores a la finalizacion del afio fiscal a que se refiere el informe. Este plazo se
prorrogara hasta 18 meses después del final del periodo contable correspondiente al
primer afio en el que se aplique la presentacion de informes pais por pais, a fin de permitir
que la autoridad fiscal gane experiencia en el manejo e intercambio de informes pais por
pais. Para asegurar el cumplimiento de estos plazos, las autoridades fiscales deberan
considerar la posibilidad de establecer un sistema automatizado de recordatorios
vinculados al periodo contable de cada grupo multinacional. El esquema XML pais por
pais permite el envio de varios informes pais por pais dentro de un mensaje. Por lo tanto,
las autoridades fiscales deberan considerar la posibilidad de consolidar los informes pais
por pais, cuando sea factible, en un solo mensaje, para reducir el nimero de mensajes que
se envien a cualquier socio de intercambio en particular.

91. Muchos grupos multinacionales finalizan su afio fiscal el 31 de diciembre. Esto
significa que un gran numero de informes pais por pais intercambiados por una autoridad
fiscal probablemente tengan el mismo plazo de intercambio. Para evitar el intercambio de
numerosos informes pais por pais simultdneamente, una autoridad fiscal deberia
considerar la introduccion de un calendario escalonado para los intercambios entre el 31
de diciembre (cuando se presenten muchos informes pais por pais) y el 31 de marzo
(cuando se intercambien muchos informes pais por pais) de cada afio.

Sistema de transmision comun

92. A excepcion de la transmision de informes pais por pais entre miembros de la
Unidén Europea a través de la CCN de la Unién Europea, los informes pais por pais se
transmitirdn en gran medida a través del CTS. EI CTS es una plataforma electrdnica que
facilita el intercambio automatico de informacién entre paises, en particular la
informacion relativa a la Norma de Informacion Comun, a los informes pais por pais y a
las resoluciones fiscales. EI CTS ser& operado por la OCDE y estard disponible para las
jurisdicciones participantes por una cuota anual. EI CTS proporcionard una plataforma
segura y normalizada para el intercambio automatico de informacion y eximira a las
jurisdicciones individuales del requisito de desarrollar numerosos acuerdos y sistemas
bilaterales.

93. Toda autoridad competente que utilice el CTS deberd familiarizarse con los
protocolos especificos asociados con el envio y la recepcion de informes pais por pais a
través de esta plataforma. Los usuarios del CTS tendran acceso al portal CTS que
contendra toda la informacion pertinente para el uso del CTS, asi como informaci6n sobre
la preparacion y el cifrado de los archivos a transmitir.

94. La informacidn contenida en el Esquema XML pais por pais se debe preparar y
cifrar antes de su transmision de acuerdo con el procedimiento comdn de preparacion y
cifrado de archivos acordado al nivel de la OCDE. En términos generales, el proceso de
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cifrado para el CTS implica la combinacion de claves de cifrado/descifrado privadas y
publicas. Las autoridades competentes pueden poner a disposicion de otras autoridades
competentes una clave publica de cifrado que les permita autenticar y cifrar los archivos
gue se envien a la autoridad competente. Cada autoridad competente también mantiene
una clave privada que le permite descifrar archivos recibidos a través del CTS.

95, Mediante el CTS, se generardn automaticamente alertas sobre el estado de la
transmision (cargas y descargas) y se espera que la autoridad competente receptora
genere mensajes de estado que indiquen si el archivo recibido contiene alguno de los
errores de archivo o de registro acordados. En general, los errores de archivo implican la
imposibilidad de la autoridad competente de abrir el archivo y, por lo tanto, normalmente
se enviara un mensaje de estado a la autoridad competente remitente con el fin de recibir
un nuevo archivo. Los errores a nivel del registro se refieren a cuestiones clave relativas a
la calidad de los datos. Cuando la autoridad competente receptora comunique errores a
nivel de registro a la autoridad competente remitente, se espera que ésta tome medidas
para subsanar cualquier error y facilite a la autoridad competente receptora informacion
nueva o modificada de manera oportuna.

96. Como parte de su obligacion de proteger la confidencialidad de la informacion
contenida en los informes pais por pais, las autoridades competentes también deberan
tomar medidas, cuando proceda, para:

e asegurar la confidencialidad y la custodia de cualquier identificacion de acceso,
contrasefias y claves de descifrado utilizadas para la transmision de los informes
pais por pais;

e proteger las computadoras que accedan al sistema de transmision y asegurar que
solo el personal designado (personal que trabaja con los informes pais por pais en
el desempefio de sus funciones) tenga acceso a los datos;

e garantizar que los informes pais por pais recibidos de otros paises se almacenen
de forma segura mientras estén bajo la custodia de la autoridad competente y
luego se transmitan de forma segura o se pongan a disposicion del personal de
evaluacion de riesgos de la autoridad fiscal.

97. En el caso de las autoridades competentes que reciben informes pais por pais
fuera del CTS o de la CCN, la autoridad competente receptora debera establecer un
sistema para notificar a la autoridad competente remitente el estado de entrega de los
informes pais por pais, verificar que se trata del destinatario correcto y notificar a la otra
autoridad competente si hay errores o problemas con la calidad de los datos en los
informes.

98. El esquema siguiente ilustra las diversas funciones asociadas a la recepcion, el
uso y el intercambio de informes pais por pais por parte de una jurisdiccién que recibe
informes pais por pais de entidades obligadas a presentarlos ante la autoridad fiscal de la
jurisdiccion y que intercambia (recibe y transmite) informes pais por pais con otras
jurisdicciones bajo los términos de un acuerdo internacional y un AAC.
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Entidades que presentan Socios de intercambio de la
informes pais por pais en la jurisdiccio
jurisdiccion

Solicitar nuevo
informe pais por
pais

iSe cumplen
todoslos

requisitos de

presentacion?

Cifrado Descifrado

i

Informes
pais por pais

Validaciones a

| Asegurar que los . )
. s”JEtma. informes salientes nivel de archivo y
intercambio .
estén completos y

cumplan con el

Base de datos de acceso
restringido /r La autoridad _\\

competente
receptora podra
enviar mensajes,
segln sea necesario,
ala autoridad
competente
remitente en

Transferir
informes ala
base de datos de
acceso

| Informes pais por pais accesibles al
| de la autoridad fiscal para fines de
: evaluacion de riesgos y, cuando proceda,

‘ para analisis econdmico y estadistico

Indica el flujo de informes pais por pais presentallos ante la autoridad fiscal de la jurisdiccién,
incluyendo los que se deben transmitir a los socios de mtercambio de la jurisdiccién.

Indica el flujo de informes pais por pais presentados ante las autoridades fiscales de otras
jurisdicciones vy transmitidos a la autoridad fiscal de la jurisdiccién por sus socios de
intercambio. Las notificaciones de recepcidn de un archivo que contiene informes pais por
pais no se incluven en el flujo del proceso. Estas notificaciones se pueden generar
automdticamente (por ejemplo, cargas/descargas) si la transmision se realiza a ravés del CTS
o se pueden proporcionar por otros medios bajo los términos de un AAC bilateral.
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—
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Capitulo 5

Orientacion, participacion y capacitacion de las partes interesadas

Desarrollo de una estrategia para la participacion de las partes interesadas

99. Una estrategia para atraer y alentar la retroaccion es una herramienta importante
para que las autoridades fiscales promuevan el cumplimiento voluntario y establezcan
relaciones entre las autoridades fiscales y sus partes interesadas. Si bien hay un nimero
de potenciales interesados a considerar, los que estan méas directamente afectados por la
implementacion de los informes pais por pais son los grupos multinacionales que deberan
presentar informes pais por pais y aquellos que proporcionan asesoramiento profesional a
estos grupos. Con respecto a estos interesados clave, se sugiere que los elementos basicos
de una estrategia que respalde la implementacion de la presentacion de informes pais por
pais debe:

e proporcionar orientacion técnica sobre la aplicacién de los requisitos de
presentacion de informes pais por pais;

e participar en debates y consultas en curso relacionados con los desafios del
cumplimiento, la naturaleza de la informacion que se pretende recabar en los
informes pais por pais y la manera en que las autoridades fiscales pueden utilizar
esta informacion.

Orientacion técnica

100. EI objetivo principal de la publicacion de una orientacidn técnica es garantizar
gue se conozcan y comprendan los requisitos de presentacién de informes pais por pais,
lo cual, a su vez, deberia repercutir positivamente en el nivel de cumplimiento de los
grupos multinacionales. También sirve para demostrar un compromiso en nombre de la
autoridad fiscal para la implementacion eficaz de los informes pais por pais. Cabe
sefialar que cada jurisdiccion deberia evaluar la necesidad de tal guia basandose en el
nimero de entidades a las que se les exige presentar un informe pais por pais en la
jurisdiccion y si existen otras vias disponibles para asegurar que las partes interesadas
clave cuenten con la orientacion adecuada para cumplir con sus requisitos de
presentacion.

101. Varias autoridades fiscales han publicado directrices técnicas que explican los
requisitos de presentacion de informes pais por pais en su jurisdiccion. Aunque esta
orientacion esta dirigida principalmente a los asesores fiscales y grupos multinacionales
gue se ven afectados por la obligacion de presentar un informe pais por pais, también
puede servir como fuente de referencia valiosa para los empleados de la autoridad fiscal
y, en algunos casos, como herramienta de capacitacion para el personal de la autoridad
fiscal.
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102. Las direcciones a las guias publicadas por algunas de estas jurisdicciones estan
disponibles en el sitio Clearspace de la OCDE. Dada la relativa similitud de los requisitos
de presentacion entre las jurisdicciones, se alienta a las autoridades fiscales que ain no
han publicado una orientacién técnica (y tienen la intencién de hacerlo) a consultar estos
documentos, ya que pueden resultarles Utiles para el desarrollo de su propia orientacion.

103. Como complemento de la orientacion técnica, puede ser util incluir la informacion
de contacto de uno 0 mas especialistas en presentacion de informes pais por pais, o de un
punto de contacto genérico de presentacion de informes pais por pais, ya sea en el
documento o en el sitio web de la autoridad fiscal, para proporcionar un punto de acceso
para que las partes interesadas formulen preguntas, resuelvan problemas de presentacion
de informes y proporcionen retroaccion a la autoridad fiscal.

Participacién y retroaccion

104.  Suele ser util que las autoridades fiscales involucren a las partes interesadas y que
busquen la retroaccion de los afectados directamente por la nueva legislacion o por los
nuevos procedimientos. Una estrategia de participacion con los interesados clave en la
elaboracion de informes pais por pais podria incluir la formacién de grupos de trabajo
conjuntos con contribuyentes y asesores fiscales para grupos multinacionales. Ademas, la
autoridad fiscal podria participar en conferencias o seminarios fiscales que proporcionen
un foro para plantear cuestiones e intercambiar puntos de vista. A continuacion se
mencionan algunos de los beneficios de seguir una estrategia de participacion con estas
partes interesadas:

e Constituye una oportunidad para que una autoridad fiscal comparta sus puntos de
vista sobre los desafios de administrar la presentacion de informes pais por pais y
resuelva las inquietudes expresadas por estas partes interesadas sobre el
mantenimiento de la confidencialidad y el uso apropiado de la informacién que se
proporciona.

e Puede dar lugar a mejoras en la calidad y la consistencia de la informacién
proporcionada a la autoridad fiscal a través de los informes pais por pais y a
mejoras en la recepcion oportuna de la informacion.

e Puede proporcionar a la autoridad fiscal una vision que conduzca a una mejor
identificacion de riesgos y a estrategias de auditoria mas focalizadas.

Participacion publica

105.  EIl suministro de informacion a través de comunicados de prensa u otros medios
de distribucidn general destinados a informar a una amplia audiencia sobre los informes
pais por pais (y su vinculacion con BEPS) podria formar parte de la estrategia general de
comunicacién de la autoridad fiscal para promover una mayor conciencia del papel de la
administracion fiscal y para asegurar al publico que esta participando activamente con
otros paises en iniciativas claves de cumplimiento. Tal estrategia puede generar apoyo
para la implementacion de los informes pais por pais en general y reforzar la confianza
del pablico en la integridad de la autoridad fiscal.
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Ejemplos ilustrativos de participacion de las partes interesadas

En Irlanda, el Servicio de Impuestos y Aduanas ha publicado una guia detallada en forma de
Preguntas Frecuentes sobre presentacién de informes pais por pais, que esta disponible en su
sitio web. Las preguntas contienen orientacion técnica sobre los requisitos de presentacion de
informes pais por pais para Irlanda y se actualizan de forma continua segun la necesidad. La guia
también incluye informacion de un punto de contacto de informes pais por pais (es decir, un
correo electrénico y un namero de teléfono).

Como parte de la estrategia de participacién de las partes interesadas, el Servicio se ha
puesto en contacto con los 6rganos pertinentes de representacién tributaria, contable y legal en
relacion con el contenido de estas preguntas y seguira en contacto con dichos érganos
representativos con antelacion a la fecha de lanzamiento del sistema de presentacion electrénica
de informes pais por pais.

Los Estados Unidos han buscado el compromiso de sus partes interesadas externas e
internas. Como parte de sus esfuerzos de alcance publico, el Servicio Federal de Rentas Internas
(IRS por su sigla en inglés) organizé un foro para representantes de varias asociaciones de la
industria y funcionarios del IRS para discutir la implementacion de la presentacion de informes
pais por pais, el cual incluyé debates sobre la finalizacion de la plantilla modelo del informe, la
estrategia, el cumplimiento general y las cuestiones de aplicacidn, asi como cuestiones
relacionadas con el intercambio internacional y el uso de los informes pais por pais. En el
proceso, el IRS logré obtener retroaccion directa sobre desafios clave de implementacion y
cumplimiento, mientras que los participantes aprendieron mas sobre el proceso de presentacion e
intercambio que estan implementando las autoridades fiscales.

Durante el foro, el IRS respondié preguntas orientadoras sobre el uso apropiado de los
informes pais por pais y como los contribuyentes podrian informar al IRS sobre el uso
inadecuado por parte de autoridades fiscales extranjeras. El debate también se centré en la
necesidad constante de que el IRS proporcione a los contribuyentes una lista actualizada de los
paises con los que compartira informes pais por pais, ademas de informacion sobre los paises
con los que ya no comparte tales informes, para ayudar a los contribuyentes a cumplir con sus
obligaciones mundiales.

Una seccion del sitio web del IRS se ha dedicado a la presentacion de informes pais por pais
para ayudar a contribuyentes y representantes a localizar los recursos disponibles, incluyendo
orientacion e instrucciones sobre los requisitos de presentacion. Para responder a las inquietudes
sobre el uso inapropiado de los informes pais por pais, el IRS ha creado un enlace en su sitio
web con instrucciones sobre la forma de reportar una divulgaciéon o uso no autorizados de la
informacion intercambiada en virtud de un acuerdo internacional. El sitio web también incluye
respuestas a una serie de preguntas frecuentes.

Finalmente, para asegurar una implementacion efectiva, el IRS invitd a los preparadores de
declaraciones de impuestos a participar en ejercicios de prueba del sistema para confirmar que
los sistemas de presentacion de informes del IRS estan funcionando correctamente antes del
plazo de presentacion para el primer periodo.

Canadé, ademas de publicar un documento de orientacion detallado sobre los informes pais
por pais, cre6 un buzén electronico dedicado donde se pueden dirigir las preguntas relacionadas
con estos informes. Este servicio provisional tiene por objeto prestar asistencia a los grupos
multinacionales y a sus representantes para garantizar que los grupos que estan obligados a
presentar informes pais por pais cumplan con sus obligaciones en materia de presentacion.
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Desarrollo de un programa de capacitacion

106. La implementacion de los informes pais por pais requiere que las autoridades
fiscales establezcan una estructura organizativa que respalde la recopilacion y el
intercambio de informes pais por pais, asegurando al mismo tiempo la confidencialidad y
el uso apropiado de la informacién contenida en esos informes. Por lo tanto, una parte
integral del proceso de implementacion es impartir capacitacion exhaustiva y efectiva en
areas clave tales como el mantenimiento de la confidencialidad de la informacion
contenida en los informes pais por pais, el uso apropiado de esa informacion y la
integracion y el uso efectivo de la informacion en el proceso de evaluacion de riesgos La
OCDE ha elaborado directrices sobre cada uno de estos temas, que se pueden incorporar a
los programas de capacitacion.

107. EIl objetivo de la capacitacion es respaldar la aplicacion efectiva de los informes
pais por pais, asegurando que los empleados de la autoridad fiscal estén debidamente
preparados para desempefar sus diversas funciones. Para ser eficaz, un programa de
capacitacion debe impartir el tipo adecuado de formacion a los empleados adecuados de
manera oportuna. Ademds, es importante que la autoridad fiscal identifique las
herramientas adecuadas para impartir esa capacitacion. Esas herramientas incluyen, entre
otras cosas, modulos de capacitacion en linea, presentaciones (que se pueden ver desde el
puesto de trabajo de un empleado o impartirse en persona), instruccion en el aula, talleres
y comunicaciones internas con respecto a politicas y procedimientos. La decision final
sobre la naturaleza, el alcance y el momento de la capacitacion se debe basar en una
evaluacion de las circunstancias especificas de cada autoridad fiscal.

Tipos de capacitacion

108. EI tipo de capacitacion que un empleado en particular puede necesitar para
prepararse para la presentacion de informes pais por pais por lo general pertenecerd a una
de las siguientes categorias, 0 a ambas: capacitacién de concientizacion y capacitacion
especializada.

e La capacitacion de concientizacion tiene por objeto transmitir informacion
general relacionada con la presentacion de informes pais por pais, tal como los
elementos bésicos del informe pais por pais, los requisitos de presentacion de los
informes pais por pais, el compromiso de proteger la confidencialidad de los
informes pais por pais y las restricciones relativas al uso inadecuado de los
informes pais por pais.

e La capacitacion especializada pretende fomentar el desarrollo de competencias
especificas relacionadas con los informes pais por pais, tales como el analisis de
la informacion contenida en un informe pais por pais y los pasos especificos
necesarios para manejar, preparar y transmitir un informe pais por pais a los
socios de intercambio de una jurisdiccion.

Capacitacion de concientizacion

109. La capacitacion de concientizacion sobre los informes pais por pais estaria
dirigida principalmente a cualquier empleado implicado directa o indirectamente en el
cumplimiento tributario internacional, incluyendo empleados que tengan acceso a
informes pais por pais o0 que requieran algin conocimiento basico de los informes pais
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por pais. También se espera que este tipo de capacitacion se imparta a los empleados que
requieran formacion especializada.

110. Un ejemplo del tipo de empleado para el que seria apropiada la capacitacion de
concientizacion es un empleado no especializado que maneja las consultas de los
contribuyentes. La capacitacion de concientizacion impartird al empleado informacion
suficiente para que pueda responder a las preguntas bésicas, dirigir al interlocutor a un
documento o pagina web donde se pueda encontrar la informacion, o conectar al
interlocutor con un especialista.

111. Unade las ventajas de la capacitacion de concientizacion es que se puede impartir
eficazmente a través de un producto de capacitacidén basado en la web (o a través de la
intranet de la administracién fiscal) y llevar a cabo en la estacion de trabajo del empleado
en un horario que se ajuste al horario de trabajo especifico del empleado.

112. La capacitacion de concientizacion se suele impartir en el momento justo para
asegurar que la informacion proporcionada durante la capacitacién no se olvide antes de
aplicarla y para minimizar la repeticién de la capacitacion debido a la rotacion del
personal.

Capacitacion especializada

113. La capacitacion especializada sobre la presentacion de informes pais por pais se
dirigiria principalmente a los empleados de la administracion fiscal que se ocupan de
desempefiar funciones especializadas con respecto a los informes pais por pais. Este tipo
de capacitacion es mas enfocado que la capacitacion de concientizacion y esta destinado
al desarrollo de habilidades especificas. Normalmente, dicha capacitacion se impartira a
los empleados cuyas funciones incluyan la interpretacion o el andlisis de la informacidn
contenida en los informes pais por pais (denominados en lo sucesivo analistas de riesgos)
Yy, en cierta medida, a los empleados responsables de preparar y transmitir los archivos
que contienen la informacién de los informes pais por pais a los socios de intercambio de
la autoridad fiscal.

Momento de la capacitacion

114. También se deberd tener en cuenta el momento de la capacitacion. Los empleados
que se ocupan de las consultas seran los primeros en precisar capacitacion. Otros grupos,
como el personal de la autoridad competente, necesitaran capacitacion en algin momento
posterior aunque antes de procesar los archivos de intercambio. Las necesidades de
capacitacion especializada tienden a ser un trabajo en proceso y se deben revisar y ofrecer
periodicamente. Al momento de elaborar programas y moédulos de capacitacion, las
autoridades fiscales también deben tener en cuenta la frecuencia con la que se deberd
repetir o renovar la capacitacion.

Centralizacion de las responsabilidades de capacitacion

115. Una autoridad fiscal puede considerar atil asignar la responsabilidad de las
cuestiones de capacitacion relacionadas con los informes pais por pais a un equipo central
de la autoridad fiscal que cuente con la experiencia y los recursos necesarios para disefiar
maddulos de capacitacion especificos y organizar la presentacion de la capacitacion. Este
equipo central podria estar a cargo de una serie de funciones relacionadas con la
presentacion de informes pais por pais, como ser:
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o llevar a cabo actividades de divulgacion a contribuyentes y asesores fiscales sobre
los requisitos de la presentacion de informes pais por pais;

e preparar presentaciones y modulos de capacitacion sobre la preparacion de
informes pais por pais adaptados a grupos especificos de empleados u otros
interesados y asegurar que se impartan de la manera mas efectiva (por ejemplo, a
través de una plataforma basada en la web, en un aula, conferencia o taller);

e actuar como punto de contacto central para los contribuyentes, asesores fiscales y
demas personal de la administracion fiscal.

Grupos de empleados especificos

116. A continuacion se analizan algunas de las necesidades de capacitacion de grupos
especificos de empleados y se pretende que sean ampliamente representativas de las
necesidades de capacitacion que afrontan las autoridades fiscales que aplican los informes
pais por pais. Cabe destacar que tanto el contenido de la capacitacién como el método de
entrega se deben adaptar a las necesidades especificas de cada grupo de empleados.

Analistas de riesgos

117. La capacitacion de los analistas de riesgos se centra en gran medida en el
desarrollo de su capacidad para utilizar eficazmente la informacién contenida en un
informe pais por pais en la evaluacion del riesgo fiscal (solo y junto con otras
informaciones del contribuyente). El tipo de capacitacion abarca desde la identificacion
de indicadores de riesgo clave de la informacién contenida en un informe pais por pais
hasta la identificacion de tendencias o patrones a través de industrias o areas geograficas
usando analisis de datos.

118. Una valiosa herramienta de capacitacion para los analistas de riesgos es el trabajo
reciente del FAT de la OCDE que brind6 orientacion sobre el desarrollo de enfoques
efectivos de evaluacion de riesgos en la informacion contenida en el informe pais por
pais. La evaluacion de riesgos de la informacion contenida en un informe pais por pais se
analiza en detalle en el Manual sobre el uso efectivo de los informes pais por pais para la
evaluacion del riesgo fiscal de la OCDE.

119.  Existen varios materiales valiosos de capacitacion y de referencia sobre el tema de
los precios de transferencia y la evaluacion de riesgos. La OCDE ha tratado estas
cuestiones en las publicaciones tituladas Dealing Effectively with the Challenges of
Transfer Pricing™ (Tratar eficazmente los desafios de los precios de transferencia) y
Draft Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment'?? (Proyecto de manual sobre la
evaluacion de riesgos de precios de transferencia). Ademas, el Grupo de Trabajo sobre
Fiscalidad y Desarrollo de la OCDE tiene un programa de apoyo a los paises en
desarrollo que buscan implementar o fortalecer sus reglas de precios de transferencia.**®

120. Habida cuenta de la importancia de asegurar que las personas que participan en la
evaluacion de riesgos cuenten con un nivel adecuado de capacitacion y experiencia, se

U aww.oecd.org/publications/dealing-effectively-with-the-challenges-of-transfer-pricing-
9789264169463-en.htm

12 \www.oecd.org/tax/transfer-pricing/Draft-Handbook-TP-Risk-Assessment-ENG.pdf

13 \www.oecd.org/ctp/tax-global/developing-capacity-in-beps-and-transfer-pricing.pdf
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espera que muchos paises desarrollen modulos de capacitacion especializada que se
puedan utilizar como base para capacitar analistas de riesgos en cuanto al uso eficaz de la
informacidn contenida en los informes pais por pais. Generalmente, el foro ideal para tal
capacitacion seria en un ambito de taller que facilite la interaccion activa entre los
participantes. Al facilitar el intercambio activo de opiniones, estos talleres tienen el
potencial de actuar como incubadora de nuevas ideas y enfoques.

121.  Si bien la informacién contenida en un informe pais por pais proporciona a las
autoridades fiscales un valioso aporte al proceso de evaluacion de riesgos, también afiade
un nivel de complejidad. Por lo tanto, los modelos de evaluacion de riesgos y la
capacitacion de los analistas de riesgo deberan evolucionar para adaptarse a la
introduccién de esta nueva variable. En el proceso, los analistas de riesgos pueden
afrontar el desafio de tener que complementar su conocimiento sobre riesgos de precios
de transferencia, presentado a través de la documentacion tradicional de precios de
transferencia, con una comprensién mas amplia de cdmo se pueden identificar los riesgos
de precios de transferencia y otros riesgos relacionados con BEPS usando, ademas de la
informacidn tradicionalmente disponible, la informacion contenida en los informes pais
por pais.

Auditores fiscales/especialistas en impuestos

122. Los auditores fiscales y los especialistas en impuestos (que no participan
directamente en el proceso de evaluacion de riesgos pero que tienen acceso a los informes
pais por pais en el transcurso de una auditoria o en la elaboracion o aprobacién de un plan
de auditoria) serian candidatos adecuados tanto para la capacitacion de concientizacion
como para la capacitacion especializada. Por razones de buena gestién gubernamental, se
sugiere que los auditores/especialistas no tengan acceso a los informes pais por pais hasta
que hayan completado la capacitacion destinada a verificar que entienden completamente:

o lanaturalezay el propésito del informe pais por pais;

o los elementos bésicos y el contenido del informe pais por pais, incluyendo la
comprension de los indicadores de riesgo potencial que contiene el informe;

o el compromiso de utilizar la informacion contenida en el informe pais por pais de
manera apropiada y documentar el uso, si lo hubiere, de la informacion contenida
en el informe en el curso de la auditoria;

e ¢l compromiso de mantener la confidencialidad de los informes pais por pais,
incluida la concientizacion de no revelar ningln informe pais por pais recibido en
intercambio de otra jurisdiccion a un miembro local del grupo multinacional.

Personal de la autoridad competente

123.  El personal de la autoridad competente que trabaje en la funcion de intercambio
de informacion deberd comprender y ejecutar los procedimientos adecuados para
transmitir de manera eficaz y segura los informes pais por pais a los paises con los que
tiene un AAC. Estos procedimientos se deben explicar claramente en un manual de
operaciones y complementar con médulos de capacitacion basica destinados a garantizar
gue el personal de la autoridad competente comprenda los procedimientos. Cabe esperar
que, durante el periodo de implementacion de los informes pais por pais, los empleados
también necesiten un periodo de supervision practica estructurada.
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124. Dada la importancia de los AAC para el intercambio efectivo de informes pais por
pais, incumbe a las autoridades fiscales velar por que el personal de la autoridad
competente responsable de la administracion de estos acuerdos esté familiarizado con sus
responsabilidades y esté preparado para cumplirlas en la medida de lo necesario. A este
respecto, puede ser aconsejable algun tipo de instruccidn o capacitacion, que se podria
impartir de manera informal a través de seminarios internos para asegurar que el personal
pertinente de la autoridad competente entienda cabalmente sus responsabilidades en el
marco del AAC aplicable, para:

e consultar, si se solicitara, a una 0 méas autoridades competentes la resolucion de
cualquier dificultad que surja en la implementacion o interpretacion del AAC;

e notificar a la autoridad competente del otro pais (o a la Secretaria del Organo de
Coordinacion, en el caso del AAC multilateral) de los casos de incumplimiento de
las normas relativas a la confidencialidad y al uso adecuado de la informacién en
los informes pais por pais y de cualquier medida correctiva adoptada para
enmendar el incumplimiento;

o tomar medidas, tales como iniciar consultas con otra autoridad competente, antes
de tomar una determinacién de omision sistémica, o de incumplimiento
significativo de los términos de un AAC;

e consultar y debatir con el objetivo de resolver casos que involucren ajustes en el
ingreso gravable de una entidad basandose en los datos del informe pais por pais,
gue dieran lugar a resultados econémicos indeseables.

125. El personal de la autoridad competente que trabaja en la resoluciéon de casos de
doble imposicion debe recibir una formacién de concientizacién para asegurar que
entiendan bien la naturaleza y el propésito de los informes pais por pais y la importancia
del uso apropiado de la informacion contenida en dichos informes. Ademas, se deben
incluir instrucciones y/u orientaciones especificas en un manual de operaciones o en un
documento normativo que explique la obligacién impuesta a la autoridad competente de
conceder, en el transcurso del proceso de la autoridad competente, cualquier ajuste por
parte de su autoridad fiscal, basado en el uso inadecuado de la informacion contenida en
un informe pais por pais.
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Ejemplos ilustrativos de los enfoques de capacitacion

Los Paises Bajos tienen un grupo de especialistas en informes pais por pais que imparten
capacitacion a sus colegas en diversas oficinas de todo el pais. La capacitacion proporciona a
estos especialistas la oportunidad de establecer y construir relaciones dentro de la autoridad
fiscal. Las sesiones de capacitacion ponen énfasis en explicar los antecedentes y la mecanica
subyacentes a la presentacion de informes pais por pais y como la autoridad fiscal usara y
administrara la informacién contenida en dichos informes. En particular, las sesiones de
capacitacion hacen énfasis en el uso apropiado de la informacién.

Los Estados Unidos utilizan la tecnologia para facilitar a los empleados un aprendizaje
continuo y oportuno. La capacitacion en el momento oportuno complementa la capacitacion
obligatoria anual y la capacitacion basica que se proporciona a los nuevos empleados en temas
tales como el acceso no autorizado a la informacién de los contribuyentes, y se enfoca en
cuestiones o técnicas especificas. Esta capacitacion se puede ofrecer en un entorno virtual, de
autoservicio, basado en equipos de trabajo u otro entorno interactivo. La agilidad de estos cursos
ayuda al Servicio Federal de Rentas Internas (IRS por su sigla en inglés) a aumentar las aptitudes
de la plantilla de personal en areas especificas donde la demanda de actividad es alta, para que
los empleados tengan las habilidades necesarias para responder a un entorno de riesgo y
evaluacién en permanente cambio.

Para abordar especificamente los informes pais por pais, el IRS estd desarrollando una
capacitacion oportuna que cubra los requisitos de presentacién de informes pais por pais y el uso
apropiado de la informacién contenida en estos informes. Esta capacitacidn, que se adaptara a las
necesidades de quienes trabajen directamente con los informes pais por pais, puede incluir
diferentes secciones sobre la proteccion de la confidencialidad para quienes accedan a informes
pais por pais, como ser un anexo de declaracion de impuestos, quienes accedan a informes pais
por pais a través de mecanismos de intercambio, y funcionarios de la Autoridad Competente de
los Estados Unidos que puedan estar involucrados en conversaciones con otras autoridades
competentes sobre el uso inadecuado de la informacion contenida en los informes pais por pais.
El objetivo de impartir médulos de capacitacion sobre temas especificos en el momento justo es
asegurar un uso eficiente de los recursos limitados mediante la difusion oportuna de informacion
nueva a personas con necesidades inmediatas, mejorando al mismo tiempo la adaptabilidad de la
plantilla de personal. Esta capacitacién servird como requisito previo para acceder a la
informacion de la presentacion de informes pais por pais. Empleados seleccionados recibiran
acceso a la informacion contenida en los informes pais por pais sélo después de completar la
capacitacion y de obtener la aprobacién a través de un sistema en linea.

El enfoque de Australia para la capacitacion en materia de presentacion de informes pais
por pais incluird sesiones de capacitacion para el personal de cumplimiento a fin de
proporcionarles una vision general de los requisitos de informacion y del tipo de informacion
contenida en el informe pais por pais, el archivo maestro y el archivo local. Esto se
complementara con sesiones mas detalladas para personal especifico, por ejemplo, los usuarios
mas avanzados de los sistemas, las cuales proporcionardn asistencia a los equipos de
cumplimiento in situ. La capacitacidn se brindara a través de sesiones presenciales, seminarios
en linea y productos de aprendizaje a ritmo libre. Ademas, Australia esta desarrollando un
médulo de capacitacién especifico sobre el uso apropiado de la informacién contenida en el
informe pais por pais, que debera completarse antes de que el personal pueda acceder a los datos.
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Anexo

Guia sobre el uso apropiado de la informacién contenida en los informes pais
por pais

Introduccion y antecedentes

126. El informe sobre la Accion 13 (OCDE, 2016) introdujo un enfoque en tres niveles
para la documentacion de precios de transferencia, que consto de un archivo maestro que
contiene informacion estandarizada relevante para todos los miembros de un grupo
multinacional, un archivo local que se refiere especificamente a transacciones importantes
del contribuyente local; y un informe pais por pais que contenga cierta informacion
relativa a la asignacion global de los ingresos e impuestos del grupo, junto con
indicadores de la localizacion de la actividad econémica dentro del grupo (informacion
contenida en los informes pais por pais).

127. Cuando tenga aplicacion la presentacion de informes pais por pais, la entidad
controladora final de un grupo con ingresos anuales consolidados del grupo iguales o
superiores a 750 millones de euros (o0 su equivalente cercano en moneda nacional a enero
de 2015) en el afio fiscal anterior deberd presentar un informe pais por pais en nombre del
grupo ante su autoridad fiscal local. El plazo para presentar el informe pais por pais es de
hasta 12 meses después del tltimo dia del afio fiscal del grupo. Una jurisdiccién puede
fijar un plazo de presentacion anterior a este, pero esto no se requiere ni se recomienda.
La autoridad fiscal ante la cual se presenta el informe pais por pais intercambiara el
informe pais por pais con la autoridad fiscal de otras jurisdicciones en que el grupo tenga
operaciones, en virtud de tratados tributarios bilaterales o multilaterales o acuerdos de
intercambio de informacion tributaria (TIEA por su sigla en inglés) que permitan el
intercambio automatico de informacion. Esto esta sujeto a condiciones, incluyendo a las
jurisdicciones que tengan un marco legal que contemple los informes pais por pais y que
cumplan con las condiciones de confidencialidad, consistencia y de uso apropiado de la
informacién contenida en los informes pais por pais. La implementacion de la
presentacion de informes pais por pais es una de las cuatro normas minimas dentro del
Plan de Accion contra la erosién de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS
por su sigla en inglés), el cual sera implementado por todas las jurisdicciones que son
miembros del Marco Inclusivo de la OCDE en materia de BEPS.

128. Los términos de la presentacion de informes pais por pais se describen en el
informe sobre la Accion 13, que se complementa con una guia sobre elementos
especificos del disefio, el funcionamiento y la implementacion del régimen. Ademas, el
Anexo IV del Capitulo V del informe sobre la Accién 13 contiene un paquete de medidas
de ayuda a los paises, que incluye una ley modelo sobre el informe pais por pais, un
modelo de acuerdo multilateral entre autoridades competentes (AAC) para las
jurisdicciones que intercambien informes pais por pais con arreglo a la Convencién sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal (la Convencion Multilateral) y
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acuerdos entre autoridades competentes bilaterales modelo para las jurisdicciones que
intercambien informes pais por pais en virtud de las Convenciones de Doble Imposicién o
los TIEA. EI modelo de AAC multilateral se utiliz6 como base para el acuerdo
multilateral entre autoridades competentes de la OCDE (el AAC multilateral), utilizado
por muchos paises para operacionalizar el intercambio automético de informes pais por
pais. No se obliga a las jurisdicciones a utilizar estos modelos en la implementacion de la
presentacion de informes pais por pais, pero son herramientas de referencia Utiles para
asegurar que se cubran los elementos clave de manera consistente. Los elementos de estos
instrumentos se describen en esta guia.

El significado de “uso apropiado”

129. La capacidad de una jurisdiccion para obtener y utilizar los informes pais por pais
estd condicionada a que se use apropiadamente la informacién contenida en tales
informes. Esta condicion se describe en los parrafos 25 y 59 del informe sobre la Accion
13y se aplica en el apartado 1 del Articulo 6(1) de la legislacion modelo y en el parrafo 2
de la seccion 5 de los modelos de AAC multilaterales y los AAC bilaterales. Para estos
fines, el uso apropiado se limita a:

o evaluacién del riesgo de precios de transferencia de alto nivel

o evaluacién de otros riesgos relacionados con la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios

o el andlisis econémico y estadistico, si procede.

130. El informe sobre la Accién 13 incluye dos parrafos que aclaran lo que no se
consideraria “uso apropiado”. Este texto se repite sustancialmente en la Seccién 5 de los
modelos de AAC multilaterales y bilaterales.

La informacion que figura en el informe pais por pais no sustituye a un analisis
detallado de precios de transferencia de operaciones y precios concretos,
realizado sobre la base de un analisis completo funcional y de comparabilidad.
La informacién que consta en el informe pais por pais no constituye, por si sola,
una prueba concluyente de que los precios de transferencia sean o no adecuados.
No deberd ser utilizada por las administraciones tributarias para proponer
ajustes de precios de transferencia mediante un reparto global del beneficio
realizado aplicando una férmula predeterminada. (Parrafo 25)

Las jurisdicciones no deberan proponer ajustes en los ingresos de un
contribuyente aplicando una férmula de reparto de ingresos respaldada en los
datos del informe pais por pais. [...] Sin embargo, ello no implica que las
jurisdicciones no puedan basarse en los datos del informe pais por pais para
realizar nuevas indagaciones, en el marco de una inspeccion fiscal, sobre los
sistemas de precios de transferencia o sobre otros asuntos tributarios.
(Parrafo 59)

131. Por lo tanto, es evidente que la informacién contenida en los informes pais por
pais puede ser utilizada para la evaluacion del riesgo de precios de transferencia de alto
nivel, pero no se debe utilizar por si misma como base para proponer cambios en los
precios de transferencia o para ajustar los ingresos de un contribuyente mediante un
reparto global del beneficio realizado aplicando una férmula predeterminada. Sin
embargo, no hay nada que impida que una autoridad fiscal utilice la informacién
contenida en los informes pais por pais para planificar una auditoria fiscal 0 como base
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para realizar nuevas indagaciones sobre los acuerdos de precios de transferencia de un
grupo o sobre otros asuntos fiscales, en el curso de una inspeccion fiscal. No existe el
compromiso de relacionar especificamente estas indagaciones con los riesgos potenciales
identificados mediante el uso de la informacidn contenida en los informes pais por pais.
Por ejemplo, la informacion contenida en los informes pais por pais (tales como los
detalles de las entidades integrantes de la Tabla 2) se puede utilizar como base para
realizar indagaciones s sobre asuntos fiscales identificados mediante otras fuentes de
datos o surgidos durante el curso de una auditoria fiscal. El Foro sobre Administracion
Tributaria de la OCDE ha preparado el documento Informes pais por pais: Manual sobre
el uso efectivo para la evaluacion del riesgo fiscal, (OCDE, 2017), para ayudar a las
autoridades fiscales a hacer un uso eficaz de la informacion contenida en los informes
pais por pais a los fines de la evaluacién del riesgo fiscal.

132.  El informe sobre la Accion 13 (OCDE, 2016) no contiene directrices con respecto
a la capacidad de las autoridades fiscales para utilizar la informacién contenida en los
informes pais por pais para evaluar otros riesgos relacionados con BEPS o para realizar
analisis econdmicos y estadisticos. La informacion contenida en los informes pais por
pais se puede utilizar para analisis econdmicos y estadisticos, cuando sea apropiado (por
ejemplo, tal uso no es apropiado cuando no esta permitido bajo la convencién tributaria o
el TIEA pertinentes), pero no se proporcionan otros detalles a este respecto. El informe
sobre la Accion 13 tampoco define el término “riesgos relacionados con BEPS”.

El significado de *“riesgo relacionado con BEPS”

133. La introduccion del informe de febrero de 2013 Addressing Base Erosion and
Profit Shifting (Lucha contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios;
el informe BEPS, OCDE, 2013) define el desafio que afrontan los paises como una
“planificacion dirigida a trasladar los beneficios en formas que erosionen la base
imponible hacia sitios donde estén sujetos a un trato fiscal mas favorable”. El informe
establece que:

Aungue los objetivos especificos de las multinacionales varian, en particular
cuando las empresas tienen su sede en distintos paises, por lo general, sus
actividades de erosion de la base imponible y traslado de beneficios si orientan a
trasladar esos beneficios a paises o territorios cuya tributacion es mas reducida
y a trasladar los gastos a los paises donde los tipos son més elevados para
maximizar los efectos de la deduccion. Cabe también establecer estrategias
especificas para aprovechar los mecanismos tributarios existentes, como los
créditos tributarios, el traslado de pérdidas a ejercicios futuros, etc. Estos
objetivos genéricos tratan de alcanzarse a menudo en coordinacién con la
gestion del conjunto de operaciones financieras del grupo, como la gestién de la
tesoreria y la gestion del riesgo del tipo de cambio, asi como las estrategias
eficaces de repatriacion de capitales.

134. EIl informe BEPS ofrece una serie de ejemplos de como las normas fiscales
vigentes en ese momento se podrian utilizar para lograr una imposicién baja o nula,
basada en las normas existentes sobre jurisdiccion fiscal, precios de transferencia,
tratamiento tributario de la deuda y medidas anti-elusion. Estos ejemplos incluyen el uso
de una sucursal de una compafiia extranjera con bajo gravamen, entidades hibridas,
instrumentos financieros hibridos, sociedades de canalizacion de beneficios, el uso de
derivados para evitar la retencioén de impuestos y el traslado de beneficios utilizando la
asignacion contractual del riesgo y la fijacion de precios de los intangibles.
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135. El Plan de Accién contra la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (Plan de Accion BEPS, OCDE 2013), publicado en julio de 2013, no cambia
esta definicion amplia de BEPS, sino que identifica las acciones necesarias para abordar
BEPS y la metodologia para implementar tales acciones. Algunas de las 15 lineas de
actuacion establecidos en el Plan de Accion BEPS tratan acuerdos especificos (por
ejemplo, acuerdos de desajuste hibrido en la Accion 2 y abuso de tratados en la Accion
6), pero no es el caso de todos los Puntos de Accién. Sin embargo, tomados en conjunto e
implementados sisteméaticamente, los 15 Puntos de Accion representan una respuesta
global a los riesgos de BEPS que afrontan los paises, mejorando la coherencia y la
transparencia del sistema fiscal internacional y garantizando que la ubicacién de los
beneficios imponibles de un grupo se corresponda con la ubicacién de su actividad
econdmica sustancial.

136. Asi, de acuerdo con el informe pais por pais, el término “evaluacion de otros
riesgos relacionados con BEPS”, se debe entender como una referencia a la evaluacion de
alto nivel de los riesgos fiscales que pueden dar como resultado la erosion de la base
imponible de una jurisdiccion. En la practica, si bien los informes pais por pais se pueden
utilizar para identificar indicadores de posible riesgo fiscal, por lo general solo sera
posible comprender los acuerdos que dan lugar a ese riesgo una vez que se hayan
realizado mas investigaciones. Sigue siendo fundamental que la informacién contenida en
los informes pais por pais se limite a su utilizacién en la evaluacién de riesgos y como
base para realizar investigaciones adicionales en el curso de una auditoria fiscal (y un
analisis econdmico y estadistico, cuando proceda). Del mismo modo que la informacion
contenida en los informes pais por pais por si sola no constituye una prueba concluyente
de que los precios de transferencia no son apropiados, tampoco constituye una prueba
concluyente de que un grupo esté involucrado en otras formas de BEPS.

Consecuencias del incumplimiento de la condicién de uso apropiado

137. EIl informe sobre la Accion 13 incluye una serie de consecuencias para una
jurisdiccion, derivadas del incumplimiento o el posible incumplimiento de la condicién
de uso apropiado, que se aplican a través de los acuerdos modelo entre autoridades
competentes cuando se los utiliza en la implementacién de la presentacion de informes
pais por pais.

e Uso apropiado como condicion para recibir y utilizar los informes pais por pais.

o El compromiso de las autoridades competentes de denunciar infracciones de uso
apropiado a la Secretaria del Organo de Coordinacion (para intercambios en el
marco del acuerdo multilateral entre autoridades competentes) u otra autoridad
competente (para intercambios en el marco de los modelos de acuerdos bilaterales
entre autoridades competentes ).

o El compromiso de las autoridades competentes de reconocer de inmediato ajustes
inapropiados en los procedimientos de la autoridad competente.

e La capacidad de las autoridades competentes para suspender temporalmente el
intercambio de los informes pais por pais después de previa consulta en casos de
incumplimiento.

138.  Ademés, existe un grave riesgo de que el uso inapropiado de los informes pais por
pais pueda dar lugar a que a las entidades se les realicen evaluaciones fiscales incorrectas.
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Uso apropiado como condicidn para recibir y utilizar los informes pais por pais

139. El parrafo 56 del informe sobre la Accidén 13 describe el uso apropiado de la
informacidn contenida en los informes pais por pais como una de las tres condiciones que
subyacen a la obtencion y la utilizacion de los informes pais por pais (conjuntamente con
confidencialidad y consistencia). El parrafo 2 de la Seccion 5 de los modelos de AAC
multilaterales y bilaterales da efecto a la condicién de uso apropiado. Conforme al
mismo, la informacion recibida mediante el informe pais por pais se utilizara para evaluar
los precios de transferencia de alto nivel, los riesgos relacionados con la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios y, cuando proceda, para el analisis econémico
y estadistico.

140.  En virtud de los considerandos de los modelos de AAC multilaterales y
bilaterales, las jurisdicciones indican que, antes de que se produzca el primer intercambio
de informes pais por pais, cuentan, o esperan contar con, garantias adecuadas para
asegurar que la informacion recibida se utilice para los fines de evaluacion de los riesgos
de precios de transferencia de alto nivel y otros riesgos relacionados con BEPS, asi como
para el anlisis econdmico y estadistico, si procede. Ademaés, de conformidad con el
apartado d) del parrafo 1 de la Seccion 8 del AAC multilateral, la autoridad competente
de una jurisdiccion debe notificar a la Secretaria del Organo de Coordinacion que “cuenta
con el marco legal y la infraestructura necesarios para garantizar [...] el uso apropiado de
la informacién presentada en los informes pais por pais”. Como tales, las autoridades
fiscales no intercambiaran los informes pais por pais hasta que se cumpla esta condicién
y, en el marco del AAC multilateral, hasta que se haya presentado dicha notificacion. Del
mismo modo, en virtud de la norma minima de la Accién 13, una jurisdiccion no puede
requerir que un informe pais por pais sea presentado por una entidad que no sea la entidad
controladora final de su grupo (también conocido como archivo local), a menos que dicha
jurisdiccion cumpla con las condiciones de uso apropiado y se verifiquen otras
condiciones para la tramitacion local en el informe sobre la Acciéon 13. Cuando una
jurisdiccion exige el archivo local en circunstancias que no estén permitidas en virtud del
informe sobre la Accion 13, esto se identificara durante la evaluacion de la revision por
pares de la jurisdiccion.

Compromiso de las autoridades competentes de denunciar las violaciones del
uso apropiado

141.  En el parrafo 3 de la Seccion 5, los AAC bilaterales y multilaterales establecen
que, en la medida en que lo permita la legislacion aplicable, la autoridad competente
notificara inmediatamente a la Secretaria del Organo de Coordinacion (cuando el
intercambio se produzca de conformidad con el AAC multilateral) o a la otra autoridad
competente (cuando el intercambio se produzca de conformidad con los AAC bilaterales
modelo) cualquier caso de incumplimiento con respecto a la condicién de uso apropiado
(asi como las condiciones de confidencialidad y consistencia), junto con las acciones y
medidas correctivas adoptadas con respecto a tal incumplimiento. Cuando se efectue
dicha notificacion a la Secretaria del Organo de Coordinacion, la Secretaria informara a
todas las autoridades competentes que tengan una relacion de intercambio en virtud del
AAC multilateral con la autoridad competente que haya dado aviso del incumplimiento.
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Compromiso de las autoridades competentes de reconocer de inmediato ajustes
inapropiados en los procedimientos de la autoridad competente.

142.  La condicion de uso apropiado no permite a una autoridad fiscal hacer un ajuste
en los ingresos de cualquier contribuyente partiendo de una férmula de reparto global de
ingresos basada en los datos del informe pais por pais. Todos los ajustes deben estar
respaldados por la documentacion apropiada. El parrafo 59 del informe sobre la
Accion 13 dispone ademas que:

[Las jurisdicciones] se comprometeran asimismo a que si tales ajustes basados
en los datos del informe pais por pais son practicados por la administracion
tributaria local de la jurisdiccién, se reconocer4 de inmediato el ajuste en
cualquier procedimiento de la autoridades competentes.

143. El parrafo 2 de la Seccion 5 de los modelos de AAC multilaterales y bilaterales
implementa este compromiso y lo extiende a los procedimientos de las autoridades
competentes relativos a cualquier ajuste efectuado en caso de incumplimiento de la
condicidn de uso apropiado.

Capacidad de las autoridades competentes para suspender temporalmente el
intercambio de los informes pais por pais previa consulta en casos de
incumplimiento

144.  La Seccion 8 de los modelos de AAC multilaterales y bilaterales deja claro que
cualquier incumplimiento de la condicidbn de uso apropiado se considerara
“incumplimiento significativo”. Cuando una autoridad competente determine que existe o
ha existido incumplido significativo en otra jurisdiccion, puede suspender temporalmente
el intercambio de los informes pais por pais mediante notificacion por escrito. Esta
determinacion se puede basar, por ejemplo, en los resultados de la evaluacion de la
revision por pares de una jurisdiccion del uso apropiado, fundamentandose en los criterios
objetivos contenidos en esta guia. Sin embargo, en cualquier caso, antes de suspender el
intercambio de informes pais por pais, la autoridad competente deberia consultar a la
autoridad competente de la otra jurisdiccion si se ha producido un incumplimiento
sustancial.

Riesgo de una evaluacion fiscal incorrecta

145.  Los informes pais por pais contienen datos agregados sobre la localizacion de los
ingresos, impuestos y actividades de un grupo por jurisdiccion. También enumeran las
principales actividades empresariales de cada entidad integrante del grupo. Cuando un
grupo incluye més de una entidad en una jurisdiccion, su informe pais por pais no
contiene informacion detallada sobre los ingresos y gastos de una entidad en particular ni
sobre las transacciones que ha celebrado con terceros o partes relacionadas. Los informes
pais por pais no incluyen informacion sobre las asighaciones de riesgo entre las entidades
de un grupo ni tampoco describen las funciones desempefiadas ni los activos empleados
por estas entidades. Por lo tanto, si bien la informacion contenida en un informe pais por
pais puede ser valiosa para indicar riesgos potenciales para una investigacion mas
profunda, esto no alcanza para que una administracién fiscal saque conclusiones
confiables sobre los hechos precisos que han dado origen a esos indicadores de riesgo.
Por lo tanto, cuando una autoridad fiscal propone ajustes tributarios basados solamente en
la informacién contenida en un informe pais por pais, existe un riesgo significativo de que
estos ajustes se basen en suposiciones inexactas. Esto podria dar lugar a que se realice
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una evaluacion fiscal incorrecta y posiblemente a la doble imposicidn tributaria en caso
de no poder corregirla.

Enfoques para asegurar el uso apropiado de la informacion contenida en los
informes pais por pais

146. Esta seccidn contiene una orientacion sobre los pasos que pueden seguir las
jurisdicciones, si es necesario, para implementar eficazmente la restriccion de uso
apropiado en sus reglas y procesos nacionales. Toda jurisdiccion debe ser capaz de
contestar afirmativamente a seis preguntas basicas de una lista de verificacion, o tener la
expectativa de hacerlo antes del primer intercambio de informes pais por pais.

1. ¢Los acuerdos multilaterales y/o bilaterales entre autoridades competentes
relativos a los informes pais por pais firmados por su jurisdiccion incluyen
el uso apropiado de la informacidn contenida en los informes pais por pais
como condicion para obtener y utilizar tales informes?

2. ¢Su autoridad fiscal cuenta con una politica clara y por escrito, que regula
el uso de los informes pais por pais, e incluya una orientacion sobre uso
apropiado?

3. ¢Se comunica eficazmente esta politica a todo el personal que pueda tener

acceso a los informes pais por pais en el curso de su trabajo?

4. ¢Se controla o supervisa el uso de los informes pais por pais para asegurar
Su uso apropiado, lo cual puede incluir:

i) imponer restricciones en el acceso a los informes pais por pais;
ylo

ii) asegurar que el uso apropiado se evidencie debidamente?

5. ¢Se proporciona orientacion o capacitacion al personal de la autoridad
fiscal competente de su jurisdiccion, que establezca claramente sus
compromisos para:

i) notificar inmediatamente a la Secretaria del Organo de
Coordinacion (para intercambios en aplicacion del AAC
multilateral) u otra autoridad competente (para intercambios en
el marco de los AAC bilaterales modelo) de los casos de
incumplimiento con la condicidn de uso apropiado; y

ii) conceder prontamente cualquier procedimiento de la autoridad
competente que implique un ajuste tributario utilizando una
férmula de reparto de ingresos basada en la informacion de la
presentacion de informes pais por pais.

6. ¢Se dispone de medidas para asegurar que los controles se revisen y
actualicen cuando sea necesario, y se documentan los resultados de estas
revisiones?

147. Aunque todas las jurisdicciones deberian ser capaces de responder
afirmativamente a estas preguntas, o tener la expectativa de hacerlo antes del primer
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intercambio de informes pais por pais, las jurisdicciones pueden variar en las medidas y
controles especificos que implementen, dependiendo, entre otras cosas, del modelo de
evaluacion de riesgos adoptado. Por ejemplo, en términos de la supervision del uso de la
informacidn contenida en los informes pais por pais, una autoridad fiscal que opera un
modelo centralizado con un equipo especializado de evaluacion de riesgos puede
depositar una confianza significativa en los controles sobre el acceso a los informes pais
por pais o0 bien poner un mayor énfasis en que los requisitos de ajuste tributario estén
completamente documentados y sujetos a revision para asegurar que la informacion
contenida en los informes pais por pais no se ha sido utilizada de manera inapropiada. Por
otro lado, es menos probable que los controles sobre el acceso a la informacion contenida
en los informes pais por pais brindan seguridad sobre el uso apropiado cuando una
autoridad fiscal opera un modelo descentralizado con evaluaciones de riesgo realizarse en
el seno de los equipos de cumplimiento tributario. En este caso, se puede depositar una
mayor confianza en medidas tendientes a asegurar que los ajustes fiscales se documenten
y se respalden por completo. No existe restriccion alguna en virtud de la Accion 13 para
gue una jurisdiccion permita que el personal de cumplimiento fiscal tenga acceso a los
informes pais por pais, siempre y cuando la informacion contenida en los informes se
utilice apropiadamente y se mantenga confidencial, de conformidad con la convencién
tributaria o el TIEA pertinentes.

148. Esta seccion incluye una descripcion de algunas de las medidas que pueden
implementar las jurisdicciones para responder afirmativamente a cada una de las
preguntas anteriores. En la practica, las jurisdicciones pueden confiar en las politicas y
procedimientos existentes (como los relativos a los procesos actuales de evaluacion del
riesgo fiscal, el tratamiento de la informacion intercambiada en virtud de convenciones
tributarias y acuerdos de intercambio de informacion tributaria, o la gestion de casos de
precios de transferencia), y simplemente se tratard de garantizar que la informacion
contenida en los informes pais por pais esta cubierta por estos. En general, cuando una
autoridad fiscal ya cuenta con procedimientos sélidos para asegurar que los ajustes
tributarios estén respaldados por una auditoria fiscal exhaustiva, incluida la consideracién
de todos los datos disponibles, se espera que los pasos adicionales necesarios para
garantizar el cumplimiento de la condicion de uso apropiado (por ejemplo, establecer
procedimientos escritos sobre el uso de la informacién contenida en los informes pais por
pais y asegurar que los informes pais por pais estén cubiertos por las medidas de
seguridad existentes) sean razonablemente modestos. Se puede seguir fomentando una
politica que asegure el uso apropiado de la informacion contenida en los informes pais
por pais cuando la autoridad fiscal asegure que los contribuyentes pertinentes de la
jurisdiccion (es decir, las entidades de grandes grupos empresariales) estén al tanto de
esta politica y les permita reconocer e informar casos de posible incumplimiento. Nada
de lo dispuesto en esta seccion tiene por objeto impedir que las autoridades fiscales
utilicen informacion obtenida de los informes pais por pais para planificar auditorias
fiscales u otras medidas de cumplimiento o como base para hacer consultas adicionales a
los contribuyentes 0 a otras autoridades fiscales. Las consultas adicionales dirigidas a
otras autoridades fiscales deben cumplir con la norma de pertinencia previsible.
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¢Los acuerdos entre autoridades competentes multilaterales y/o bilaterales
relativos a los informes pais por pais firmados por su jurisdiccion incluyen el
uso apropiado de la informacion contenida en los informes pais por pais como
condicién para obtener y utilizar tales informes?

149.  Aunque el informe sobre la Accion 13 contiene una descripcion del compromiso
por parte de las jurisdicciones de utilizar la informacion contenida en los informes pais
por pais de manera adecuada, en la practica el compromiso y las consecuencias del
incumplimiento se incluiran en los AAC multilaterales y bilaterales utilizados por una
jurisdiccion para intercambiar informes pais por pais. Por ejemplo, el compromiso de que
el uso de la informacion se limite a “evaluar el riesgo de precios de transferencia de alto
nivel, los riesgos de la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios y, cuando
proceda, el andlisis econdmico y estadistico” se establece en el parrafo 2 de la Seccion 5
de lo modelo de AAC bilateral del paquete de implementacion.

150. Con el fin de asegurar que la condicién de uso apropiado se implemente de
manera eficaz, es importante que las jurisdicciones incluyan esta condicion dentro de los
AAC que utilizan para la presentacion de informes pais por pais. Esta condicion esta
incluida en el modelo de AAC multilateral que hoy es firmado por muchas jurisdicciones.
Cuando una jurisdiccion utiliza AAC bilaterales, debe mencionar en los AAC que
negocia la misma condicion sobre el uso apropiado, asi como las mismas consecuencias
para el incumplimiento. Esto puede estar respaldado por medidas operativas y
administrativas como las que se detallan en otras partes de esta guia.

¢ Su autoridad fiscal cuenta con una politica clara y por escrito, que rija el uso
de los informes pais por pais, e incluya una orientacion sobre uso apropiado?

151. La autoridad fiscal de una jurisdiccion debe contar con una politica escrita que
establezca claramente que la informacién contenida en los informes pais por pais solo se
debe utilizar para propdsitos apropiados e incluir una descripcién de lo que se entiende
por “uso apropiado”. Esta politica se puede presentar en un documento normativo
separado o, por ejemplo, afiadirse a las orientaciones existentes sobre el uso de la
documentacion relativa a los precios de transferencia.

152. Para ayudar al personal a comprender e interpretar esta politica, las autoridades
fiscales deberian considerar la posibilidad de incluir explicaciones y ejemplos mas
detallados sobre lo que se consideraria “uso apropiado” y/o lo que no se consideraria
apropiado. La politica también puede incluir una guia sobre lo que el personal debe hacer
si tiene dudas sobre el uso apropiado o si sospecha que la informacion contenida en los
informes pais por pais se ha usado inapropiadamente.

¢, Se comunica eficazmente esta politica a todo el personal que pueda tener
acceso a los informes pais por pais en el curso de su trabajo?

153.  El personal de la autoridad fiscal que pueda tener acceso a los informes pais por
pais en el curso de su trabajo debe tener conocimiento de las restricciones sobre el uso de
la informacion contenida en tales informes en virtud de la legislacion nacional y los
compromisos con arreglo a los AACs dentro del alcance de estas restricciones. Esto se
puede hacer, por ejemplo, incluyendo la politica escrita de la autoridad fiscal en un
manual que se proporcione al personal cuando acceda por primera vez a los informes pais
por pais, pero que también esté disponible para todo el personal, asi como en una pagina
web pertinente en el sitio intranet de la autoridad fiscal. También se podria implementar
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un recordatorio de esta politica cuando el personal acceda a copias electronicas de los
informes pais por pais. Esta politica se deberia traducir a todos los idiomas oficiales de la
jurisdiccion, y a otros idiomas cominmente utilizados por los miembros del personal.

154. La eficacia de los controles para asegurar el conocimiento de esta politica se
puede mejorar proporcionando capacitacion que ayude al personal a comprender el
compromiso relativo al uso apropiado, incluidas las consecuencias del incumplimiento,
gue podria ser en forma de seminarios, materiales escritos o herramientas en linea. Esta
capacitacion podria ser exclusiva del tema de “uso apropiado” o incorporarse en una
capacitacion mas amplia del personal. Por ejemplo, cuando los miembros del personal
reciban capacitacion sobre el uso eficaz de la informacion contenida en los informes pais
por pais para la evaluacion de riesgos, se podria incluir una seccién sobre el uso
apropiado. Todas las autoridades fiscales deberian considerar el uso de herramientas de
capacitacion para asegurar que el personal entienda los limites en el uso de la informacion
contenida en los informes pais por pais, pero esto es especialmente importante cuando los
informes pais por pais se ponen a disposicion del personal involucrado en actividades de
cumplimiento tales como las auditorias fiscales ya que, en este caso, la posibilidad de uso
inapropiado aumenta si el personal no conoce adecuadamente sus compromisos.

155. Las autoridades fiscales también pueden introducir recordatorios fisicos de los
limites en el uso de la informacién contenida en los informes pais por pais, por ejemplo
mediante la aplicacion de un sello u otra marca a cada pagina del informe pais por pais de
un grupo y también a cualquier informe o analisis que se prepare utilizando la
informacidn contenida en los informes pais por pais. Se podrian aplicar “sellos digitales”
similares a las versiones electronicas de los informes y andlisis pais por pais. Esto
reduciria el riesgo de que la informacion contenida en los informes pais por pais se utilice
accidentalmente de forma inadecuada, en caso de que un miembro del personal
desconozca que un analisis se basa en la informacion extraida de un informe pais por
pais.

¢, Se controla o supervisa el uso de los informes pais por pais para asegurar su
uso apropiado?

156. Las jurisdicciones pueden aplicar diferentes enfoques para asegurar que el
personal reciba el respaldo necesario para el uso apropiado de la informacion contenida
en los informes pais por pais, incluidas las medidas para controlar o supervisar el uso de
los informes pais por pais y asi minimizar el riesgo de uso inapropiado. En particular,
estas pueden incluir medidas que restrinjan el acceso a los informes pais por pais y/o
medidas que aseguren la demostracion adecuada del uso apropiado. En muchos casos,
esto se puede hacer a través de procesos ya implementados y no sera necesario que las
jurisdicciones introduzcan medidas adicionales especificas para los informes pais por
pais.

Medidas para restringir el acceso a los informes pais por pais

157.  Las autoridades fiscales aplican diferentes modelos para la evaluacion del riesgo
fiscal, incluidas estructuras centralizadas con un equipo dedicado a la evaluacion de
riesgos (que puede ser un equipo nacional Unico o varios equipos regionales) y estructuras
descentralizadas en las que la evaluacién de riesgos sea realizada por personal dentro del
equipo de cumplimiento, incluidos auditores fiscales. En algunos casos, una autoridad
fiscal puede operar ambos modelos en paralelo (por ejemplo, un proceso centralizado
para los grupos mas grandes de la jurisdiccion y un proceso descentralizado para otros
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grupos). Varias autoridades fiscales han revisado sus modelos de evaluacion de riesgos y
han avanzado hacia un proceso centralizado para el manejo de los informes pais por pais,
pero siguen coexistiendo modelos diferentes.  Las autoridades fiscales deberian
considerar la posibilidad de introducir controles o de ampliar los controles existentes para
asegurar que los informes pais por pais estén disponibles para el personal involucrado en
actividades cubiertas por la condicion de uso apropiado, pero restringiendo el acceso a
otros funcionarios. También se pueden usar mecanismos para supervisar o registrar qué
personal tiene acceso a informacion contenida en los informes pais por pais. Estas
medidas variardn dependiendo del modelo de evaluacion de riesgos adoptado por una
autoridad fiscal.

158. Cuando una autoridad fiscal aplica un modelo centralizado de evaluacién de
riesgos, el acceso a los informes pais por pais se puede restringir en primera instancia al
personal que participa en el proceso de evaluacién de riesgos. Los controles para asegurar
esto podrian incluir una politica escrita que establezca las restricciones para proporcionar
acceso a la informacién contenida en los informes pais por pais a otros funcionarios, el
uso de computadoras protegidas con contrasefia para acceder a datos electrdnicos, y
medidas fisicas de seguridad, como por ejemplo, ubicar separadamente al personal de
evaluacion de riesgos y de cumplimiento y asegurar que las copias fisicas de los informes
pais por pais se almacenen en cuartos o archivadores cerrados. La informacion contenida
en los informes pais por pais (incluidos informes pais por pais completos, extractos de
informes pais por pais o andlisis basados en informes pais por pais) se puede proporcionar
al personal dedicado a la funcién de cumplimiento, en la medida en que esto esté cubierto
por la condicion de uso apropiado. Por ejemplo, el personal de cumplimiento podria
determinar si un riesgo potencial identificado durante el proceso de evaluacion de riesgos
puede estar justificado o si se requiere una accion de cumplimiento. En este caso, el
equipo de evaluacién de riesgos puede mantener un registro de qué informacion se
compartid, la razon y el personal con el cual se compartio.

159. Los controles que pueden ser apropiados para restringir y supervisar el acceso a la
informacién contenida en los informes pais por pais variaran cuando el equipo de
cumplimiento realice directamente las evaluaciones de riesgos. En los casos en que s6lo
algunos miembros de un equipo de cumplimiento estén involucrados en la evaluacion de
riesgos, la autoridad fiscal podria introducir medidas similares a las descritas
anteriormente con respecto a un equipo centralizado de evaluacion de riesgos (por
ejemplo, uso de contrasefias y de seguridad fisica) para limitar el acceso al personal
dedicado al sujeto. Sin embargo, cuando la totalidad o la mayor parte de un equipo de
cumplimiento esta involucrado en la evaluacion de riesgos de un grupo, es improbable
que estos controles garanticen que la informacion de los informes pais por pais se utiliza
apropiadamente (aunque seguirian siendo relevantes para asegurar que esta informacion
se mantenga confidencial). En este caso, una jurisdiccion puede poner mas énfasis en la
supervision del uso de la informacién contenida en los informes pais por pais y asegurar
gue este uso apropiado cuente con evidencia suficiente.

160. La informacidn contenida en los informes pais por pais también se puede utilizar
a los efectos del analisis econdmico y estadistico, cuando proceda (por ejemplo, en la
medida en que ello esté permitido por el tratado fiscal o TIEA pertinente, cuyas
condiciones protegeran la confidencialidad de la informacidn intercambiada y evitaran
gue la informacién se publique). Cuando una autoridad fiscal proponga utilizar la
informacién contenida en los informes pais por pais de esta manera, los controles
descritos anteriormente también deberan garantizar el acceso al personal encargado de
realizar o revisar estos analisis.
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Medidas para asegurar que el uso apropiado se demuestre adecuadamente

161. Las medidas para supervisar el uso de la informacion contenida en los informes
pais por pais son Utiles para asegurar que se cumpla la condicién de uso apropiado. Estas
medidas deberian asegurar que, como cuestion de hecho, la informacion contenida en los
informes pais por pais sélo se utilice para los tres fines especificados en el informe sobre
la Accion 13.

162. Los controles para supervisar el uso de la informacion contenida en los informes
pais por pais podrian incluir el requisito de que los equipos de cumplimiento documenten
las acciones especificas que adoptan con respecto a los contribuyentes de grandes grupos.
Esto podria incluir la anotacion detallada de un registro de auditoria fiscal que incluya la
correspondencia con el grupo de contribuyentes, la revision del archivo maestro, del
archivo local y de otras documentaciones sobre precios de transferencia, asi como
informaciones y evidencias adicionales que se hayan solicitado al grupo y cualquier
analisis y calculos complementarios realizados por el equipo de cumplimiento para
respaldar los ajustes tributarios propuestos.

163. Las autoridades fiscales deberian incorporar la condicion de uso apropiado en sus
mecanismos de revision existentes o introducir tales mecanismos si alin no existen,
reconociendo que esto puede ser menos significativo en el contexto de una jurisdiccion
que se basa en la estricta restriccion del acceso a los informes pais por pais. Estos
mecanismos se pueden aplicar a diferentes niveles de la administracion fiscal (por
ejemplo, dentro del equipo de cumplimiento y a un nivel superior). Por ejemplo, la
revision final de los ajustes fiscales significativos podria estar a cargo de personal
superior, independientemente del equipo de cumplimiento que proponga el ajuste. Con el
fin de asegurar que no se ha utilizado de manera inapropiada la informacién contenida en
los informes pais por pais, esta revisién confirmaria que los ajustes propuestos se han
determinado aplicando la legislacién tributaria y los tratados fiscales nacionales de la
jurisdiccion a las pruebas aportadas por el contribuyente u obtenidas como resultado de
las actividades de cumplimiento (por ejemplo, una revision debe confirmar que el archivo
de auditoria contiene suficiente evidencia para respaldar objetivamente los ajustes
propuestos). Especificamente, las autoridades fiscales deberian contar con medidas que
establezcan que la informacidn contenida en los informes pais por pais no se ha utilizado
como prueba concluyente de que los precios de transferencia son incorrectos y de que el
ajuste no se basa en una férmula de reparto global de ingresos utilizando la informacion
contenida en los informes pais por pais. EI mero hecho de que la informacién contenida
en los informes pais por pais se haya utilizado como base para hacer mas investigaciones
no implica que los informes pais por pais no se hayan utilizado apropiadamente.

164. Una autoridad fiscal también puede introducir una revision méas detallada de una
auditoria fiscal especifica en los casos en que un contribuyente impugne un ajuste
tributario o presente un recurso contra una evaluacion fiscal y el contribuyente alegue que
el ajuste se basa en un uso inapropiado de la informacion contenida en la declaracion pais
por pais del grupo.

¢,Se proporciona orientacion o capacitacion al personal de la autoridad fiscal
competente de su jurisdiccion, que establezca claramente sus compromisos?

165. El informe sobre la Accién 13 incluye dos compromisos especificos relativos a
las autoridades competentes de una jurisdiccidon con respecto al uso de la informacion
contenida en los informes pais por pais.
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¢ Si una administracion fiscal ajusta los ingresos de un contribuyente utilizando una
férmula de reparto de ingresos basada en los datos de un informe pais por pais, la
autoridad competente de la jurisdiccion reconocerd inmediatamente el ajuste en
cualquier procedimiento de la autoridad competente pertinente.

o En la medida en que lo permita la legislacidn aplicable, la autoridad competente
notificara inmediatamente a la Secretaria del Organo de Coordinacion (cuando se
intercambid un informe pais por pais de conformidad con el AAC multilateral) o a
la otra autoridad competente (cuando se intercambié un informe pais por pais de
conformidad con los AAC bilaterales modelo) sobre cualquier caso de
incumplimiento de la condicion de uso apropiado, incluyendo cualquier accion
correctiva, asi como cualquier medida tomada con respecto al incumplimiento.

166. Las autoridades fiscales deberian proporcionar orientacion o capacitacion claras a
las autoridades competentes para asegurarse de que tengan conocimiento de estos
compromisos y puedan cumplir con ellos de manera diligente. Ademas, las autoridades
fiscales y otros organismos gubernamentales no deberian imponer obligaciones o
restricciones a las autoridades competentes que les impidan cumplir con estos
compromisos o que los retrasen innecesariamente.

¢ Se dispone de medidas para asegurar que los controles sean revisados y
actualizados cuando necesario, y se documentan los resultados de estas
revisiones?

167. Las jurisdicciones deberian disponer de procedimientos para garantizar el
cumplimiento y el funcionamiento eficaz de las medidas introducidas. Por ejemplo, un
funcionario u organismo especifico de la administracion fiscal, de preferencia
independiente de la funcion de cumplimiento fiscal, puede ser responsable de garantizar
el cumplimiento de los compromisos de la autoridad fiscal bajo la condicién de uso
apropiado (posiblemente junto con otros compromisos establecidos en la Accion 13).

168. Una autoridad fiscal deberia considerar la posibilidad de realizar controles
periodicos para comprobar si ha habido una violacion de sus politicas de aseguramiento
de la condicién de uso apropiado. Estos controles pueden variar en funcion de las
medidas introducidas, pero podrian incluir controles para verificar si todo el personal que
utiliza la informaciéon contenida en los informes pais por pais ha recibido una
capacitacion adecuada y si los controles sobre el acceso a los informes pais por pais son
efectivos; asi como revisiones de los archivos de auditoria fiscal para los grupos donde
estén disponibles los informes pais por pais, para asegurar que estan completos y que los
resultados de las auditorias se documenten y se demuestren debidamente.

169. Cuando se compruebe que se ha violado el compromiso de utilizar
adecuadamente la informacion contenida en los informes pais por pais, la autoridad fiscal
deberia considerar la posibilidad de aplicar sanciones o medidas administrativas
adecuadas a la naturaleza de la violacion pero que sean suficientes para reducir la
probabilidad de que se produzcan nuevos incumplimientos en el futuro. También se
deberia evaluar si los controles existentes funcionaron eficazmente para detectar el
incumplimiento o si es necesario introducir cambios en los procedimientos (por ejemplo,
tener en cuenta la rapidez con que se detectd y se manejo la violacion).
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¢ Se aplica alguna otra medida para asegurar el uso apropiado de los informes
pais por pais?

170. Se prevé que cuando una jurisdiccién cuenta con medidas que le permitan
responder afirmativamente a cada una de las preguntas 1 a 6, deberia tener la tranquilidad
de que tiene el marco legal y la infraestructura necesarios para asegurar que los informes
pais por pais sean utilizados adecuadamente. Esto también deberia permitir a la
jurisdiccion cumplir con los requisitos en el considerando de los modelos de AAC
multilaterales y bilaterales que hacen referencia al uso apropiado y, en caso de utilizarse
el AAC multilateral, permitir a su autoridad competente notificar a la Secretaria del
Organo de Coordinacion a este respecto. Sin embargo, las jurisdicciones pueden contar
con medidas que no estén cubiertas por las preguntas anteriores, que podrian proporcionar
una tranquilidad adicional. Cuando tales medidas sean eficaces para asegurar un uso
apropiado, se podran incorporar en futuras actualizaciones de esta guia.
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BEPS Accidén 13
Informes pais por pais

MANUAL PARA LA IMPLEMENTACION
EFECTIVA

La Accion 13 es una de las cuatro normas minimas del
proyecto de la OCDE/G20 sobre la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios (BEPS) al cual mas de
100 paises se han comprometido, cubriendo las
jurisdicciénes de residencia fiscal de practicamente todos los
grandes grupos mutinacionales. Gracias a une
implementacion eficaz y comforme a las condiciones
establicidas por el informe de BEPS sobre la accion 13 a
proposito de la presentacién de informes pais por pais, las
autoridades fiscales podran acceder a las informaciones
relativas a la asignacién global de los ingresos e impuestos
del grupo, y tendran atributos para llevar a cabo una
evaluacion general de los riesgos asociados a los precios de
transferencia y otros riesgos de erosion de la base imponible
y transferencia de beneficios.

El manual es una guia practica para ayudar a los paises a
implementar los informes pais por pais en sus legislaciones
nacionales, y abarca:

» factores que los paises deberan tener en cuenta al
introducir un marco juridico nacional para la
presentacion y el uso de los informes pais por pais;

* cuestiones relativas a la implementacién y el
funcionamiento de un marco internacional para el
intercambio de informes pais por pais con otros paises;

* aspectos operacionales de la presentacion de informes
pais por pais, incluyendo mecanismos para identificar las
entidades que deben presentar tales informes en un pais,
el manejo de los mismos y la importancia de sanciones
efectivas ante el incumplimiento; y

* cuestiones practicas, incluida la orientacion a los
contribuyentes y al personal de las autoridades fiscales,
asi como la capacitacién del personal que administrara
los informes pais por pais.

ES POLITICAS
NA VIDA MEJOR
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